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1. WPROWADZENIE

Szybki rozwdj gospodarczy, jaki obserwujemy w ostatnich dziesiecio-
leciach, wywotuje zaréwno pozytywne, jak negatywne zjawiska gospodarcze
oraz spoteczne.

Do pozytywdw zaliczy¢ mozna przede wszystkim lepsze zaspokojenie
potrzeb ludno$ci. Negatywy to: bezrobocie, bieda, patologie spoteczne,
zanieczyszczenie Srodowiska itp. Chcac przeciwdziataé tym ostatnim, poszu-
kuje sie nowych metod i form organizacji zycia gospodarczego i spotecznego.

W konsekwencji obok instytucji publicznych, prywatnych i nonprofit
pojawiajg sie placowki o charakterze mieszanym. Jedng z takich instytucji
jest spotdzielnia.

W wysoko rozwinietych krajach europejskich spétdzielczo$¢ zostata do-
ceniona. Nadaje sie jej rozne przywileje, aby dzieki tej formie organizacji
mozna bylo realizowa¢ wazne cele gospodarcze i spoteczne na szczeblu
lokalnym.

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, do niedawna, traktowano
spotdzielczos¢ jako relikt gospodarki centralnie planowanej, przez co nie
byto odpowiednich warunkéw jej rozwoju. Ten punkt widzenia rzutuje takze
na obecny stosunek do niej.

Celem artykutu jest ocena tendencji zmian w rozwoju spotdzielczosci
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Do analizy przyjeto
nastepujgce kraje: Polske, Czechy, Wegry, Butgarie i Litwe.

Wybor krajow podyktowany byt tym, ze mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

e pierwsza, do ktorej naleza: Polska, Czechy i Wegry, tzn. panstwa,
ktore charakteryzujg sie stosunkowo wysokim poziomem rozwoju gospodar-
czego; ponadto sg to kraje cztonkowskie UE;
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» druga, ktdra obejmuje Butgarie i Litwe, czyli panstwa stabiej rozwiniete
ekonomicznie, niebedace jeszcze cztonkami UE.

Przedmiotem analizy beda zmiany w podejsciu administracji publicznej
do spotdzielczosci oraz ich wplyw na rozw6j tej formy organizacji.

2. POJECIE | CECHY SPOLDZIELCZOSCI

We wspdtczesnym Swiecie obserwujemy rozwdj nowych form organizaciji,
ktore pozwalaty na tgczenie efektow ekonomicznych z mozliwoscig realizacji
potrzeb spotecznych. Przyczyny tych tendencji zwigzane sg z koniecznoscia
ograniczenia negatywnych zjawisk spotecznych, jakie przybierajg na sile
w ostatnich dziesiecioleciach.

Do najwazniejszych zaliczy¢é mozna:

* masowe bezrobocie;

» wylgczenie z rynku pracy oso0b niewykwalifikowanych i niepetno-
sprawnych;

e starzenie sie spoteczenstwa;

» lokalne efekty proceséw globalizacji;

* nowe spojrzenie na role panstwa w gospodarce w czasie demokratyzacji
i decentralizacji;

* nieefektywny system zabezpieczenia spotecznegol

Jedng z form organizacji, ktéra ma poméc w rozwigzywaniu tych prob-
leméw, jest spotdzielczosc.

Spoétdzielnia, najogolniej rzecz ujmujac, jest to zrzeszenie 0s0b prowa-
dzacych wspdlnie dziatalno$é gospodarcza w interesie swoich cztonkow2

Polskie prawo o stowarzyszeniach rozszerza nieco zakres cech, ktérymi
ta organizaq'a sie charakteryzuje, okreslajac jg jako dobrowolne, samorzadne,
trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych, ktdre samodzielnie okresla swoje
cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty we-
wnetrzne, dotyczace jej dziatalnosci3

Z przedstawionych definicji wynika, ze spoétdzielnia, jako forma or-
ganizacji, charakteryzuje sie duza dozg samodzielnoSci organizacyjnej.
Poza tg cechg posiada ona wiele innych, ktére mozna podzieli¢ na
dwie grupy:

e cechy o charakterze ekonomicznym;

» cechy o charakterze spotecznym.

1 C. Borzaga, R. Spear (eds.), Trends and Challenges for Co-operatives and Social Enterprises
in Developed and Transition Countries, Fondazione Cariplo, Trento 2004, s. 35.

2 Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1988.

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach, DzU 1989, nr 20.



Do pierwszej grupy cech zaliczy¢ mozna:

» dobrowolny i samorzadny charakter zrzeszenia;

e prowadzenie dziatalnoSci na zasadzie pomocy wzajemnej;

» przewaga celéw spotecznych nad ekonomicznymi, co wyraza sie w tym,
ze celem nadrzednym spotdzielni jest zaspokojenie okreslonych potrzeb, a nie
maksymalizacja zysku;

» szczebel lokalny, jako najbardziej odpowiedni obszar dziatania spoét-
dzielni4.

Do cech o charakterze spotecznym naleza:

e poczucie wspélnoty;

e posiadanie tych samych lub podobnych potrzeb lub problemoéw do
rozwigzania;

e podobne obawy grupy lub calej spotecznosci lokalnej przed niebez-
pieczenstwem z zewnatrz;

e podobny status ekonomiczny i spoteczny grupys

3. MODELE SPOLDZIELCZOSCI

Instytucje, dziatajace na zasadzie spdtdzielni, prowadzg dziatalno$¢ o bar-
dzo szerokim zakresie przedmiotowym. Z tego punktu widzenia mozna
wyodrebni¢ nastepujace ich rodzaje:

e wytworcze, tworzone w celu prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej;

* handlowe;

» rolnicze, ktére obejmujg swoim zakresem produkcje rolng, przetworst-
wo, obrét towarowy oraz ustugi, mieszkaniowe;

» kredytowe, do ktérych zalicza sie banki spétdzielcze, kasy (spotdzielnie)
oszczednosciowo-pozyczkowe;

» konsumenckie, skupiajgce nabywcow débr i ustug.

Z definicji wynika, ze wszystkie te kategorie spodtdzielni opierajg swojg
dziatalno$¢ na wiasnosci grupowej i dziatajg na rzecz swoich cztonkow.
Jednak szeroki zakres ich dziatalnosci powoduje, ze moga by¢ zorganizowane
jako instytucje prywatne lub quasi-prywatne i mogg reprezentowac interesy
réznych grup ludnosci.

Biorgc pod uwage forme organizacji spotdzielni oraz zakres podmiotowy
ich dziatalnosSci, mozna wyro6zni¢ cztery modele6:

4 R. Doring, Social Enterprises: Emergency and Reformist Soulutions, [w:] People's Economy,
Bauhaus Dessau Foundation, Dessau 1996.

5 A. Ronnby, Local Development and New Cooperatives in Sweden, [in:] People's Economy...

6 C. Borzaga, R. Spear, op. cit,, s. 35.



* socjologiczny;

* wzajemny;

* mieszany (in-between) zwany posrednim;

» quasi-publiczny.

Model socjologiczny nastawiony jest na realizacje zadan spotecznych.
Spoétdzielnie tego typu dziatajg na zewnatrz, koncentrujac sie na realizacji
zadan spotecznosci lokalnej oraz wzmocnieniu demokracji zycia lokalnego.
Sg one czesto utozsamiane z przedsiebiorstwami lokalnymi, stuzg bowiem
dystrybucji spotecznych dobr szczeg6lnego rodzaju. Wystepuja w Ameryce
tacinskiej. Brak jest literatury na ich temat.

Model wzajemny skierowany jest na realizacje interesow ekonomicznych
cztonkéw spoétdzielni. Spotdzielnie tego typu sg postrzegane jako prywatne
przedsiebiorstwa, réznigce sie od tradycyjnych specyficznym prawem wias-
nosci. Ich zadaniem jest m. in. ograniczanie stabosci mechanizmu rynkowego.
Wystepujg najczesciej w Niemczech, Austrii i USA. Nie majg zadnych
spotecznych ograniczen. Wyro6znia je struktura wiasnosciowa (zyski sg dzie-
lone miedzy cztonkéw, a nie inwestorow).

Model posredni tgczy cechy obu poprzednich. Wystepuje w wielu krajach
europejskich. Roznice miedzy spotdzielniami tego typu w poszczeg6lnych
krajach polegajg na tym, ze albo sg bardziej nastawione na realizacje korzysci
ich cztonkéw (Francja, Belgia, Hiszpania), albo na realizacje celéw spotecz-
nych na danym terenie.

Model quasi-publiczny charakterystyczny jest dla krajéow o gospodarce
centralnie planowanej. Spétdzielnie o tym modelu sg postrzegane jako przedsie-
biorstwa publiczne, w ktérych metody zarzadzania i finansowania sg narzucane
przez administracje publiczng. Oparte sg one na wihasnosci kolektywnej, jako
przeksztatconej (wydzielonej) formie wiasnosci publicznej. Byly one integralng
czescig systemu politycznego i centralnego planowania gospodarczego.

Trzy pierwsze modele sg charakterystyczne dla wysoko rozwinietych
krajow o gospodarce rynkowej. Czwarty model byt realizowany w krajach
0 gospodarce centralnie planowanej. Kraje te znajdujg sie w trwajacym 14 lat
okresie transformacji ustrojowej, polegajgcym na budowie demokratycznych
panstw o gospodarce rynkowej. Czy bedzie w nich miejsce na spotdzielczos$¢?

4. SPOLDZIELCZOSC W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

W pierwszym okresie po upadku gospodarki centralnie planowanej po-
wstata konieczno$¢ reaktywowania spotdzielczosci. Jednak rzady wielu krajow
zrezygnowaty z podjecia tego zadania, na rzecz proceséw prywatyzacji
1 tworzenia przedsiebiorstw prywatnych. Dopiero pod koniec lat dziewiec-
dziesigtych zaczeto doceniac role spotdzielczosci w gospodarce, a szczego6lnie
jej wplyw na poprawe warunkow zycia spotecznosci lokalnych.



Analiza tendencji rozwoju spotdzielczosci w wybranych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim
kierunku idg zmiany dotyczace modelu spétdzielczosci, realizowanego
w tych krajach.

4.1 Spétdzielczos¢ w Polsce

W okresie gospodarki centralnie planowanej spoétdzielnie ani nie byty
autonomiczne, ani niezalezne od panstwa. Byly to guasi-panstwowe agenge,
ktore zmonopolizowaty pewne branze gospodarcze: spozywczg (produkcja,
dystrybucja), rolng (produkcyjna, dystrybucja), mieszkalnictwo. Ich dziatal-
nos¢ wiaczona byta do planéw centralnych i regionalnych, a gtéwne stano-
wiska obsadzone byly przez administraq'e pafnstwowa7.

Od roku 1989 nie nastgpit znaczacy rozwdj spotecznosci. Byto to spowo-
dowane wieloma przyczynami o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym.
Do tych pierwszych naleza:

» zla konotacja spoétdzielczosci z okresu gospodarki centralnie planowanej
(spotdzielnie produkcyjne w rolnictwie);

» faworyzowanie reform rynkowych i komercyjnej prywatyzacji w stosun-
ku do innych form wiasnosci, takich jak spotdzielczosc;

» traktowanie spoéidzielczosci jako czesci sektora prywatnego i brak
jakiegokolwiek wsparcia ze strony panstwa dla tej formy wiasnosci.

Do czynnikbw wewnetrznych zaliczyé mozna:

* brak kapitatow;

« niewykwalifikowana sita robocza;

» stabe przygotowanie kadry menedzeréw niezdolnych do zarzadzania
spotdzielniami w warunkach gospodarki rynkowej.

W zwigzku z tym sektor spétdzielczy byt nieprzygotowany do warunkoéw
gospodarki rynkowej. Zatem wedtug modelu spétdzielczosci, przygotowanego
przez C. Borzage, polskie spotdzielnie tego okresu zaliczy¢ mozna do modelu
quasi-publicznego.

GHéwne kierunki dziatalno$ci spétdzielni skoncentrowane sg na rolnictwie
i mieszkalnictwie (30%). Nowe Kkierunki rozwoju spotdzielczosci to: ban-
kowos$¢, dziatalno$¢ ustugowa (oswiata, dystrybucja produktéw rolnych),
komputery.

Przepisy prawne, dotyczace spétdzielni, upodobniajg te forme organizacji
do przedsiebiorstwa prywatnego8

7 E. Le$, Cooperatives in Poland: From Slate-controlled Institutions to New Trends in
Cooperative Development, [w:] C. Borzaga, R. Spears op. cit.
1 Prawo spoétdzielcze 1999 r., DzU 1999, nr 40 1 60.



Méwi o tym zapis o zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktora ma by¢ oparta na rachunku ekonomicznym, ze wszystkimi obcigze-
niami podatkowymi, jakie dotyczg przedsiebiorstw prywatnych. Wyjatek
stanowity banki spotdzielcze, a w tym SKOK-i, ktore uzyskaty wiele przywi-
lejow, utatwiajgcych im dziatalno$é9.

4.2. Spétdzielczos¢ w Czechach

W Czechach, historycznie rzecz ujmujac, spotdzielnie miaty na celu ogra-
niczenie stabosci mechanizmu rynkowego. Tak byto w okresie do Il wojny
Swiatowej. Socjalizm chciat rozwigza¢ te same problemy, ale w skali makro,
co spowodowato uzaleznienie spétdzielczosci od centralnego planifikatora.

W okresie transformacji nie stworzono odpowiednich przepisow praw-
nych, ktére nadatyby spotdzielczosci niezalezno$¢. Staty sie one przedsie-
biorstwami, ktérych wiascicielami sg ich cztonkowie. Stad czesto przeksztat-
cajg sie w przedsiebiorstwa prywatne, tracgc swdj charakter pomocy wzajem-
nej i dziatalnosci nie dla zysku.

Liczba organizacji spo6tdzielczych maleje z roku na rok (z 2400 w roku
1998 do 1900 w roku 2002). Wyjatek stanowig spotdzielnie mieszkaniowe,
ktére sa gtownym rodzajem dziatalnosci i ktérych liczba rosnie (z 1045
w roku 1998 do 1661 w roku 2002).

Inne rodzaje dziatalnosci spotdzielczej wedtug ich waznosci to:

* rolnictwo;

e produkq'a;

* instytucje kredytowe;

* instytucje konsumenckield

Z tego krdtkiego przegladu wynika, ze spétdzielczos¢ w Czechach takze
oparta jest do tej pory na modelu quasi-publicznym.

4.3. Spotdzielczos¢é na Wegrzech

Na Wegrzech do 1992 r. spétdzielnie miaty na celu tworzenie lub utrzy-
manie miejsc pracy dla swoich cztonkéw i danie im mozliwosci zarob-
kowania. W 1992 r. stworzono prawng mozliwo$¢ zmian w spotdzielczosci.
Zaproponowano trzy mozliwosci:

9 J. Szambelanczyk (red.), Ekonomika Banku Spétdzielczego, Biblioteka Menedzera i Ban-
kowca, Warszawa 1999.

10 M. Huncova, The Czech Co-operative Reality and Its Social Aspekt, [w:] C. Borzaga,
R. Spear, op. cit.



» pozostawienie tradycyjnej formy spétdzielni;

e przeksztatcenie w przedsiebiorstwo prywatne;

* utworzenie formy mieszanej w postaci spotdzielczej spdtki akcyjnej.

W tym okresie jednak nie bylo chetnych do przeksztatceh, w zwigzku
z czym spotdzielczo$¢ dziatata na zasadach instytucji quasi-publicznychll

Jedyng dziedzing, w ktérej podjeto sie préby przeksztatcenia spotdzielni
w spoétdzielczg spotke akcyjng, byto rolnictwo. Ostateczng decyzje podjeto
dopiero pod koniec 2000 r., a udoskonalone przepisy weszty w zycie w 2001 r.

Spotdzielcza spotka akcyjna jest to przedsiebiorstwo prywatne, oparte na
dziatalnosci cztonkéw oraz os6b z zewnatrz, ktére na réwnych zasadach
powigzane sg ze spoOtdzielnig (dostawcy, odbiorcy, inwestorzy, pracownicy,
administracja lokalna). Celem ich aktywnosci jest wspotdziatanie na rzecz
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Ta forma organizacji oparta jest
na modelu mieszanym.

Na Wegrzech w 2003 r. byto ponad 5500 spotdzielni, z czego w rolnictwie
ponad 1500 placdwek. Jedynie niewielka ich czes¢ zdecydowata sie na
przeksztatcenie w spotdzielczg spotke akcyjng. Pozostate dziedziny spotdziel-
czosci to: mieszkalnictwo, dziatalno$¢ gospodarcza, ustugi. DoSwiadczenia
w rolnictwie pozwolg w przysztoSci na wykorzystanie tej formy organizacji
w innych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej.

4.4, Spétdzielczos¢ w Bulgarii

W Butgarii spotdzielczo$¢ koncentruje sie gtéwnie na rolnictwie. Na
ponad 6500 zarejestrowanych spétdzielni, wiekszos¢ to spotdzielnie rolnicze.
Dziatajg one na tradycyjnych zasadach gospodarki centralnie planowanej.
Gtéwnie sprzedaja ptody rolne, uzyskujac $rodki na swojg dziatalno$¢. Niska
wydajnos¢ pracy i brak wyksztatconych menedzeréw sa przyczyng stabych
efektow ekonomicznych. Kolejnym rodzajem dziatalnoSci spétdzielni, ktéry
pojawit sie w potowie lat dziewieédziesigtych jest spétdzielczo$¢ pracy dla
niepetnosprawnych. Ich liczba rosnie systematycznie. W roku 2002 byto 91
takich przedsiebiorstw.

Butgarska polityka, dotyczgca spotdzielni, charakteryzuje sie brakiem
dtugookresowej strategii ich rozwoju. Majg one ograniczong niezaleznos$¢
ekonomiczna, ktéra objawia sie m. in. ograniczong dostepnoscia do kredy-
tow12 Powoduje to, ze ich liczba maleje, a te ktore funkqg'onujg stajg sie
pararynkowymi organizacjami.

1 G. Szab6, A. Kiss, Economic Substance and Legal Regulation of Agriculture Co-operives
in Hangary, [w:] C. Borzaga, R. Spear, op. cit.

12 M. Jeliazkova, The Co-operative Model in Bulgaria: Prospects and Problems of the Social
Economy, [w:] C. Borzaga, R. Spear, op. cit.



Brak odpowiednich przepiséw prawnych jest jedng z podstawowych barier
rozwoju spotdzielni. Sg one oparte na modelu quasi-publicznym, co powo-
duje, ze efekty ich dziatalnosci sa bardzo ograniczone.

4.5. Spétdzielczos¢ na Litwie

Litwa ma diugag tradycje rozwoju spotdzielczosci, gtdwnie kredytowej.
Istniata ona przed Il wojng $wiatowa. Po wojnie radziecki rezim objat
kontrolg rozwoj spotdzielczosci i ograniczyt jej samodzielno$¢. Demokratycz-
ne zasady tej formy organizacji zostaty zlikwidowane, a spo6tdzielczo$¢ stata
sie srodkiem do uspotecznienia rolnictwa, rzemiosta i handlu.

Odrodzenie spotdzielczosci nie bylo tatwe ze wzgledu na negatywne
odniesienia do kotchozéw, ktére istniaty w poprzednim okresie. Ponadto
barierg byt brak kapitatow. Banki nie mogty udziela¢ kredytow spotdziel-
niom, a pomoc panstwa nie byta mozliwa ze wzgledu na ograniczono$¢
Srodkow.

Aktualnie (lata 2000) na Litwie funkcjonuja nastepujgce rodzaje spot-
dzielni:

¢ konsumenckie;

¢ rolne;

» kredytowe.

Oficjalnie istnieje 96 spotdzielni konsumenckich, jednak wiekszos¢ z nich
dziata na zasadach przyjetych w socjalizmie. Czesto sg one ,,prywatyzowane”
przez prominentnych czionkéw rzadu.

Spotdzielnie rolne dziatajg takze wedlug zasad z poprzedniego ustroju.
Jedynie nieliczne podejmujg préby uniezalezniania sie od administracji
publicznej. Jednym z takich rozwigzan jest techniczna pomoc wzajemna,
polegajaca na tym, ze farmerzy pozyczajg sobie zakupione maszyny
rolnicze.

Spoétdzielnie kredytowe sg jedynymi instytucjami, ktdre majg cechy kla-
sycznych organizacji tego typu. Dziatalno$¢ swojg opierajg na $wiadczeniu
ustug finansowych (pozyczki, depozyty, prowadzenie rachunkdéw itp.) swoim
cztonkom. Nie sg one nastawione na zysk, stagd Swiadczg ustugi po kon-
kurencyjnych cenach13

B S. Bubnys, D. Kaupelyte, Development of Co-operative Enterprices in Lithuania, [w:
C. Borzaga, R. Spear, op. cit.



5. PODSUMOWANIE

We wspdtczesnym Swiecie pojawia sie duza liczba réznych organizacji,
ktore znajdujg sie na styku sektora prywatnego, publicznego i nonprofit.

Przyczyn tych tendencji nalezy szuka¢ w zmianach ekonomiczno-spotecz-
nych, jakie zachodzg w ostatnich latach:

e procesy globalizacji, ktdre powodujg, ze przedsiebiorstwa muszg by¢
coraz bardziej konkurencyjne, prowadzi to do poszukiwania sposobow
obnizki kosztow. Konsekwencjg jest spadek zainteresowania problemami
spotecznymi (nieche¢ do zatrudniania ludzi starszych, niepetnosprawnych,
uzaleznionych, itp.);

* publiczna podaz ustug spotecznych nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu
na nie, ze wzgledu na pogiebiajacy sie deficyt budzetowy;

« w konsekwencji w wielu krajach tworzone sg nowe formy organizacyj-
no-prawne, ktore majg zacheca¢ przedsiebiorcow do dziatania na rzecz
okreslonych grup spotecznych przez tworzenie dla nich miejsc pracy.

Jedng z takich instytucji sg spoidzielnie. Jest. to bardzo wazna forma
organizacyjna, ktéra dziatajgc nie dla zysku, daje mozliwo$¢ realizacji zadan,
ktérych panstwo nie jest w stanie Swiadczy¢ ludnosci.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzujg sie dtuga tradycja
spotdzielczosci, ktéra rozwijata sie przed Il wojng swiatowg. Utworzenie po
wojnie gospodarki centralnie planowanej spowodowato przeksztatcenie spoét-
dzielni w instytucje o charakterze quasi-publicznym. Byly one w duzym
stopniu finansowane ze $rodkéw publicznych i mialy niewielki, a czasem
zaden stopienn samodzielnosci.

W pierwszym okresie po upadku gospodarki centralnie planowanej
rozpoczety sie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przemiany ust-
rojowe. W niewielkim stopniu odnosity sie one do reaktywowania spot-
dzielczosci, jako samodzielnej i samorzadnej formy organizacji, opartej na
wiasnosci grupowej. Jedna z przyczyn byto zafascynowanie wiadz proce-
sami prywatyzacji, a inng, rownie wazng - zta opinia o spoétdzielczosci,
jako formy kolektywizacji, ktéra pozostata po gospodarce centralnie
planowanej.

Dopiero pod koniec lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku zaczeto
docenia¢ role spdéidzielczosci w gospodarce. Witadze uswiadomity sobie, ze
wihasnos¢ grupowa przyczynia sie do lepszego zarzadzania dziatalnoscia
gospodarcza, co prowadzi do poprawy efektéw ekonomicznych.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze rozwdj spotdzielczosci w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej przebiega wolno, ale systematycznie.
Obrazuje to tabela 1.



Tabela 1. Zmiany w rozwoju spétdzielczoSci w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Kraj Istniejgcy model Kierunek dziatania Zmiany Przepisy prawne
Polska Quasi-polityczny Rolnictwo, mieszkal- Model socjo-  Wymagajg
nictwo, ustugi, spot- logiczny, spét- zmian
dzielnie kredytowe dzielnie kredy-
towe
Czechy Quasi-polityczny Rolnictwo, produkcja, Model wzajem- Wymagaja
spotdzielnie konsu- ny w miesz- zmian
menckie, spétdzielnie Kkalnictwie
kredytowe
Wegry Mieszany Rolnictwo, mieszkal- Spoéidzielcza Sg do 2001 r.
nictwo, dziatalno$¢ spotka akcyjna
gospodarcza, ustugi w rolnictwie
(odmiana mo-
delu miesza-
nego)
Butgaria Quasi-publiczny Rolnictwo, spétdziel- Brak Brak
dnie pracy dla nie-
petnosprawnych
Litwa Quasi-publiczny Rolnictwo, spétdziel- Model wzajem- Brak

nie konsumenckie, spét-
dzielnie kredytowe

ny w spotdziel-
czodci kredyto-
Wej

Zr6dio: opracowanie whasne.

Jak wynika z tabeli 1, analizowane kraje mozna podzieli¢ na dwie grupy:

» 0 bardziej rozwinietej spotdzielczosci;

* 0 mniej rozwinietej spotdzielczosci.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna Polske, Czechy, a przede wszystkim
Wegry. W krajach tych zmiany ida w kierunku przeksztatcenia modelu
quasi-publicznego w socjologiczny (Polska) lub wzajemny (Czechy, Wegry).
Dotyczy to, co prawda, wybranych dziedzin dziatalnosci, ale daje podstawe
do dalszego rozwoju, chocby ze wzgledu na istnienie przepisow prawnych,
dotyczacych tego obszaru.

Druga grupa to Bulgaria i Litwa. W krajach tych w dalszym ciggu
funkcjonuje model quasi-publiczny ze Sladowymi prébami przeobrazen. Brak
przepiséw prawnych utrudnia przeprowadzanie zmian w tym zakresie.

Przyczyny tak powolnego tempa odbudowy idei spotdzielczosci w krajach
post-socjalistycznych majg ztozony charakter.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organisation
- ILO) wskazuje na wiele barier, utrudniajgcych rozwdj spdétdzielczosci
w tych krajach. Nalezg do nich m. in.:



* brak prywatnych gospodarstw rolnych (farmy) i przedsiebiorcow,
ktérzy realizowaliby idee spdéidzielczosci rolnej, ustugowej, konsumenckiej;

» brak odpowiednich przepiséw prawnych, dotyczacych prawa witasnosci
gruntu, nieruchomosci, dostepu do Srodkéw pienieznych;

e brak kompetentnej administracji publicznej, ktoéra wprowadzataby
W Zycie nowe przepisy prawne;

» dysonans miedzy reformami, dotyczagcymi tworzenia nowoczesnej gos-
podarki, opartej na mechanizmie rynkowym, a administracjg publiczna, ktéra
dziata wedtug socjalistycznych regut;

» bariery socjopsychologiczne, polegajgce na tym, ze system gospodarki
centralnie planowanej w dalszym ciggu wplywa na zachowania i reakcje
wielu grup spotecznych.

Krystyna Kietlinska

DEVELOPMENT TENDENCIES OF COOPERATIVES IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES

(Summary)

Last decades are characterised by quick economic development. It causes the better fulfill
the needs of the society. On the other hand it effects the negative economic phenomena such
as: unemployment, homelessness, poverty e.c.

These problems make the governments seek new forms of organisation to alleviate them.
One of the solutions is to develop cooperatives.

A characteristic feature of the developed countries is the speed development of these
organisations thanks to tax incentives and other privileges given them by the government.

Central and Eastern European countries have entered 14 years ago the rough path of
building a democratic state. A characteristic feature of these countries is to privatise the
state-owned enterprises. That is the reason why there is no space for re-building cooperatives
to defend citizens interest.

This paper ames to answer the question; what are the tendencies in the development of
cooperatives in Central and Eeastem European Countries.

Two groups of countries are investigated:

« EU members, with quite high economic development (Poland, Czech Republic, Hungary);

¢ less developed countries, who are not members of the EU (Bulgaria, Lithuania).

The analysis allows to appreciate the grade of the development and conditions of activity
of the cooperatives in these countries.



