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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE JAKO INSTRUMENT
WSPIERANIA INWESTYCJI W REGIONACH St ABO ROZWINIETYCH

1. WPROWADZENIE

Specjalne strefy ekonomiczne sg jednym z elementow polityki regionalnej.
Ich podstawowym celem jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego wy-
branych obszaréw, zagrozonych duzym bezrobociem Ilub wymagajacych
gtebokiej restrukturyzaciji.

Aktywizacja gospodarcza jest mozliwa dzigki przyjetym rozwigzaniom
instytucjonalnym, przyznajagcym szczegolne preferencje podatkowe przedsiebior-
stwom, funkcjonujagcym w ramach stref. Zadaniem ulgi i zwolnieA podatko-
wych jest przede wszystkim rozwdj rynkéw lokalnych i tworzenie nowych
miejsc pracy, zarbwno w obszarze samych SSE, jak i w ich otoczeniu.

Celem artykutu jest prezentacja specjalnych stref ekonomicznych, stano-
wiacych jeden z typow obszarow specjalnych. W opracowaniu przedstawione
zostang cele oraz prawne uwarunkowania SSE, rodzaje szczegélnych prefe-
rencji, przyznawanych inwestorom oraz efekty funkcjonowania stref w Polsce.
W artykule zaprezentowane zostanie takze stanowisko Unii Europejskiej
w odniesieniu do funkcjonowania tego typu obszar6w oraz uzgodnienia
dokonane miedzy Polskag a Wspdlnotag w trakcie negocjacji akcesyjnych.

2. ISTOTA OBSZAROW SPECJALNYCH

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) sg jedng z form obszaréw specjalnych,
ktérych zadaniem jest wspieranie polityki ekonomicznej rzgadu. Obszary
specjalne sg kategorig prawng 0 znacznym wewnetrznym zréznicowaniu celéw,
ktore maja realizowac¢. Zgodnie z polskim ustawodawstwem mozna wyroznic:
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» obszary specjalne w aspekcie ksztattowania okreslonego dobra (np.
parki narodowe, rezerwaty);

» obszary, ksztattujgce dziatalno$¢ podmiotu w zakresie okre$lonego
dobra (np. obszary gornicze);

» obszary, umozliwiajgce wiekszg skutecznos¢ nadzoru nad podmiotami,
korzystajgcymi z okre$lonych przywilejow (specjalne strefy ekonomiczne,
wolne obszary celne).

W literaturze przedmiotu, w trzecim z wymienionych obszaréw wskazuje
sie na wystepowanie trzech rodzajow stref: stref wolnoctowych, specjalnych
obszaréw przemystowych i stref eksportowychl

Strefy wolnoctowe (Free Trades Zones), nazywane takze wolnymi ob-
szarami celnymi, sg najstarszg tego typu forma dziatalnosci. Opierajg sie
one na zwolnieniach danego podmiotu gospodarczego lub danej grupy
towarow od optat celnych lub na preferencyjnym naliczaniu tychze optat2

Specjalne obszary przemystowe (Industrial Estates3 opierajg sie na petnym
badz czesciowym zwolnieniu inwestorow z roznego rodzaju danin publicz-
nych, stanowigcych dochody Skarbu Panstwa lub/i wtadz municypalnych4.

Strefy eksportowe (Export Processing Jones - EPZ) stanowig obszar
specjalny, zawierajacy elementy, tak stref wolnoctowych, jak i obszaréw
przemystowych. Sa one jednym z instrumentéw stymulujacych rozwdj eks-
portu, gdyz gtéwnym warunkiem wejscia inwestorow do EPZ jest ich zobo-
wigzanie do kierowania produkcji gtownie na rynki zewnetrzneh

W Polsce, przyjete rozwigzania prawne umozliwiajg prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej jedynie w obszarach wolnoctowych i specjalnych ob-
szarach przemystowych. Nie sg natomiast tworzone strefy eksportowe.

3. ISTOTA | CEL SSE

Pojecie specjalnej strefy ekonomicznej nie jest jednoznaczne. W ujeciu
prawnym jest to wydzielony obszar, na ktérym nie majg zastosowania
przepisy, regulujgce krajowa dzialalno$¢ gospodarcza. Strefa tworzona jest
punktowo na podstawie przyjetych regulacji prawnych, stwarzajgc tym
samym dla okreslonych podmiotow atrakcyjniejsze warunki niz panujace na
zewnatrz strefy.

lexport Processing zones, Raport Banku Swiatowego, Waszyngton 1992.

2 J. Koiadkiewicz, Polska Fundacja Promocji kadr, PWN, Warszawa 1996, s. 28.

3 W odniesieniu do specjalnych obszaréw przemystowych uzywa sie takze okreslen: Indust-
rial Park, Industrial District, Industrial Area, czy specjalna strefa ekonomiczna (SSE).

4 W. Jarmoiowicz, J. Ol"CZyk, Od i do gospodarki rynkowej: problemy teorii i polityki
gospodarczej, Akademia Ekonomiczna, Poznan 1992, s. 54.

S5inwestorzy zagraniczni w Polsce, Raport Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, Warszawa 1998.



Specjalne strefy ekonomiczne stanowiag enklawy gospodarcze, tworzone
w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci kraju, zagrozonej duzym
bezrobociem lub wymagajacej giebokiej restrukturyzacji. Stanowig one forme
uprzywilejowania ekonomicznego i instrument prowadzenia polityki gos-
podarczej, ktérego zadaniem jest pobudzenie rozwoju regiondw stabo roz-
winietych lub zdominowanych przez sektory przemystu, wymagajace gtebokiej
restrukturyzacji. Ich istnienie poprzez oddziatywanie na rozwo6j i racjonalne
gospodarowanie na danym obszarze moze mie¢ wplyw na kondycje danego
uktadu lokalnego i regionalnego6.

Celem SSE jest doprowadzenie do ozywienia gospodarczego wybranych
czesci terytorium kraju (naptywu kapitatu oraz zmniejszenia bezrobocia)
przede wszystkim poprzez kreowanie i promowanie:

e rozwoju okreslonych dziedzin dziatalnosSci gospodarczej;

* rozwoju nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystania w gospodarce narodowej;

* rozwoju eksportu;

» zwiekszenia konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdéw i $wiadczonych
ustug;

e zagospodarowania istniejgcego majgtku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej;

» tworzenia nowych miejsc pracy;

e zagospodarowania niewykorzystanych zasob6éw naturalnych z zacho-
waniem zasad réwnowagi ekologicznej7.

Poziom rozwoju gospodarczego kraju, ustanawiajgcego specjalng strefe
ekonomiczng, ma zasadnicze znaczenie przy okre$laniu celéw, jakim ma
stuzy¢ ten instrument polityki gospodarczej, a takze prognozowaniu korzysci
ptynacych z powstania strefy i jej modelu funkcjonowania.

W przypadku krajow rozwijajacych sie za gtéwny makroekonomiczny
motyw tworzenia specjalnych stref ekonomicznych nalezy uzna¢ przede
wszystkim dgzenie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju po-
przez wzrost zatrudnienia i zaangazowania kapitatéw zagranicznych. Do
celéow bezposrednich mozna zaliczy¢ wzrost zatrudnienia, zdobycie no-
wych zrédet dochodu, przyciggniecie kapitatow, inwestorow zagranicz-
nych. Za cele posrednie mozna uzna¢ transfer nowoczesnych technologii,
wzrost umiejetnosci technicznych i technologicznych, wdrazanie nowoczes-
nych metod zarzadzania, tworzenie powigzan miedzy sektorem ekspor-
towym a gospodarka krajowag oraz zwiekszenie dostepu do rynkéw za-
granicznych.

6 E. Krynska, Polskie specjalne strefy ekonomiczne, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2000, s. 22.

7 Leksykon prywatyzacji, PWE, Warszawa 1998, s. 189-190; M. Owczarski, Specjalne strefy
ekonomiczne - zagadnienia praktyczne, Inwestia, Katowice 1997, s. 12.



W krajach wysoko rozwinietych cele stawiane specjalnym strefom eko-
nomicznym skupiajg sie przede wszystkim na rozwigzywaniu okre$lonych
probleméw regionalnych i lokalnych. W niektérych przypadkach realizacja
tych celow ma tez wptyw na przyspieszenie rozwoju gospodarczego catego
panstwa. Nie istnieje konieczno$¢ stymulowania dodatkowego naptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych za pomocg specjalnych stref, chyba ze
wigze sie to z rozwojem zaawansowanych technologicznie gatezi przemystu
badZz rozwojem regionéw zacofanych lub wymagajgcych dziatan restruk-
turyzacyjnych. W wielu panstwach przy wyborze modelu specjalnej strefy
ekonomicznej zwracano uwage na to, aby zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia
efektu enklawy i dazono do zintegrowania firm dziatajagcych w strefie
z pozostatymi. W otoczeniu strefy zazwyczaj funkcjonujg programy rozwoju
infrastruktury regionalnej oraz poprawy stanu $rodowiska, programy skiero-
wane dla bezrobotnych itp. Takze wskutek powstania nowych firm w strefie
rozwija sie sektor ustug. Wszelkie takie dziatania mogga prowadzi¢ do
przyspieszenia rozwoju danego regionu8

4. PRAWNE UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA SSE W POLSCE

Specjalne strefy ekonomiczne utworzone zostaly na mocy ustawy9 z dnia
20 paZzdziernika 1994 r. Decyzja o ustanowieniu strefy podejmowana byita
przez Rade Ministrow na wniosek wiadz lokalnych. Pozytywne rozpatrzenie
wniosku uzaleznione byto od trzech gtownych grup czynnikéw.

Po pierwsze, uwzgledniano potrzeby regionu oraz mozliwos$ci przeptywu
zatrudnienia z sektoréw, wymagajacych gtebokiej restrukturyzacji do nowych
rodzajow dziatalnosci produkcyjnej, rozwijanych na terenie strefy. Po drugie,
pod uwage brano mozliwosci ztagodzenia regionalnych dysproporcji roz-
wojowych oraz perspektywy uksztatltowania bazy dla ekspansji gospodarczej
(szczegOlnie w kierunku wschodnim). Trzecim czynnikiem, decydujacym
o utworzeniu SSE, byly perspektywy funkcjonowania strefy jako osrodka
dyfuzji wysokiej techniki.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach stref wymaga stosow-
nego zezwolenia. W przypadku gdy podjecie dziatalnosci gospodarczej na
mocy odrebnych przepisow wymaga odpowiedniej koncesji lub innego ze-
zwolenia, to wowczas zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
udzielane jest po uzyskaniu przez przedsiebiorce wiasciwej koncesji lub
przedmiotowego zezwolenia.

8 E. Krynska, op. cit., s. 28.
9 Ustawa z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, DzU 1994,
nr 123, poz. 600 z p6zniejszymi zmianami.



Zezwolenie okresla szczegétowo przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz
warunki, dotyczace zatrudnienia przez przedsiebiorce, przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy przez okre$lony czas, odpowiedniej
liczby pracownikéw oraz dokonywania przez przedsiebiorce inwestycji na
terenie strefy w kreslonej kwocie.

Zezwolenia udziela, moze cofa¢ i zmienia¢, minister wiasciwy do spraw
gospodarki po zasiegnieciu opinii zarzgdzajgcego strefg. Ustalanie przedsie-
biorcow, uzyskujacych zezwolenia, moze nastgpi¢ w drodze przetargu lub
rokowan, podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Dopuszczalna
jest takze sytuacja zmiany warunkéw zezwolenia. Z wyjatkiem jednak okres-
lonego w zezwoleniu poziomu zatrudnienia. Zezwolenie wygasa po okresie
ustanowienia czasu koncowego ustanowienia strefy lub w dniu wyczerpania
przystugujacych przedsiebiorcy zwolniert podatkowych i spetnienia warunkow
okreslonych w zezwoleniu.

5. WARUNKI DZIALANIA PRZEDSIEBIORSTW W SSE

Od poczatku roku 1995, czyli okresu, w ktdrym zaczeta dziataé ustawa,
ztozono 26 wnioskéw o ustanowienie stref. Ostatecznie powotano 17 spec-
jalnych obszarow przemystowych.

Pierwsza SSE powstata w 1995 r. w Mielcu. Euro-Park Mielec zaprojek-
towany zostat przez Irlandczykéw na wzor strefy w Shannon1d Kolejnych
pie¢ stref (katowicka, suwalska, t0dzka, watbrzyska i legnicka) powstato
w okresie od wrzesnia 1995 r. do kwietnia 1997 r. Pozostate jedenascie SSE
(czestochowska, kamiennogoérska, krakowska, kostrzynsko-stubicka, mazo-
wiecka, stupska, starachowicka, tarnobrzeska, tczewska, warminsko-mazurska
i zarnowiecka) utworzono miedzy wrzesniem a pazdziernikiem 1997 r.

Ostatecznie, dziatalno$¢ podjeto jednak tylko w 15 z nich. Ze wzgledu
na brak opracowania planu rozwoju strefy mazowieckiej i czestochowskiej
oraz braku zainteresowania inwestorow w roku 2001 podjeto decyzje o ich
likwidacji. W tym samym roku potaczeniu ulegly strefy w Tczewie i Zar-
nowcu (SSE Pomorska). Obecnie (listopad 2004 r.) funkcjonuje 14 SSE.

Funkcjonujace w Polsce SSE, ze wzgledu na zréznicowanie terendw, na
ktérych dziataja, stopiern zagospodarowania przestrzennego oraz atrakcyjnosé¢
lokalizacji, mozna podzieli¢ na trzy grupy:

» obszary zagrozone recesjg spowodowang przestarzatym kapitatem pro-
dukcyjnym i monokulturg przemystowa - strefy: katowicka, mielecka, legnic-
ka, watbrzyska, t6dzka;

e obszary zacofane gospodarczo o duzej stopie bezrobocia struktural-
nego, powstatego wskutek likwidacji PGR-6w lub nierentownych przedsie-

0 J. Wilczak, Wygnanie z raju. SSE poro6znity Polske z UE, ,Polityka” 1999, nr 30.



biorstw panstwowych - strefy: suwalska, starachowicka, tarnobrzeska, po-
morska, kamiennogdrska, warminsko-mazurska, kostrzynsko-stubicka, stupska;

. obszary o duzej atrakcyjnosci lokalizacyjnej, dysponujgce osrodkami
naukowymi o duzym zapleczu naukowym - strefa krakowska.

W kazdej ze stref rozporzgdzenia Rady Ministrow okre$lajg rodzaje
preferowanej dziatalnosci (zob. tabela 1). Wiekszo$¢ z SSE powstata w ob-
szarach duzego bezrobocia strukturalnego, a wiec na terenach, na ktérych
miaty miejsce upadtosci badz likwidacje duzych przedsiebiorstw panstwowych.

Tabela 1. Rodzaje dziatalnosci preferowane w poszczeg6lnych SSE

Strefa

Kamiennogérska

Katowicka

Krakowska

Kostrzynsko-Stubicka

Legnicka

t b6dzka

Euro-Park Mielec

Pomorska

Stupska

Starachowicka

Suwalska

Tarnobrzeska

Waltbrzyska

Warminsko-Mazurska

Preferowany zakres dziatalnosci

Przemyst metalowy, maszynowy, elektroniczny, informatyczny,
materiaty budowlane

Artykuly spozywcze, materialy budowlane, maszyny i urzadzenia
dla przemystu i gosp. domowych, metalowe elementy konstruk-
cyjne, maszyny biurowe, komputery, $rodki czystosci, instrumen-
ty medyczne precyzyjne i optyczne, odziez, pojazdy mechani-
czne, zegarki

Przemyst chemiczny, metalowy, materiaty budowlane, firmy
z sektora wysokich technologii

Przemyst maszynowy, farmaceutyczny, drzewny, szklany, przyrza-
dy optyczne, zegarki, tworzywa sztuczne, materiaty budowlane

Przemyst metalowy, maszynowy, motoryzacyjny, chemiczny, ele-
ktroniczny, instrumenty muzyczne, przetwdérstwo roslin

Przemyst chemiczny, farmaceutyczny, spozywczy, urzadzenia dla
ochrony $rodowiska, przemyst techniki medycznej, elektronicz-
ny, produkcja opakowan

Materiaty i wyposazenie dla budownictwa, wyroby zaawansowa-
nej technologii, odziez, obuwie, przetwory spozywcze

Przemyst metalowy, maszynowy, elektroniczny, informatyczny,
spozywczy, chemiczny, materialy budowlane

Przemyst elektromaszynowy, drzewno-meblarski, produkcja two-
rzyw sztucznych

Mechanika precyzyjna, przemyst motoryzacyjny, metalurgiczny,
elektroniczny, drzewny, materiaty budowlane

Produkty spozywcze, przetworstwo drewna, sprzet turystyczny,
urzadzenia wspierajace turystyke

Przemyst drzewny, elektromaszynowy, spozywczy, motoryzacyjny,
chemiczny

Przemyst elektrotechniczny, elektroniczny, maszynowy, metalowy,
odziezowy

Przemyst spozywczy, drzewny, maszyny i urzadzenia rolnicze,
przetwdrstwo komponentéw

Zrédlo: opracowanie wiasne.



W zwigzku z tym, zakres preferowanych rodzajow dziatalnosSci wigzat sie
bezposrednio z potencjatem produkcyjnym, posiadanym przez dane obszary.
Lokalizacja stref i dobdr rodzajow dziatalno$ci miaty zatem na celu, w jak
najefektywniejszy sposéb zagospodarowac istniejacy potencjat gospodarczy.

Rozporzadzenia okreslajg takze rodzaje dziatalnosci, wykluczone ze strefy.
Nalezg do nich:

e wytwarzanie materiatow wybuchowych, wyrobéw tytoniowych, wyréb,
rozlew i przetwarzanie spirytusu oraz napojéw alkoholowych oraz prze-
twarzanie paliw silnikowych;

e prowadzenie osrodkéw gier;

e ustugi instalowania, konserwacji maszyn i urzadzen, wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy oraz przedmiotéw
uzytku osobistego;

» ustugi budowlane;

» ustugi w zakresie handlu hurtowego i detalicznego,

* naprawy pojazdow silnikowych oraz artykutéw uzytku osobistego
i domowego;

« ustugi hotelarskie i restauracyjne;

e ustugi posrednictwa finansowego i ubezpieczeniowego;

e ustugi zwigzane z wynajmem i nieruchomos$ciami;

e ustugi oSwiatowe;

e ustugi zwigzane z ochrong zdrowia i opiekg spoteczng;

e ustugi w zakresie administracji publicznej, obrony narodowej;

e dziatalno$¢ gospodarcza, na ktorej prowadzenie wymagane jest posia-
danie koncesji zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne".

Ogolnym kryterium oceny oferty zainteresowanego inwestora jest stopien
przyczyniania sie inwestycji do realizacji szczegétowych celow strefy. Uwzgle-
dniane sa:

e przedmiot i zakres planowanej dziatalnosci gospodarczej (stan zaawan-
sowania technologii, oferowany produkt, gtéwne rynki sprzedazy);

e warto$¢ i warunki realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych (wielko$é
bezposrednich naktadéw inwestycyjnych na terenie strefy, planowane za-
trudnienie, spos6b finansowania inwestycji);

e udziat w tworzeniu i modernizacji infrastruktury gospodarczej;

* powigzania gospodarcze z podmiotami, dziatajacymi na terenie strefy
i w jej otoczeniu;

e zgodno$¢ planowanych przedsiewzie¢ z celami rozwoju strefy oraz
z przedsiewzieciami gospodarczymi, realizowanymi lub planowanymi na
terenie strefy przez inne podmioty gospodarcze;

» stopien zagrozenia dla S$rodowiska oraz planowane przedsiewziecia
w zakresie jego ochrony.

il Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, DzU 1997, nr 54, poz. 348

z pbzniejszymi zmianami.



6. PREFERENCJE PODATKOWE W SSE

Przedsigbiorcy, dziatajacy w strefie, mogg liczy¢ na zwolnienia podatkowe
i preferencje. Jednak zwolnienia i preferencje podatkowe, przewidziane dla
przedsiebiorcow inwestujgcych na terenie specjalnych stref ekonomicznych,
nie przystugujg podatnikom, ktérzy w tym samym czasie korzystali z ulg,
odliczen i zwolnien na podstawie odrebnych przepiséw niz te ktore zostaly
okre$lone w przepisach rozporzadzen Rady Ministrdw w sprawie ustanowie-
nia poszczeg6lnych stref.

Ulgi i zwolnienia podatkowe, przyznane przedsiebiorcom dziatajagcym
w strefach ekonomicznych, odnosity sie do stanu prawnego, obowigzujg-
cego do dnia 31 grudnia 2000 r. na podstawie art. 5 ustawy z 16 lis-
topada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz zmianie niektérych ustaw12 Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przed 1 styczniem 2001 r. za-
chowali prawa zwolnien i preferencji na obowigzujacych ich wcze$nigj
zasadach.

Wprowadzone zmiany od 1 stycznia 2001 r. miaty na celu dostosowanie
postanowien ustawy do zasad i ograniczen w zakresie udzielania pomocy
publicznej, obowigzujgcych w panstwach Unii Europejskiej, i zgodnie z za-
sadami zawartymi w ustawie z 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczal-
nosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcowld Tak wiec
dwa akty prawne zroznicowaty sytuacje podmiotéw, prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych, w stosunku do
tych wszystkich przedsiebiorcow, ktdrzy zamierzali takg dziatalno$¢ podjac
po 1 stycznia 2001 r.

Najistotniejsze dla przedsiebiorcow byly przede wszystkim ulgi i zwol-
nienia w podatkach dochodowych. Poza tym w SSE funkcjonowaty prefe-
rencje w optatach i podatkach lokalnych oraz podatku od czynnosci cywil-
noprawnych4

Przedsiebiorcy, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w specjalnej strefie
ekonomicznej przed 1 stycznia 2001 r., korzystali z catkowitego zwolnienia
od podatku dochodowego od dochodow os6b fizycznych i od dochodéw
0s6b prawnych, osigganych z dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej w stre-
fie przez potowe okresu, na ktory ustanowiono dang strefe oraz czesciowego
zwolnienia od podatku dochodowego z tytutu dochodow uzyskanych w la-
tach podatkowych, nastepujacych po roku podatkowym, w ktérym wygasto

2 DzU 2000, nr 117, poz. 1228.

1B DzU 2000, nr 60, poz. 704.

¥ J. Ghluchowski, D. Handor, J. Patyk, J. Szymanska, Formy zmniejszania wysokosci
podatkéw w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 272-302.



catkowite zwolnienie od podatku dochodowego, w pozostatym okresie, na
ktory zostala ustanowiona strefa, w czesSci nieprzekraczajgcej 50% takich
dochoddw.

Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w strefach po 1 stycznia 2001 r. byli beneficjentami zwolnien podatkowych,
ale tylko w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i o0s6b
prawnych. Oferowane preferencje podatkowe miescity sie w zakresie $wiad-
czonej przez panstwo pomocy publicznej.

Przepisy podatkowe, dotyczgce SSE, zmieniano, dzieki czemu ich stan
prawny jest zgodny z prawem unijnym. Jednak ani sytuacja inwestoréw,
dziatajagcych w SSE, ani sytuacja Skarbu Panstwa nie jest do konca jasna.
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy o SSE, na mocy art. 12 ust 1,
dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej na terenie strefy,
mogty by¢, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, catkowicie zwolnione
z podatku dochodowego w okresie rownym potowie okresu, na jaki ustano-
wiona zostata strefa. W kolejnych latach przedsiebiorcy, dziatajgcy na terenie
SSE, mogli liczy¢ na zwolnienia od podatku dochodowego w czesci nieprze-
kraczajgcej 50% takich dochod6éw. Gwarancje utrzymania tych zwolnien
dawat art. 13 ustawy o SSE, stanowigcy, ze zwolnienia i preferencje, ustalone
przez Rade Ministrow na zasadach powyzej okreslonych, nie mogg ulec
pogorszeniu w okresie, na ktéry ustanowiono strefeld Jednak nowelizacja
z dnia 2 pazdziernika 2003 r.16 uchylita art. 5 nowelizacji z 16 listopada
2000 r., zgodnie z ktdrym przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na terenie strefy przed 1 stycznia 2001 r., mogli
korzysta¢ z poprzednich zwolnieA. Tak wiec przedsiebiorcy utracili prawo
do 100% zwolnienia z podatku dochodowego z dniem przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej17.

7. POMOC PUBLICZNA W SEE | ICH FUNKCJONOWANIE
W KONTEKSCIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Funkcjonujagce w Polsce, specjalne strefy ekonomiczne napotkaty na
znaczny sprzeciw Unii Europejskiej i staly sie jedng z najtrudniejszych kwestii
w negocjacjach w sprawie wejscia Polski do Wspo6lnoty. Strefy budzity
sprzeciw UE, gdyz ustawa o utworzeniu SSE byta niezgodna z przepisami

5 A. Michaliszyn, A. Posniak, Specjalne strefy ekonomiczne po 1 maja 2004 r., ,,Przeglad
Podatkowy” 2004, nr 5.

16 ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych i niektérych ustaw, DzU 2003, nr 188, poz. 1840.

17 Uchylony zostat art. 13, dajacy gwarancje niezmienno$ci zasad i wielkosci pomocy
publicznej przedsiebiorcom w okresie, na jaki ustanowiono strefe.



unijnymi, dotyczacymi pomocy publicznej. Zastrzezenia budzito zaréwno
samo istnienie strefl8 jak i warunki, na ktorych dziataty.

Podpisujagc w 1991 r. Uktad Europejski, ustanawiajgcy stowarzyszenie
miedzy RP a Wspolnotag Europejska i jej cztonkami, zobowigzalismy sie do
przestrzegania przepisOw unijnych i zgodziliSmy sie na nadrzedno$¢ prawa
wspdlnotowego nad krajowym. Jednym z obszaréw, w ktérym zasady te
obowigzujg, jest pomoc publiczna.

Pomocg publiczng jest przysporzenie okreslonemu przedsiebiorcy korzysci
finansowych w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczejl9
Aby wsparcie uznane zostato za pomoc publiczng, muszg by¢ spetnione dwa
warunki: pomoc musi by¢ realizowana bezposrednio z krajowych S$rodkow
publicznych lub z takich $rodkéw przekazanych innym podmiotom albo
pomniejszajacych te $rodki oraz nie moze narusza¢ lub grozi¢ naruszeniem
konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorcow lub produkcji
niektérych towaréw2. Pomoc publiczna, dostepna w strefach, to tzw. pomoc
regionalna, udzielana przedsiebiorcom na wspieranie nowych inwestycji
i tworzenie nowych miejsc pracy. Prawo do korzystania z niej mieli ci
przedsiebiorcy, ktérzy poniedli naktady inwestycyjne w wysokosci nie mniej
niz 100 tys. EUR oraz uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy. Maksymalna wielko$¢ pomocy regionalnej to
50% catkowitych kosztéw inwestycji lub 50% 2-letnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw. Dla matych i $rednich przedsiebiorcow wielko$é
pomocy byta podwyzszona do 65%. Podstawowymi warunkami na wspiera-
nie nowych inwestycji bylo zakwalifikowanie inwestycji do dziatalnosci
gospodarczej, ktéra byta prowadzona co najmniej przez 5 lat od dnia
udzielenia pomocy, takze sktadniki majatku, z ktdrymi byly zwigzane wydatki
inwestycyjne, musialy pozosta¢ wiasnoscig przedsiebiorcy przez okres 5 lat
od dnia ich wprowadzenia do ewidencji $srodkdw trwatych oraz udziat wiasny
przedsiebiorcy w naktadach zwigzanych z nowg inwestycjg na poziomie co
najmniej 25%. Wielko$¢ pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy obliczana
byta przy uwzglednieniu warto$ci ponoszonych przez przedsiebiorce 2-letnich
kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikdéw, na ktdre skitadajg sie
koszty pracy brutto pracownikéw, powiekszone o wszystkie obowigzkowe
ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem, pod warunkiem zachowania miejsc
pracy przez co najmniej 5 lat od dnia udzielenia pomocy.

Istotne zastrzezenia Wspolnoty w zakresie specjalnych stref ekonomicz-
nych dotyczyty przede wszystkim czterech kwestii.

B UE w grudniu 1997 r. podjeta decyzje o zamrozeniu liczby stref i stopniowej ict
likwidacji w latach 2000-2002.

B Szerzej: D. Burzynska, A. Stepniak-Kucharska, Formy i znaczenie pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw, ,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Oeconomica, w przygotowaniu.

D Art. 63.1 (111) Ukladu Stowarzyszeniowego; Art. 85, 86 i 92 Traktatu Rzymskiegc
z 25 marca 1957 r. ustanawiajgcego Europejska Wspélnote Gospodarcza.



Po pierwsze, pomoc udzielana przedsiebiorstwom w SSE stanowi pomoc
publiczng, a Polska nie uchwalita ustawy, regulujgcej zasady wspierania
podmiotéw za pomocg $rodkow publicznych2l Pod naciskiem UE w roku
2001 wprowadzono nowe zasady udzielania pomocy publicznej, dostosowu-
jace prawo krajowe do prawa wspoélnotowego2 Jednak pomimo przyjecia
odpowiednich regulacji, SSE nadal pozostawaly poza obszarem pomocy
publicznej, a wiec nie podlegaty ustawie.

Po drugie, kwestie sporng stanowity zasady przyznawania pomocy firmom
dziatajgcym w strefach. Traktat o UE dopuszcza wydawanie przez Komisje
Europejska zezwolen na pomoc publiczng, ktdra sprzyja ozywieniu regionow
0 nizszym poziomie rozwoju lub o wysokim bezrobociu. Powinna ona jednak
wigza¢ sie¢ z poczatkowymi inwestycjami i tworzeniem miejsc pracy, nie
powinna natomiast mie¢ charakteru trwatej pomocy operacyjnej (ciggtego
doptacania lub odcigzania przedsiebiorstwa). Co wiecej, jej przyznanie powin-
no wigzac sie ze spetnieniem okreslonych warunkéw, a warto$¢ pomocy nie
powinna przekroczy¢ limitow, okreslonych przez Komisje. Ponadto panstwo
powinno przestrzega¢, aby inwestorzy nie kumulowali wielu form pomocy
oraz oszczednie przyznawac ja w sektorach, uznanych za ,wrazliwe”23

W przypadku SSE zaden z tych warunkdw nie byt spetniony. Pomoc nie
byta bowiem przeznaczona na przezwyciezanie strukturalnych stabosci pod-
miotow, zlokalizowanych w poszczegolnych SSE, lecz na rozwigzywanie
problemow sektorowych. Co wiecej, przenosita sie ona na sektory, charak-
teryzujace sie nadmiarem mocy wytworczych, w ktérych pomoc w ogole nie
jest dozwolona. Poziom pomocy przekraczat rowniez dozwolone 75% war-
tosci poniesionych naktaddéw inwestycyjnych. Niezgodne z traktatem byto
takze udzielanie przedsiebiorcom pomocy eksportowej2 Kolejna niezgodno$é¢
dotyczyta tego, iz wsparcie udzielane przedsiebiorstwom, dziatajgcym w SSE,
miato charakter trwalej pomocy operacyjnejh Wynikatlo to z wczesniej

2L Negocjacje w obszarze polityki konkurencji rozpoczeto 19 maja 1999 r.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow, DzU 2000, nr 60, poz. 704; uchylona przez ustawe z dnia
27 lipca 2002 r., DzU 2002, nr 141, poz. 1177.

2 W prawie Unii obowigzujg specjalne regulacje, okreslajace zasady udzielania pomocy dla
sektoréw wrazliwych, tj. przemystu stalowego, weglowego, stoczniowego, samochodowego
i wiékien sztucznych.

2 W prawie Unii, a takze w innych umowach miedzynarodowych, ktérych Polska jest
sygnatariuszem, np. WTO, obowiazuje bezwzgledny zakaz udzielania pomocy eksportowe;j.

5 W wyjatkowych przypadkach prawo unijne dopuszcza tzw. pomoc operacyjng. Musi
ona jednak spetnia¢ $ciSle okreslone warunki: moze by¢ udzielana na obszarach borykajacych
sie z ogromnymi problemami gospodarczymi i znacznym bezrobociem, musi by¢ ograniczona
czasowo, jej gtdbwnym zadaniem jest przezwyciezenie powaznych probleméw strukturalnych,
wystepujacych w danym regionie. Istotne jest réwniez to, ze catkowicie jest zakazana w sektorze
motoryzacyjnym.



wymienionych kwestii - strefy nie podlegaty ustawie o pomocy publicznej
i opieraly sie na formach pomocy zabronionej.

Po trzecie, w ustawie zawarto formy pomocy zupeinie niezgodne z ukta-
dem, znajdujgce sie na granicy legalnosci lub wrecz sprzeczne z prawem
wspolnotowym. Jedng z takich form pomocy zabronionej byty preferencje,
przyznane inwestorom, dziatajagcym w SSE. Regulacje unijne nie dopuszczaty
bowiem wspierania prywatnych podmiotéw gospodarczych poprzez ulgi
podatkowe.

Czwartg kwestig, wynikajacg z trzech poprzednich, byto istotne naruszanie
przez SSE podstawowej zasady polityki konkurencyjnej, a wiec zasady réwnej
konkurencji.

W zwigzku z tym, iz ustawa o SSE weszia w 2zycie juz po zawarciu
uktadu stowarzyszeniowego, wedtug UE nie powinna ona wywiera¢ skutkow
prawnych. Oznaczaloby to, ze inwestorzy nie nabyli praw do zwolnien
podatkowych, a wiec po przystapieniu Polski do Wspdlnoty utraciliby nabyte
przywileje. Z punktu widzenia Polski interpretacja taka byta nie do przyjecia
z dwoch powodow. Po pierwsze, likwidacja stref nie byta mozliwa, gdyz
ustawodawca nie przewidziat takiego rozwigzania. Po drugie, skrdcenie czasu
funkcjonowania stref, a tym samym odebranie przywilejow inwestorom,
wigzataby sie z konieczno$cig wyptaty odszkodowan przedsiebiorcom, ktorzy
uzyskali zezwolenia na dziatalnos¢ w strefach2

W takiej sytuacji, pomimo uchwalenia rozwigzan w zakresie pomocy
publicznej, kwestig negocjacji pozostawat problem istniejagcych juz specjal-
nych stref ekonomicznych i przywilejow nadanych inwestorom. Ostatecz-
nie Komisja Europejska zaakceptowala istnienie stref na nastepujacych
warunkach:

» SSE bedg aktywne do roku 2017 (z wyjatkiem Katowickiej, Suwalskiej
SSE - do roku 2016 oraz Euro-Parku Mielec - do roku 2015);

e liczba stref i globalny obszar (6325 ha), ktory obejmujg, nie moze
ulec zwiekszeniu;

e zmianie ulegng zasady udzielania podmiotom pomocy publicznej.

Przyjety w negocjacjach okres aktywnosci stref wynikat z 20-letniego
okresu, na ktory zostaly one powotane, i tym samym przyznano inwe-
storom preferencje. Po uplywie tego okresu SSE przeksztatlcone zostang
w strefy aktywnosci gospodarczej, w ramach ktérych dla przedsiebiorstw
tworzone i monitorowane bedg warunki, umozliwiajgce postawanie nowych
miejsc pracy.

Globalny obszar stref (6326 ha) zostat zamrozony wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2000 r. Od 30 maja 2004 r. istnieje jednak mozliwo$¢ zwiekszenia

5 D. Walczak-Duraj, Spotecznosdci lokalne w perspektywie integracji ze strukturami europej-
skimi, Novum, Plock 2001, s. 67.



powierzchni SSE o 1675 ha. Rozszerzenie to moze nastgpi¢ jedynie w przy-
padku lokalizacji duzych projektow inwestycyjnych, a wiec o naktadach
nie mniejszych niz 40 min EUR lub generujgcych co najmniej 500 nowych
miejsc pracy. W innych przypadkach objecie strefg nowego obszaru wymaga
wylgczenia ze strefy niezagospodarowanego terenu o takiej samej po-
wierzchni.

Efektem prowadzonych negocjacji byto ustalenie ostatecznego terminu,
po ktérym zezwolenia na dziatalnos$¢ w SSE na ,starych” warunkach
nie bylyby udzielane. Za termin taki uznano dzien 31 grudnia 2000 r.
Wyjatek stanowity gminy, w ktérych stopa bezrobocia w roku 1999 wy-
nosita co najmniej 150% S$redniej krajowej. Na terenach tych okres ten
wydtuzono o 1 rok.

W negocjacjach akcesyjnych, dotyczacych polityki konkurencji, w stano-
wisku z 3 wrzesnia 2002 r. strona polska wnioskowata o ustalenie okresu
przejsciowego do konca roku 2011 w zakresie udzielania podmiotom pomocy
na dotychczasowych zasadach, obowigzujgcych do 1 stycznia 2001 r. Doty-
czyto to przede wszystkim zwolnien podmiotowych z podatku dochodowego,
z ktérych korzystaty przedsiebiorstwa, dziatajagce w SSE. Ostatecznie Komisja
zaakceptowata podziat firm, dziatajagcych w SSE, na grupy, rdzniace sie
miedzy sobg zasadami przyznawanej pomocy publicznej. Wyrdznione zostaty
cztery grupy podmiotéw:

e male i SrednieZ, posiadajagce zezwolenia, wydane do konca 2000 r.;

e duze, posiadajagce zezwolenia, wydane do konca 1999 r;

» z sektora motoryzacyjnego, posiadajace zezwolenia, wydane do korca
2000 r.;

* pozostate.

Mate i srednie podmioty potraktowane zostaty jednakowo i beda mogty
korzysta¢ z nabytych ulg podatkowych na dotychczasowych zasadach do
konca roku 2011. W przypadku firm duzych okres przejSciowy skrocono
0 rok2

Zmianie ulegly réwniez warunki udzielania pomocy publicznej przedsie-
biorstwom, dziatajgcym w SSE. Putap pomocy, udzielanej duzym przedsie-
biorstwom, ustalono na 75% kwalifikujgcych sie kosztéw inwestycji w przy-
padku firm, ktore uzyskaty zezwolenia przed 2000 r., i na 50% w przypadku
przedsiebiorstw, ktore uzyskaty zezwolenia pozniej. Putap pomocy dla przed-
siebiorstw z branzy motoryzacyjnej ustalono natomiast na 30% wartosci

v Zgodnie z zaleceniem Komisji nr 96/280/WE z 3.04.1996 r., dotyczacym definicji matego
i $redniego przedsiebiorstwa, DzU, L 107, 30.04.1996.

3 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy.., oraz DzU 2004, nr 123,
poz. 1291.



inwestycji. Warunkiem uzyskania takiego wsparcia bedzie jednak zainwes-
towanie co najmniej 100 000 EUR2 W zwigzku z tym, iz traktat akcesyjny
odebrat wiekszosci przedsiebiorstw, ktore uzyskaty zezwolenia przed rokiem
2001, czes¢ przywilejéw, wprowadzono rozwigzania do pewnego stopnia
kompensujgce utracone korzysci. Warunkiem skorzystania z nowych roz-
wigzan jest zmiana zezwolenia. W obecnym stanie prawnym nie jest do
konca jasne, czy uzyskanie zmiany zezwolenia jest warunkiem skorzystania
z nowego systemu zwolnied oraz ewentualnych dotacji.

Zmiana zezwolenia umozliwia podmiotom osiggniecie trzech rodzajow
korzysci. Przedsiebiorstwa moga uzyska¢ lepsze warunki bez uzasadniania
przyczyny. Musi by¢ ona jednak uwarunkowana czynnikami niezaleznymi
od podmiotu i zmiana nie moze dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia.
Przedsiebiorstwa, ktore przekroczg dopuszczalny putap pomocy publicznej
(100 000 EUR w ciagu 3 lat), moga gromadzi¢ na specjalnym koncie kwoty
wptacanego podatku dochodowego i wykorzystaé je na dofinansowanie
nowych inwestycji (do konca roku 2023). Duze firmy nabywajg ustawowe
zwolnienie z podatku od nieruchomosci wedtug stanu oraz stawek, obowig-
zujacych w roku 2000.

8. EFEKTY FUNKCJONOWANIA
SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH

Czternascie specjalnych stref ekonomicznych obejmuje obecnie obszar
6489,03 ha, gdyz w kwietniu i wrze$niu 2004 r. zostat on powiekszony
o 164 ha, przeznaczone na duze inwestycje. Srednie zagospodarowanie
specjalnych obszaréw przemystowych wynosi prawie 50%. Najwiekszy teren
zajmuje strefa katowicka, natomiast najwieksza czes¢ gruntéw zagospodaro-
wana zostata w strefach mieleckiej i pomorskiej (zob. tabela 2). Ponad
potowe obszaru zagospodarowano jedynie w szeSciu z czternastu istniejgcych
stref. Zdecydowanie najgorzej pod tym wzgledem radzi sobie strefa warmin-
sko-mazurska.

p-) Do wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca publiczna zaliczono koszty in-

westycji netto (pomniejszone o podatek VAT i akcyzowy), zwigzane z nabyciem, rozbudowa
lub modernizacja $rodkéw trwatych oraz koszty inwestycji, zwigzane z zakupem wartosci
niematerialnych i prawnych. Warto$ci niematerialne i prawne powinny jednak spetnia¢ tacznie
nastepujace warunki: powinny by¢ zwigzane z inwestycjg przez co najmniej 5 lat, zosta¢ nabyte
od o0s6b trzecich na warunkach nieodbiegajacych od normalnych praktyk inwestycyjnych,
stanowi¢ whasno$¢ przedsiebiorstwa przez co najmniej 5 lat oraz podlega¢ odpisom amortyzacyj-
nym zgodnie z przepisami o podatku dochodowym.



Tabela 2. Obszar SSE (stan na 31.03.2004 r.)

Obszar (w ha) Stopieri
Strefa ) w tym pod zagospodarowania

facznie duze inwestycje (w %)

Kamiennogérska 241,20 - 29,4
Katowicka 1 086,86 - 51,2
Krakowska 122,07 - 38,9
Kostrzynsko-Stubicka 541,96 54,03 31,9
Legnicka 441,93 - 52,8
t 6dzka 343,59 5,22 42,5
Euro-Park Mielec 739,10 - 72,7
Pomorska 387,82 - 70,7
Stupska 167,89 - 31,3
Starachowicka 351,39 - 50,2
Suwalska 331,19 - 67,1
Tarnobrzeska 828,80 - 42,3
Waltbrzyska 492,61 - 48,6
Warminsko-Mazurska 412,52 105,09 21,0
Razem 6 489,03 164,34 49,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Specjalne strefy ekonomiczne - stan na dzien 31
marca 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, pazdziernik 2004, s. 14-15.

W ciggu ponad 9 lat funkcjonowania SEE wydano ponad 800 zezwolen na
prowadzenie dziatalnoSci w strefach. Najwiekszy przyrost liczby waznych
zezwolen miat miejsce w roku 2000 (zob. rysunek 1). W kolejnych dwoéch
latach zainteresowanie inwestycjami w SSE gwattownie spadto. Wigzato sie to
z niepewnoscig istnienia stref i warunkéw ich funkcjonowania po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Podpisanie traktatu akcesyjnego, umozliwiajgcego
dalszg dziatalnos¢ stref i okreslenie warunkdw ich istnienia, spowodowato, iz
od roku 2003 widoczny jest ponowny wzrost zainteresowania inwestowaniem
w SSE. W marcu 2004 r. waznych byto 650 zezwolen, przy czym 141 zostato
wydanych po 1 stycznia 2001 r., a wiec na zasadach zgodnych z prawem
Wspdlnoty. Ponad 60% przedsiebiorcow (395), posiadajgcych wazne zezwole-
nia, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, z czego 64 w oparciu o0 nowe zasady.

tacznie do konca pierwszego potrocza 2.004 r. podmioty, dziatajace
w strefach, utworzyly ponad 63 tys. miejsc pracy, z czego prawie 24 000
powstato po 1 stycznia 2001 r. Przedsiebiorcy, dziatajacy w strefach,



ulokowali inwestycje o wartos$ci przekraczajgcej 17 mld PLN (zob. tabela 3).
Co istotne, analiza porownawcza efektow przewidywanych (z zezwolen)
z rzeczywistymi wskazuje, iz te pierwsze sa znacznie wyzsze. Z zezwolen,
udzielonych przed 1 stycznia 2001 r. wynika, iz przedsiebiorcy zobowigzali
sie do utworzenia 48 829 miejsc pracy i poniesienia naktadéw inwestycyjnych
w wysokosci 7704 mIn PLN. Faktycznie utworzono natomiast 75 317 miejsc
pracy i zainwestowano 14 864 min PLN.

Rys. 1. Liczba waznych zezwolen w latach 1999-2004
Zroédlo: Specjalne strefy ekonomiczne - stan na dzien 31 marca 2004 r., Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Warszawa, pazdziernik 2004, s. 27

Tabela 3. Faktyczne miejsca pracy i naktady inwestycyjne w SSE w latach 2001-2004

(narastajaco)
Wyszczeg6lnienie 31.12.2001  31.12.2002 31.12.2003  31.03.2004  30.06.2004
Miejsca pracy 39 874 48 377 59 682 62 894 63 816
Inwestycje (w min zf) 9 286,8 13 086,3 15 075,9 15 675,0 17 241,1

Zrodio: Specjalne strefy ekonomiczne..., s. 33-34.

Prawie 2-krotne roznice w wartoSciach deklarowanych i rzeczywistych
stanowig jednak nie tyle konsekwencje wzrostu aktywnosci gospodarczej
inwestordw, co ostroznego szacowania zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych
we wnioskach o wejscie do specjalnych stref ekonomicznych. Podejscie takie
umozliwiato im uzyskanie zezwolenia i tym samym preferencji podatkowych,
nie zagrazajac utratg zezwolenia w przypadku niedotrzymania warunkéw na
skutek przeszacowania poziomu zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych.

W przypadku zezwolen, wydanych po 1 stycznia 2001 r., a wiec na
nowych zasadach, podmioty zobowigzaty sie do utworzenia 9217 miejsc
pracy i zainwestowania 3390 mIin PLN. Do konca marca 2004 r. utwo-



rzonych zostato 5577 miejsc pracy (60,5%) i zainwestowano 811 min
PLN (23,9%).

Analiza efektéw funkcjonowania poszczeg6lnych specjalnych stref eko-
nomicznych wskazuje, iz najdynamiczniejszemu rozwojowi podlega strefa
katowicka (zob. tabela 4). W strefie tej wydano najwiecej zezwolen i najwiecej
inwestorow rozpoczeto dziatalnos$¢. SSE Katowicka charakteryzuje sie takze
najwyzszym poziomem nakladow inwestycyjnych i najwiekszg liczbg miejsc
pracy. Najwieksza efektywnos$¢ tej strefy spowodowana jest zlokalizowaniem
na jej terenie najwiekszych inwestoréw, zatrudniajgcych ponad 1000 os6b
(Opel, Isuzu, Lear Corporation, Duda-Bis, FIAT-GM Powertrain, Delphi).

Tabela 4. Efekty funkcjonowania SSE

Strefa Wazne Prowadzacy Inwestycje Miejsca
zezwolenia™ dziatalno$¢*  (w min PLN)6 pracy*

Kamiennogérska 20 15 96,2 1602
Katowicka 104 62 6 303,6 17 068
Krakowska 18 7 329,6 939
Kostrzynsko-Stubicka 51 14 700,7 1457
Legnicka 39 16 2 167,1 4 708
t 6dzka 34 20 836,3 2 857
Euro-Park Mielec 62 54 1964,9 11 227
Pomorska 57 22 791,4 6 155
Stupska 18 14 93,8 981
Starachowicka 33 26 49,7 1996
Suwalska 74 54 376,8 3322
Tarnobrzeska 59 49 5773 7 347
Waltbrzyska 36 24 2 838,6 8 162
Warminsko-Mazurska 45 18 1151 1530
Razem 650 395 17 241,1 63 816

“ Stan na dzien 31 marca 2004 r.

* Stan na dzien 30 czerwca 2004 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Specjalne strefy ekonomiczne..., s. 30-38; Efekty
funkcjonowania SSE, dane MGiP, www.mg.gov.pl.

Znaczne naktady inwestycyjne poniesione zostaly takze w strefie waib-
rzyskiej (Toyota Motor Corporation, NSK, General Electric, Cersanit, Metzeler
Automotive HS, Henkel-Ceresie), legnickiej (Winkelmann, Viessmann, Volks-
wagen Motor Polska, CCC, Hoerman) i mieleckiej (Lear Automotive, BRW,
KirchhofF, Onduline). Stosunkowo najmniej atrakcyjna dla inwestorow wydaje
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sie strefa stupska. W strefie tej dziatalnos$¢ podjeto 14 inwestoréw, ktorzy
zainwestowali prawie 94 min PLN i stworzyli 981 miejsc pracy.

Analiza struktury branzowej naktadow inwestycyjnych wskazuje, iz
42,18% S$rodkow zainwestowana zostata w branzy motoryzacyjnej. Na dru-
gim miejscu znajduje sie wytwarzanie tworzyw sztucznych, w ktére zainwes-
towane zostalo 12,87% tacznych naktadow. Dominujgca pozycja sektora
motoryzacyjnego wynika z tego, iz na terenie stref zlokalizowano fabryki
firm motoryzacyjnych, tj. Opel, Isuzu oraz FIAT-GM (katowicka) czy
Toyota (watbrzyska), ktére poniosty najwieksze naktady inwestycyjne i stwo-
rzyty najwiecej miejsc pracy. Ponadto przedsiebiorcy inwestowali w branze
drzewng (8,19%), produkcje wyrobow z surowcow niemetalicznych (7,03%),
branze papiernicza (5,49%), metalowg (5,16%), produkcje urzadzen elekt-
rycznych (4,92%), branze spozywczg (4,02%), chemiczng (3,41%), produkcje
mebli i ustugi odzyskiwania metali (2,62%), branze widkienniczg (1,79%)
oraz w branze maszynowg (1,31%).

W zakresie terytorialnego rozktadu naktadoéw inwestycyjnych w poszcze-
gblne branze widoczna jest wyrazna ich centralizacja. Inwestycje w branze
spozywczg dominujg w strefie katowickiej, inwestycje widkiennicze zlokali-
zowane zostaty przede wszystkim w strefie legnickiej, przemyst drzewny
w strefie mieleckiej, branza papiernicza w strefie kostrzynsko-stubickiej,
branza chemiczna w to6dzkiej, tworzyw sztucznych w legnickiej i katowickiej,
produkcja wyrobdw z surowcow niemetalicznych w katowickiej, branza
metalowa w strefie katowickiej i legnickiej, maszynowa w watbrzyskiej,
produkcja urzadzen elektrycznych w pomorskiej, branza motoryzacyjna
w strefie katowickiej i legnickiej, a produkcja mebli i ustugi odzyskiwania
metali w strefie mieleckiej30.

Wsrdd inwestoréw, dziatajacych w SSE, dominujg firmy amerykanskie.
Znaczacy jest rowniez udziat firm polskich i hiszpanskich (zob. rysunek 2).
Spokki z kapitatem amerykanskim zainwestowaty przede wszystkim w strefie
katowickiej, a z niemieckim w strefie legnickiej3L

Podstawowg korzyS$cia, osiggang przez przedsiebiorstwa dziatajgce w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, sg zwolnienia z podatku dochodowego.
tacznie w catym okresie funkcjonowania stref (do korica 2003 r.) podmioty
uzyskaty 1569,9 mIin PLN pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwes-
tycji. Pierwszych zwolnieA udzielono w 1997 r., natomiast najwieksza kwota
przyznanych ulg podatkowych wystagpita w roku 2003 (zob. rysunek 3).
Ogotem, udzielona pomoc publiczna wyniosta 10% poniesionych naktadow
inwestycyjnych.

P Szerzej: Specjalne strefy ekonomiczne - stan na dzien 31 marca 2004 r., Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Warszawa, pazdziernik 2004, s. 35.
3 Ibidem, s. 18-19.



O Austria O Francja O Hiszpania B Holandia S Japonia O Niemcy

11 Polska m Szwecja 0O USA CSWiochy m Pozostate

Rys. 2. Struktura nakfadéw inwestycyjnych w SSE ze wzgledu na pochodzenie kapitatu
Zrédio: jak do rysunku 1 (s. 18)

Rys. 3. Zwolnienia z tytutu podatku dochodowego, uzyskane przez podmioty, dziatajgce w SSE
w latach 1997-2003 (w min zi)
Zrédio: jak do rysunku 1 (s. 19)

9. ZNACZENIE SSE - WADY | ZALETY

Specjalne strefy ekonomiczne miaty korzystnie wpltywaé na regionalne
otoczenie gospodarcze przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy na swoim obszarze i w najblizszym otoczeniu. Szacuje sig, iz w zalez-
nosci od branzy, na 100 nowych miejsc pracy SSE generuje 50-100 nowych
miejsc pracy w otoczeniu2 (firmy kooperujace, ustugi transportowe, finan-
sowe, edukacyjne itp.). Nie bez znaczenia miato by¢ wprowadzanie nowych



technologii, nowoczesnych sposobdw zarzgdzania czy nawet fakt podwyz-
szania kwalifikacji zawodowych.

Specjalne strefy ekonomiczne to takze negatywne skutki ich funkcjono-
wania. Miedzy innymi wystepowanie efektéw substytucji i wypierania. In-
westycje w strefach ekonomicznych powodujg ograniczenia dziatalnosci gos-
podarczych w innych regionach, natomiast efekt wypierania wystepuje wow-
czas, gdy koszty dziatalnosci w strefach ze wzgledu na zwolnienia podatkowe
i inne preferencje sg na tyle niskie, ze osiggniete dziatania podmiotéw
wypierajg z rynku innych producentéw.

Czynnikami o charakterze ponadregionalnym, dziatajacymi negatywnie
sg przede wszystkim:

e klimat niepewnosci, zwigzany z faktem zniesienia preferencji badz
likwidacji poszczegolnych stref w zwigzku z dostosowaniem zobowigzan
Polski do wymagan Unii Europejskiej;

» polityka prowadzona wobec stref;

+ atrakcyjno$¢ dla inwestordw poszczegblnych regiondw;

» obawy innych przedsiebiorcow wobec konkurencyjnych przedsiebiorstw;

» upolitycznienie proceséw obsadzania stanowisk kierowniczych w wielu
strefach.

Do najistotniejszych czynnikow na szczeblu lokalnym mozna zaliczy¢:

» potozenie poszczegdlnych obszarow oraz komplekséw doboru terenu;

e stan prawny gruntéw znajdujgcych sie w strefie;

e odpowiednie wyposazenie w infrastrukture;

» aktywno$¢ wiadz lokalnych w pozyskiwaniu inwestoréw.

Koncepcja specjalnych stref ekonomicznych jest przedmiotem sporow.
Tworzenie obszarow uprzywilejowanych ma szerokie grono zwolennikéw,
jak i przeciwnikéw. Jedni argumentujg stusznos¢ idei tworzenia tego typu
obszarow, powotujac sie na przyktady lokalnych sukceséw gospodarczych,
zwigzanych z dziataniem stref. Przeciwnicy wskazujg przyktady nieskutecz-
nosci rzagdowych regulacji i interwencji, zwigzanych z tym instrumentem
polityki regionalnej. NajczesSciej przytaczane sg argumenty, ze strefy nie sg
efektywnym instrumentem dla pobudzenia rozwoju regionalnego. Zwolnienia
podatkowe nie zawsze sg skutecznym czynnikiem, wplywajgcym na decyzje
lokalizacyjne firmy. Powstawanie specjalnych stref ekonomicznych moze
nawet prowadzi¢ do realokacji dziatalnosci przez firmy juz dziatajgce. Strefy
przyciggaja bardziej kapitatochtonne duze przedsiebiorstwa, gdyz zwolnienia
podatkowe sg wiasnie dla nich najatrakcyjniejsze. Liczne udogodnienia
finansowe zaktocajg warunki wolnej konkurencji i tym samym ograniczajg
mozliwosci konkurowania przedsiebiorstw, ktore nie znajdujg sie w wy-
branym obszarze® Ztozona problematyka, jak i ogromny indywidualizm

3B E. Krynska, op. cit., s. 33.



funkcjonujacych stref nie pozwala jednoznacznie oceni¢ stusznosci idei ich
powotania. W sytuacji nie zawsze trafnego dopasowania strefy do specyfiki
regionu i zbyt ogolne przeanalizowanie projektow doprowadzato do niepo-
wodzenia podjete dziatania.

Ocena optacalnosci funkqonowania stref pozostaje problemem otwartym.

Dorota Burzynska, Anna Stepniak-Kucharska

SPECIAL ECONOMIC ZONES (SEZ) AS AN INSTRUMENT
OF INVESTMENTS SUPPORTING IN LESS DEVELOPED REGIONS

(Summary)

Special economic zones are one of elements of the state regional policy. Their basic aim is
to foster economic development of regions with high level of unemployment or requiring
restructurisation. This conception is the subject of debates on their positive and negative
consequences. The article presents SEZ’ s characteristics, targets, and legal conditions. It points
out tax preferences for entities operating in SEZ, and the scope of such instruments after
Poland’s joining to EU. The author also evaluates the merits and demerits of SEZ in present
economic conditions.



