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1. WSTEP

Prowadzenie kazdego rodzaju dziatalnosci gospodarczej jest zwigzane
z koniecznoscig ptacenia podatkéw. Sg one elementem otoczenia pub-
licznoprawnego, na ktére skiadajg sie wszystkie przepisy, regulujgce sto-
sunki rynkowe. Whplywy, pochodzace z podatkéw, zapewniajg panstwu
materialne podstawy funkcjonowania i stanowig istotny instrument polityki
gospodarcze;j.

Jednym z podatkéw, do zaplaty ktérego jest zobowigzane przedsie-
biorstwo dziatajgce na rynku, jest podatek dochodowy od o0séb prawnych.
Opodatkowanie dochodu firmy ma znaczacy wplyw na podejmowane de-
cyzje gospodarcze i uzyskiwane efekty ekonomiczne. Znajdujg one odzwier-
ciedlenie w stosowanej przez przedsiebiorstwo polityce podatkowej, majacej
na celu optymalizacje ptatnosci podatkowych, polegajacej na prébie zmniej-
szenia lub odroczenia ptatnosci z tytutu podatkéw, przy wykorzystaniu
obowiazujacych przepiséw podatkowych i luk w ustawodawstwach poszcze-
gélnych panstwl

Zachodzacy proces globalizacji gospodarki w zasadniczy sposob wptynat
na relacje zachodzgce pomiedzy systemami podatkowymi, obowigzujagcymi
w roznych krajach. Coraz wiecej podmiotow gospodarczych prowadzi dziatal-
no$¢ na skale miedzynarodowa, ktora umozliwia dokonywanie pewnych
oszczednosci podatkowych poprzez wylgczenie czeSci osigganych dochoddéw
spod krajowej jurysdykcji podatkowej.

Analiza wsp6tczesnych systemow podatkowych oraz zmian w nich
zachodzacych pozwala wyciggng¢ wnioski, iz cze$¢ panstw wykorzystuje
ten trend, zmierzajagcy do minimalizacji obcigzen podatkowych, i celowo
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wprowadza w swoich regulacjach prawnych rozwigzania, utatwiajgce ob-
nizanie zobowigzan podatkowych. Dzieje sie tak przede wszystkim ze
wzgledu na cheé¢ przyciggniecia kapitatu zagranicznego, ktéry powoduje
natychmiastowe zainteresowanie sie takimi terytoriami przez banki, trusty
i zaktady ubezpieczeniowe, a co za tym idzie dynamiczny rozwdéj gospodarki
oraz stworzenie wielu nowych miejsc pracy2

Z punktu widzenia dazenia podmiotéw gospodarczych do minimalizacji
obcigzen podatkowych istotne znaczenie odgrywa mozliwo$¢ wykorzystania
obszaréw o liberalnym prawie podatkowym. Ewolucja takich stref i obszarow
wynika z zainteresowania podmiotéw, funkcjonujgcych w krajach o relatyw-
nie wysokich podatkach, ktére poszukujg nowych metod i sposobow redukcji
obcigzen podatkowych.

2. POJECIE | SPECYFIKA RAJOW PODATKOWYCH

Oazy podatkowe nie sg efektem procesu globalizacji gospodarki Swiatowej.
Ich korzenie siegaja VI w. p.n.e., kiedy to oazg podatkowg byta wyspa Rodos,
a nastepnie Delos. Obszary, oferujagce korzy$ci natury podatkowej, istniaty
takze w Sredniowieczu, a ich przyktadem byly miasta hanzeatyckie. W VII w.
role rajéw podatkowych spetniaty kolonie angielskie w Ameryce Pdtnocnej3

Istotne znaczenie w rozwoju oaz odegrato zakonczenie Il wojny Swiato-
wej, kiedy to powstato wiele odmiennych systemow podatkowych. Przedsie-
biorstwa zaczety je analizowaé¢ pod katem mozliwosci znalezienia korzystnych
rozwigzan, pozwalajacych na zmniejszenie obcigzen fiskalnych.

Pojecie raju podatkowego jest trudne do zdefiniowania. W jezyku angiel-
skim uzywa sie zamiennie m. in. takich terminéw, jak tax heaven, offshore
center, offshore tax heaven, offshore jurisdiction. Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) stworzyta powszechnie uzywang definicje
obszaru o liberalnym prawie podatkowym, zgodnie z ktérg za raj podatkowy
,uwaza sie obszar, w ktérym istniejacy system prawny umozliwia podmiotom
zagranicznym redukcje obcigzen podatkowych w ich macierzystym kraju”4.

W wezszym znaczeniu rajem jest obszar, posiadajgcy przede wszystkim
nizsze w poréwnaniu z innymi panstwami stawki podatkowe. Natomiast
w szerokim znaczeniu za oaze podatkowg rozumie sie terytorium, posiadajgce
takie cechy charakterystyczne, jak:

2 M. Wotava, podatkowe raje i ustugi offshore, KoOrona, Krakow 2000, s. 4-6.

3A. Jakubowska, Przedsigewziecia offshore w aspekcie globalizacji gospodarki, Materiaiy
z V Konferencji Naukowej Mtodych Ekonomistéw, Szkota Gtéwna Handlowa, Uniwersytet
Gdanski, Gdansk.

4 E. Najlepszy, Zarzadzanie finansami miedzynarodowymi, PWE, Warszawa 2000, s. 482.



e bardzo niskie lub zerowe opodatkowanie bezpos$rednie;

» liberalne prawo miejscowe, dotyczace zasad rejestrowania oraz prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej;

» stabilno$¢ polityczna i ekonomiczna regionu;

 istnienie umdw o unikaniu podwdjnego opodatkowania;

» zastgpienie podatkow procentowych podatkami zryczattowanymi
i optatami;

» Sciste przestrzeganie tajemnicy bankowej i przepiséw, chronigcych
informacje dotyczacych prowadzenia dziatalnosci;

* Kkorzystne potozenie terytorium oraz dobrze rozwinieta infrastruktura
bankowa, transportowa i telekomunikacyjna;

» sprawnie funkcjonujaca sie¢ firm, Swiadczacych ustugi z zakresu do-
radztwa, prawa i rachunkowosci;

» brak restrykcji walutowych, polegajgcych na rezygnacji z kontroli
dewizowej;

 istnienie gwarancji prawnych na wypadek wywiaszczenia i nacjonalizacji;

e akceptacja statusu cudzoziemca;

e mozliwos¢ kupna nieruchomosci i niskie koszty utrzymania5.

Patrzac z punktu widzenia podatnikow, nie ma zgodnosci co do sposobu
uznania danego kraju za raj podatkowy. Oazg podatkowg dla podatnika
pewnego panstwa moze by¢ obszar, na ktorym obcigzenia podatkowe sg
nizsze niz w jego ojczyznie, mimo iz nie jest on powszechnie uznawany za raj
podatkowy. Zatem to samo panstwo dla podatnikéw, pochodzacych z innych
krajow, bedzie rajem podatkowym, a dla innych nie bedzie ono atrakcyjne
pod wzgledem opodatkowania. Takim przyktadem jest Luksemburg, gdzie
obcigzenia na jednego mieszkanica s§ uwazane za jedne z najwyzszych
w Europie, a jest on uznany za raj podatkowy. Poza tym niektére panstwa
stosujg tzw. two tax system, polegajacy na stosowaniu wyzszych obcigzen
podatkowych w stosunku do obywateli tego kraju niz do obcokrajowcow.

Zakwalifikowanie danego panstwa jako raju podatkowego moze nastgpié
albo na mocy ustawy, jezeli kraj naktada podatki ponizej pewnej stawki
badz tez poprzez potwierdzong praktyke wykorzystywania ustawodawstwa
podatkowego, obowigzujgcego w danym kraju, w celu unikniecia ptacenia
podatku. Na mocy ustawy za raj podatkowy uznaje sie panstwo naktadajace
podatki ponizej pewnej stawki lub poprzez umieszczenie na liscie oaz podat-
kowych. Dokonujg tego zazwyczaj bogate panstwa, ktére wypowiedziaty
wojne unikaniu opodatkowania. Duzg wadg tych list jest ich subiektywizm
i dlatego czesto listy oaz podatkowych, uktadane przez poszczegdlne panstwa
i ich organizacje, nie pokrywajg sie ze soba.

5 G. Poleszczuk, Raje podatkowe w ujeciu polskiego systemu prawa podatkowego, Czes-
tochowskie Wydawnictwo przy Wyzszej Szkole Zarzadzania, Czestochowa 2000, s. 8. Por.
M. Wotava, op. cit,, s. 10.



Jedng z najpopularniejszych list jest czarna lista, opracowana przez
OECD w czerwcu 2000 r., na ktérej znalazto sie 47 panstw, podzielonych
na dwie grupy. Pierwsza z nich obejmowata kraje i terytoria, w ktdrych caly
system podatkowy jest szkodliwy dla innych panfstw, druga za$ kraje,
zawierajgce w swoim ustawodawstwie niektore z rozwigzan o dziataniu
szkodliwym dla innych systeméw podatkowych. OECD ostrzegta znajdujace
sie na niej kraje, ze jezeli nie zmienig swojego postepowania, to zostang
natozone na nie sankcje. Wiekszo$¢ obszarow dostosowata sie do zaleceh
i po weryfikacji, dokonanej w kwietniu 2002 r. na liscie pozostato jedynie
7 krajow, takich jak: Andora, Liberia, Lichtenstein, Monako, Nauru, Wyspy
Marshalla i Vanuatu. Takie skrocenie listy zostato jednak poddane ostrej
krytyce, gdyz nadal istnieje o wiele wiecej obszardw o liberalnym prawie
podatkowym niz tych ujetych przez OECDG.

W Polsce réwniez istnieje lista oaz podatkowych. Zostata ona opracowana
przez Ministra Finans6w i jest obszerna, gdyz obejmuje ponad 50 panstw
i terytoriéw, przez co budzita liczne kontrowersje. Liste krajow, stosujacych
szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie transakcji, dotyczgcych ustug
administracyjnych i innych $wiadczen o charakterze niematerialnym, oraz
w zakresie ustug finansowych, podano w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 11 grudnia 2000 roku w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw
stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowg (DzU 2000, nr 115, poz. 1203),
ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

Wymieniono w nim trzy grupy obszardéw, ktérych systemy podatkowe
uznane sg za konkurencyjnie szkodliwe:

e kraje i terytoria szkodliwe bez wzgledu na rodzaj zawieranej transakcji;

e kraje i terytoria, w ktérych szkodliwa konkurencja podatkowa dotyczy
transakcji, zwigzanych z ustugami o charakterze administracyjnym oraz
innych Swiadczern o charakterze niematerialnym;

e kraje i terytoria, w ktérych szkodliwa konkureng'a podatkowa dotyczy
transakcji, zwigzanych z ustugami o charakterze finansowym.

Kolejng kwestig, zwigzang z jurysdykcjami podatkowymi, jest ich klasy-
fikacja. Podziatu oaz mozna dokona¢ w oparciu o szereg kryteriéw. Typo-
wym rajem podatkowym jest panstwo, ktérego gtoéwne zréddto dochoddow
budzetowych stanowig optaty rejestracyjne, wnoszone przez zaktadane w nim
spotki. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ wszystkie wyspy egzotyczne, np.
Kajmany, Antyle Holenderskie, Bahama. Natomiast druga kategorie oaz
podatkowych stanowiag panstwa, ktére stosujg zwolnienia od dochodu,
uzyskanego na ich terytorium. OkreSlane sg one jako preferencyjne systemy
podatkowe i mozna zaliczy¢ do nich takze Polske ze specjalnymi strefami
ekonomicznymif.

6 www.oecd.org stan na dziehh 20.11.2004 r.
7 A. Michalski, Bussiness na Bahamach, ,,Rzeczpospolita”, 27.12.1999.
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Najczesciej spotykang w literaturze klasyfikacja jest wyrdznienie rajow
w rozumieniu ogdlnym oraz specjalistycznym. Oazy podatkowe, funkcjonu-
jace na zasadach ogdlnych, oferuja najszerszy zakres korzysci podatkowych
i finansowych. W tej grupie w zaleznosci od wysokosci naktadanych podat-
kow mozna wyrdézni¢ panstwa:

» nienaktadajgce zadnych podatkéw - Kajmany, Nauru, Bermudy;

* nakfadajgce niskie podatki - Andora, Wyspy Bahama8

Wsérdéd krajéw nienaktadajgcych zadnych podatk6w mozna réwniez wy-
odrebni¢ dwie grupy:

» panstwa, nieopodatkowujgce dochodu i majatku; kraje te nie naktadajg
podatkéw posrednich i bezposrednich ani na osoby fizyczne, ani na prawne,
a ich budzet panstwa opiera sie na dochodach z cta, podatku od nierucho-
mosci i réznego rodzaju optat;

e panstwa, stosujgce zasade terytorialnosci, polegajacg na opodatkowaniu
dochodéw, pochodzacych ze zrédet, znajdujacych sie na jego obszarze, przez
co dochody, pochodzace z zagranicy, sg zwolnione z opodatkowania; w ra-
mach tej grupy nalezy wydzieli¢ raje, ktore dajg spdtkom status podmiotu
wylaczonego z opodatkowania, jesli majg siedzibe na tym obszarze, ale
dziatalno$¢ prowadzg poza nim, oraz raje, ktore wymagaja, aby spotki nie
miaty siedziby na tym terenie i prowadzity dziatalno$¢ rowniez poza nim9.

Oazy specjalistyczne charakteryzujg sie z kolei wysokimi obcigzeniami
podatkowymi, ale bardzo atrakcyjnymi obcigzeniami fiskalnymi w stosunku
do wybranych grup podatnikéw lub galezi przemystu.

Raje podatkowe mozna réwniez podzieli¢ na sze$¢ grup:

» kraje, w ktérych dochody, przyrost kapitatu i majatku nie sg opodat-
kowane, a prawo jest elastyczne i liberalne - Bahrajn, Vanuatu, Kajmany;

e panstwa, ktore pobierajg podatek wedtug zasad terytorialnych, czyli
$ciggajg podatek jedynie od dziatalnosci wewnatrzkrajowej - Filipiny, Kos-
taryka, Haiti, Liberia, Panama;

e obszary o niskiej stopie opodatkowania - wyspy na kanale la Manche,
Antyle Holenderskie;

» tereny, stosujgce preferencje podatkowe dla wybranych przedsiewzie¢
- Anguilla, Jamajka, Gibraltar;

» kraje, praktykujgce przywilej holdingowy, polegajacy na przejmowaniu
udziatow w innych przedsiebiorstwach lub prowadzgcych dziatania administ-
racyjne - Lichtenstein, Luksemburg, Singapur;

» terytoria preferencyjnie traktujgce osoby fizyczne - Andora, Monako,
Wyspy Bahama, Bermudy, Kajmany10

8 A. Gomutowicz, J. Matecki, podatki i prawo podatkowe, LexisSNexis, Warszawa 2004,
s. 196.

9 Por. T. LipOWSki, Raje podatkowe. Charakterystyka i sposoby wykorzystania, ODDK,
Gdansk 2002, s. 10-15.

10 Zob. M. Zyniewicz, D. Zatupka, Luki podatkowe, Netnet, Wroctaw 1999, s. 28-29.



Uzupetniajagcego podziatu rajéw podatkowych mozna dokona¢ w oparciu
o system podatkowy danego kraju:

» panstwa, gdzie nie wystepuje obowiazek podatkowy wobec rezydentow
lub gdzie nie sg opodatkowane dochody - Andora;

» kraje, gdzie opodatkowaniu podlega dochdd, uzyskany wylgcznie na
wiasnym terytorium - Kostaryka;

» kraje, pobierajgce podatek wytgcznie od dochodéw, osiggnietych za
granicg - Monako lub panstwa o niskim opodatkowaniu dochoddw swych
rezydentéw - Jersey;

» kraje, na terenie ktérych istniejg specyficzne ulgi i preferencje podat-
kowe w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, typu podmiotu,
istnienia przywileju holdingowego - Luksemburg;

e kraje, w ktorych dochody oséb fizycznych nie sg w ogo6le opodat-
kowane lub sg opodatkowane bardzo nisko - Urugwaj, Irlandiall

Nalezy jeszcze rozrozni¢ raje podatkowe ze wzgledu na ich polozenie
geograficzne:

e panstwa i terytoria, niemajgce dostepu do morza - Andora, Luksemburg;

e panstwa i terytoria nadbrzezne - Liban, Liberia.

e panstwa i terytoria wyspiarskie - Bahama, Bermudy, Cyprl2

3. KRYTERIA WYBORU RAJU PODATKOWEGO

Kazde przedsigbiorstwo, decydujac sie na zatozenie spdtki offshore, bierze
pod uwage przy wyborze raju podatkowego przede wszystkim wysoko$é
obcigzen podatkowych. Majac jednak do wyboru dwa obszary, na ktorych
opodatkowanie jest zblizone, istotne znaczenie zaczynajg odgrywaé takze
inne cechy charakterystyczne regionu, kazda bowiem z jurysdykcji, stano-
wigcych offshore, oferuje odmienne warunki dziatania, wynikajgce z takich
czynnikow, jak historia, podlegtos¢ administracyjna, przepisy prawa, lokaliza-
cja geograficzna, sytuacja polityczno-ekonomiczna czy system spoteczny.

Do podstawowych kryteriow wyboru oazy podatkowej nalezy zaliczy¢:

1 System podatkowy. Bardzo waznym problemem miedzynarodowym jest
brak harmonizacji odnos$nie do przepiséw podatkowych w skali catego
Swiata. ROznice te sg podstawowag przyczyng szukania oszczednosci podatko-
wych przez przedsiebiorstwa i tym samym rozwoju tax heaven. System
podatkowy powinien by¢ tak skonstruowany, aby nie zaklécat alokacji
zasobow, zapewniat staty i optymalny poziom przychodéw dla sfinansowania
dobr i ustug publicznych, byt zrozumiaty dla podatnika oraz prawidtowo
reagowat na zmieniajacg sie sytuacje gospodarczall

1 M. Wotava, op. cit., s. 12.
2 G. Poleszczuk, op. cit., s. 9-10.
B A. Biatkowska-Guzynska, Haracz czy podatek, ,,Businessman Magazine”, 2.07.2001.



Istotng kwestig, zwigzang z systemem podatkowym, jest zawieranie przez
panstwa umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Majg one na celu
utatwienie podatnikowi prowadzenia dziatalno$ci miedzynarodowej, w sytuacji
kiedy podlega on odpowiedzialnosci podatkowej w obu krajach. Umowy te
umozliwiaja pobieranie podatku jedynie w jednym z nich, zwykle u zrodia,
czyli za granicg, nie powinny one jednak utatwia¢ unikania lub uchylania sie
od opodatkowania. Istotne znaczenie w tych umowach ma pojecie rezydenta,
gdyz okresla grupe podmiotow, ktdre moga skorzysta¢ z postanowien umo-
wy. Opierajg sie one na opracowanym przez OECD, i co pewien czas
nowelizowanym, wzorcu o nazwie Model Convention for Avoidance of
Double Taxation with Respect to Taxes on Income and on Capital. Polska
do tej pory podpisata juz kilkadziesigt takich uméw z réznymi panstwamil

Niektore panstwa oferujg zagranicznym inwestorom takze tzw. ,,wakaqge
podatkowe”. Polegajg one na wyznaczeniu okresu, przez ktéry dochody
uzyskiwane z nowo prowadzonej dziatalnosci sa zwolnione z placenia podatku.

2. Stabilizacje polityczng i gospodarczg. Istothe znaczenie przy dokony-
waniu inwestycji zagranicznych ma ryzyko wybuchu wojny, nacjonalizaciji,
wywiaszczenia, nadejscia jakiego$ kataklizmu lub krachu gospodarki wy-
branego kraju. Niezwykle wazna jest jego struktura polityczna, system
sprawowania wiadzy, system prawny, prowadzona polityka gospodarcza,
istnienie organizacji terrorystycznych oraz kultura spoteczeristwa.

3. System bankowy. Sprawnie dziatajgcy system bankowy jest zaletg raju
podatkowego. Sprawg bezposrednio zwigzang z systemem bankowym jest
pojecie tajemnicy bankowej. Gwarantuje ona nieudzielanie informacji w ra-
jach podatkowych na temat klientéw i dokonywanych przez nich operacji
finansowych. Wymaég anonimowosci dotyczy takze zrédet pochodzenia $rod-
kéw finansowych, lokowanych w bankuls

Istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji o wyborze obszaru o liberal-
nym prawie podatkowym ma takze:

e istnienie strefy wolnego handlu - sg to obszary celne, na ktérych
zlikwidowano optaty celne i inne restrykcje w zakresie handlu towarami
pochodzacymi z tych obszardw;

» funkcjonowanie kontroli dewizowej - ogranicza ona mozliwo$¢ doko-
nywania swobodnej wymiany i transferow $rodkéw pienieznych;

« wysokos$¢ inflacji - im wyzsza inflacja, tym wieksze trudnosci w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

e potozenie geograficzne regionu - w obecnych czasach kryterium to
odgrywa mniejszg role ze wzgledu na istnienie tatwej i szybkiej komunikacji
pomiedzy poszczegdlnymi regionami $wiatals

UuT. LipOWSki, Umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania, LEX, SOpOt 1999, s. 68-74.

5 J. K. Solarz, M iedzynarodowe systemy finansowe, Biblioteka Menedzera i Bankowca,
Zarzadzanie i Finanse, Warszawa 2001, s. 88-91.

16 J. Gtuchowski, oazy podatkowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 15.



4. ZAKEADANIE | FUNKCJONOWANIE SPOLEK OFFSHORE

Offshore jest to potoczne, pochodzace z jezyka angielskiego okreslenie
firmy, zarejestrowanej w obcym dla zaktadajacej ja osoby systemie prawnym.
Spokki takie korzystajg ze specjalnych udogodniern finansowych i administ-
racyjnych, oferowanych przez ten system. Najczesciej udogodnienia te sa
zwolnieniami podatkowymi albo gwarancja, ze nikt niepowotany nie dowie
sig, kto sprawuje kontrole nad przedsiebiorstwem i jaki rodzaj dziatalnosci
ono prowadzilz

W rajach podatkowych dziatalno$¢ podejmuja nie tylko instytucje finan-
sowe, ale wszyscy przedsiebiorcy, dziatajacy w rozmaitych branzach gos-
podarki, w tym w sektorze nowoczesnych technologii. Dogodne warunki
przeprowadzania operacji wykorzystujg przedsiebiorstwa handlowe i ustugo-
we, jak réwniez podmioty, zajmujace sie produkcjgl8

Zatozenie spotki offshore nie jest skomplikowane, gdyz w Polsce istnieje
wiele kancelarii, firm doradczych i konsultingowych, ktére doradzajg swoim
klientom, jak najefektywniej wykorzysta¢é mozliwosci ulg podatkowych,
oferowanych przez konkretne oazy podatkowe. Zespoty tych firm skiadajg
sie ze specjalistow w zakresie ksiegowosci, podatkéw, prawa i ekonomii.
Opracowujg oni plan maksymalizacji zyskéw klienta z wykorzystaniem rajow
podatkowych. Nastepnie oferuja konkretne rozwigzanie, ktore jest w catosci
zgodne z przepisami prawa.

Niekiedy nie trzeba nawet posiada¢ biura w raju podatkowym, azeby
skorzysta¢ z jego ulg podatkowych. Wystarczy jedynie zarejestrowaé tam
formalnie spotke, a wyspecjalizowane spotki doradcze oferuja ustuge ,,udo-
stepnienia adresu”, ktéra polega na odptatnej rejestracji adresu spotki
offshore w dowolnym kraju, a takze na odbiorze i dostarczaniu korespon-
dencji tej spétkila

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz zatozenie spdtki offshore optaca sie
tylko przy duzych dochodach. Woéwczas zwracajg sie koszty, ponoszone na
rejestracje i utrzymanie spotki w raju podatkowym. Koszty ustugi zatozenia
spotki offshore sg zroznicowane i wahajg sie od 1000 USD do 3000 USD
w zaleznosci od kraju rejestracji i rodzaju spotki. Pobierane sg réwniez
optaty za wszystkie dodatkowe ustugi, a panstwo, w ktérym zarejestrowana
jest spoétka, naktada roczne optaty w réznej wysokosci.

Najwazniejsze warunki tworzenia i dziatania spdtki offshore na teryto-
riach, uznanych przez OECD za raje podatkowe, zaprezentowano w tabeli 1.

17 A. Michalski, Bussiness na Bahamach, ,,Rzeczpospolita”, 27.12.1999.
B M. Wolava, op. cit.,, s. 20-22.
9 K. Olbrycht, Raje podatkowe, cz. 1, ,Linia Otwocka”, 8.03.2002.



Wyszczegdlnienie

1

Ustawodawstwo

Rodzaj prowa-
dzonej dziatalno-
Sci

Nazwa spotki

Wymagany kapi-
tat udziatowy

Udziaty

Andora

2

The Corporation
Act 1983

podjecie dziatal-
nosci  wymaga
uzyskania licen-
cji od rzadu

dowolna zakon-
czona SL

Spétka Societat
Limitaded - 6000
EUR, spotka
Societat  anoni-
ma-30 000 EUR

dozwolone akq'e
na okaziciela

Liberia

3

The Business
Corporation Act
1976

dowolna dziatal-
nos¢ zgodna
z prawem

dowolna z wyjat-
kiem nazw wy-
magajacych  li-
cencji, zakonczo-
na Limited, Cor-

poration, Incor-
poration lub
skrotami

brak wymagan

dozwolone akcje
na okaziciela

Lichtenstein

4

Prawo o0 0so-
bach fizycznych
i spotkach 1980

Dowolna dziatal-
no$¢ nie zwigza-
na z bankowos-
cig i ubezpiecze-
niami

Dowolna z wyjat-
kiem nazw suge-
rujgcych zwigzek
Z rzadem

spotka akcyjna

- 50 000 CHF
zakfad - 30 000
CHF

dozwolone akcje
na okaziciela

Wyspy
Marschalla

5

Business Corpo-
ration Act 1990

dowolna dziatal-
nos¢ zgodna
z prawem

dowolna nie be-
daca w uzyciu,
Limited, Ltd, In-
corporated, Inc

brak wymagan

akcje na okazi-
ciela takze bez
wartosci  nomi-
nalnej

Monako

6

Commercial Co-
de 1993

podjecie dziatal-
nosci  wymaga
uzyskania licen-
cji od rzadu

dowolna z wyjat-
kiem nazw suge-
rujacych zwigzek
z rzadem

Spétka Socia-
tat anonima
- 150 000 EUR,
spotka zagrani-
czna - brak

dozwolone akcje
na okaziciela

Nauru

7

Prawo o spot-
kach 1972 r.

dowolna dziatal-
nos¢é zgodna
z prawem

Zakonczona Cor-

porated, Corp,
Incorporated,
Inc

spotka holdingo-
wa - 100 SA,
spotka kapitato-
wa 1000 SA

dozwolone akcje
na okaziciela

Vanuatu

8

Prawo o spot-
kach 1992 r.

dowolna dziatal-
no$¢ nie powia-
zana z banko-
woscig i ubezpie-
czeniami

dowolna z wyjat-
kiem nazw wy-
magajacych  li-
cengi, zakonczo-
na Limited, Cor-

poration, Incor-
poration lub
skrotami

10 000 USD

dozwolone akcje
na okaziciela



1

Minimalna licz-
ba udziatowcéw

Minimalna licz-
ba cztonkéw za-
rzadu

Reprezentacja
spotki - w  raju
podatkowym

Umowy o unika-
niu podwadjnego
opodatkowania

Kontrola dewi-

Zowa

Opodatkowanie
przedsiebiorstw

Oplata rzadowa

niewymagana

brak uméw

brak

brak opodatko-
wania

SL optata zato-
zycielska - 463
EUR, SA optata
zatozycielska

1000 EUR,
optata licencyjna
670 EUR

niewymagana

z Niemcami
i Szwecja

brak

brak opodatko-
wania

150 USD

wymagana

z Austrig

brak

brak opodatko-
wania

dla spotek krajo-
wych min poda-
tek - 1000 CHF,
optata skarbowa
przy  tworzeniu
spotki min 200
CHF, a max 3%

5
brak wymagan

brak wymagan

niewymagana

brak uméw

brak

brak opodatko-
wania

150 USD

6
SA - 2, spotka
zagraniczna
- brak wymagan
SA - 2, spétka
zagraniczna
- brak wymagan

wymagana

brak umoéw

brak

podatek docho-
dowy  33,33%,
ale istnieje wiele
mozliwosci  jego
obnizenia nawet
do 0%

brak

7
spotka holdingo-
wa - 1, spotka

kapitatowa - 2

spotka holdingo-
wa - 1, spotka
kapitatowa - 2

niewymagana

brak umoéw

brak

brak opodatko-
wania

brak

wymagana

brak umoéw

brak

brak opodatko-
wania przez 20
lat od zatozenia
spoiki

150 USD optata
zatozycielska,
300 USD optata
roczna

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie M. Wotava, Podatkowe raje i ustugi offshore, Korona, Krakéw 2000, s. 235-307 oraz stron internetowych:
www.lowtax.net,www.atrium-incorporators.com/,www.goccp.com/,www.ICLS.com,www.ebusiness-incorporated.com/,www.sovereingngroup.com/,
www.bbp-net.com/,www.isl-world.com/,www.ofTshoresimple.com/ stan na 10.12.2004 r.
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5. MECHANIZM WYKORZYSTANIA RAJOW PODATKOWYCH

Podmioty gospodarcze, uczestniczagce w miedzynarodowym obrocie towa-
rami i ustugami, starajg sie wykorzysta¢ obszary o liberalnym prawie podatko-
wym do zmniejszenia cigzacych na nich obowigzkdéw fiskalnych. Istnieje wiele
metod wykorzystania rajéow podatkowych w takim celu i sg one, co pewien
czas, modyfikowane w zaleznosci od zmieniajgcej sie sytuacji i potrzeb.

Pierwsza z tych metod polega na wykorzystaniu cen transferowych.
Przedsiebiorstwo macierzyste, jako eksporter, nie wysyta towaru bezposrednio
do importera, ale sprzedaje go sp6ice z siedzibg w raju podatkowym. Placi
ona za towar cene transferowg nizszg od ceny faktycznie oferowanej i pta-
conej przez finalnego nabywce. Nastepnie spotka z oazy podatkowej od-
sprzedaje ten towar finalnemu nabywcy, po wczesniej uzgodnionej cenie
wyzszej od ceny transferowej, zaptaconej firmie macierzystej2)

W wyniku takiej operacji spditka macierzysta osigga zysk nizszy niz
spotka z siedzibg w raju podatkowym, przez co ponosi nizsze zobowigzanie
podatkowe. Natomiast spdtka z oazy podatkowej albo w ogole nie ptaci
podatku, albo placi je w bardzo matym wymiarze.

Druga mozliwo$¢ skorzystania z przywilejdow podatkowych, oferowanych
przez tax heaven, polega na zwiekszaniu kosztdw przedsiebiorstwa macierzys-
tego poprzez zakup ustug, oferowanych przez spoétke z siedzibg w raju
podatkowym. Najczesciej kupowane sg ustugi dotyczace zarzadzania, udzie-
lenia licencji, dziatalno$ci marketingowej oraz ubezpieczeniowe;j.

Wzrost kosztow powoduje obnizanie sie podstawy opodatkowania przed-
siebiorstwa, dzialajagcego w panstwie o wysokich podatkach. Natomiast
przychody za $wiadczone ustugi stanowig wprawdzie przychod spotki z oazy
podatkowej, ale ze wzgledu na specyfike terytorium, na ktdrym dziata, albo
jest ona zwolniona z placenia podatku dochodowego, albo optaca go na
preferencyjnych warunkach2l

Trzecia metoda jest tymczasowa. Jej istotg jest czasowy transfer dochodéw
do raju podatkowego poprzez przeniesienie tam dziatalnosci. Dzieki temu
spotka macierzysta nie ptaci podatkow, gdyz nie prowadzi dziatalnosci, czyli
nie osigga przychodow ze sprzedazy. Jednoczesnie spdika z oazy podatkowej
réwniez nie ponosi obcigzen podatkowych. Dzieje sie tak do momentu, gdy
spétka macierzysta zdecyduje sie na wykorzystanie zyskéw spotki nowo
zatozonej. Wowczas dochody te sg opodatkowane wedtug rodzimych stawek,
a jedynie moment ptatnosci podatku jest odroczony, co daje oszczedno$¢22

2 P. Kabalski, Rachunkowo$¢ w zarzadzaniu cenami transferowymi, ODIDK, Gdansk 2001,
s. 14-19.

2 E. Najlepszy, op. cit., s. 484-486.

2 J. Sobiech (red.), op. cit., s. 610-611.



Bardzo popularng praktyka w zmniejszaniu obcigzen podatkowych jest
wykorzystanie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania poprzez naby-
wanie korzysSci umownych (treaty shopping). Polega to na zatozeniu przez
osobe, niebedaca obywatelem ani rezydentem panstwa, bedacego strong
w umowie 0 unikaniu podwojnego opodatkowania, spotki na jego terytorium,
dzieki czemu osigga korzysci, ptynace z takiej umowy.

Istniejg dwa rodzaje treaty shopping: bezposredni i posredni. Pierwszy
z nich opiera sie na zatozeniu spdétki holdingowej w kraju, bedacym strong
umowy o zapobieganiu podwdéjnemu opodatkowaniu, oraz spotki podlegtej
w kraju, bedacym druga strong takiej umowy, i dokonywaniu operacji
gospodarczych. W ich wyniku na mocy umowy spotka podlegta i macierzysta
nie ptaci podatku. Ma miejsce nieopodatkowany transfer kapitatu i kumula-
cja zysku, niepodlegajgca opodatkowaniu.

Nabycie umownych korzysci w sposéb posredni wymaga dodatkowo
umiejetnego sterowania kosztami i przychodami podmiotu zaleznego, przy
jednoczesnym wykorzystaniu umoOw i przepisOw miejscowego prawa i prawa
siedziby spotki macierzystej do osiggniecia w niej zysku wolnego od podatku.
Najczesciej w tym celu wykorzystywane sg umowy kredytowe, pozyczki
i ich cesje miedzy podmiotami powigzanymi, czego efektem jest uzyskanie
odsetek, wolnych od podatkuZ3

Kolejnym sposobem wykorzystania rajow podatkowych jest zalozenie
tzw. spoéiki rotacyjnej. Spetnia ona jedynie podstawowe wymogi prawne,
zwigzane z jej istnieniem, czyli jest typowa spoétka, istniejacg jedynie na
papierze. Jej udziaty moga naleze¢ w catosci lub w czesci do zalozyciela,
ktéorym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, dochody za$ takiej spotki sg
opodatkowane jedynie w oazie podatkowej24

6. OGRANICZENIA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
OAZ PODATKOWYCH W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Pierwszg barierg, czekajaca na podmiot krajowy, ktéry pragnie skorzystac
z zalet kraju, oferujgcego preferencje podatkowe, i zredukowac swoje ob-
ciazenia wzgledem fiskusa, sa przepisy prawa podatkowego. Stosowane
ograniczenia zawarte sg w Ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: DzU 2000, nr 54, poz. 654
z pOzniejszymi zmianami).

Podstawowe znaczenie dla okre$lenia wysokosci obcigzern podatkowych
ma ustalenie, czy podmiot gospodarczy podlega w Polsce nieograniczonemu

2B G. Poleszczuk, op. cit., s. 14-18.
AT, LipOWSki, Raje podatiwwe..., S. 162.



czy tez ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Stanowig o tym przepisy
art. 3 ustawy, ktore nakiadajg na podatnikéw, posiadajacych siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzek odprowadzenia
podatku od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania,
natomiast pozostatych podatnikdw obcigzajg obowigzkiem podatkowym tylko
od dochodow, ktdre osiggaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej&

Nalezy podkresli¢, ze podatnicy, podlegajacy w Polsce nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu, sg obowigzani optaca¢ podatek dochodowy od
wszystkich swoich dochod6w, niezaleznie od miejsca ich uzyskania. W celu
przedstawienia zasad ustalania zobowigzan podatkowych nalezy odwotaé sie
rowniez do zawartych przez Polske uméw miedzynarodowych w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania.

Instytucja ograniczonego obowigzku podatkowego polega z kolei na tym,
ze dane panstwo naktada podatek na dochody uzyskane na jego terytorium
przez podatnikéw, niepodlegajgcych w nim nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu. Poniewaz ten instrument fiskalny jest stosowany nie tylko
przez Polske, ale réwniez inne pafstwa - polski inwestor powinien liczy¢ sie
z roszczeniami podatkowymi panstw, na terytorium ktérych prowadzi swojg
dziatalno$¢ gospodarczg. Roszczenia te dotyczg wytgcznie tych dochodow,
ktore sg uzyskane na terytorium panstwa, nakiadajgcego ograniczony obo-
wigzek podatkowy. Podlegajg one - podobnie jak roszczenia panstwa rezy-
dencji podatnika - ograniczeniom, wynikajagcym z zawartych uméw miedzy-
narodowych.

Istotne znaczenie w ograniczeniu mozliwosci wykorzystania oaz podatko-
wych majg takze postanowienia art. 9a ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Zgodnie z nimi, obowigzek sporzadzania szczegétowej doku-
mentacji spoczywa na dwoch grupach podmiotéw. Pierwsza z nich obejmuje:

e podmioty powigzane posrednio lub bezposrednio funkcjami zarzgdza-
nia lub kontroli albo kapitatowo - w relacjach: podmiot krajowy - podmiot
zagraniczny, podmiot zagraniczny - podmiot krajowy, badz w sytuacji gdy
te same osoby prawne lub fizyczne petnig swe funkcje jednoczesnie w pod-
miocie krajowym i zagranicznym (badz tez posiadajg udziat w ich kapitale)
- dziatajacych na skale miedzynarodows;

e podmioty krajowe o powigzaniach o charakterze rodzinnym, kapitato-
wym, majagtkowym lub wynikajagcym ze stosunku pracy, z ktérych jednemu
z podmiotdw przystuguja ulgi w podatku dochodowym lub tez kontrahentem
jest osoba fizyczna, korzystajgca ze zryczaltowanych form opodatkowania
podatkiem dochodowym w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
(ryczatt ewidencjonowany czy karta podatkowa);

5 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity:
DzU 2000, nr 54, poz. 654 z pb6Zniejszymi zmianami), art. 3.



e podmioty krajowe, ktore pozostaja w zwigzku gospodarczym, co
zachodzi w przypadkach, gdy podmioty te ukiadajg swoje wzajemne stosunki
na warunkach odbiegajacych od warunkow, jakie stosujg wobec podmiotow,
z ktorymi nie pozostajg w takim zwigzku, bgdz jakie stosujg miedzy sobg
podmioty niezalezne, w szczegdlnosci gdy miedzy tymi podmiotami krajo-
wymi zawarta jest umowa spotki cywilnej, spétki jawnej, spotki koman-
dytowej, wspdlnego przedsiewziecia, wspbélnego uzytkowania rzeczy lub praw
oraz umowa kooperacyjnaZ

Obowigzek sporzadzenia szczegdlnej dokumentacji podatkowej nie dotyczy
kazdej transakcji. Bierze sie pod uwage tagczng kwote (lub jej réwnowartosc),
wynikajaca z umowy, lub rzeczywiscie zaptacong w roku podatkowym, taczng
kwote wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen, jezeli przekraczajg one
réwnowartosc:

e 100 000 EUR - jezeli warto$¢ transakcji nie przekracza 20% kapitatu
zaktadowego;

e 30000 EUR - w przypadku S$wiadczenia ustug, sprzedazy lub udo-
stepnienia wartosci niematerialnych i prawnych;

* 50 000 EUR - w pozostatych przypadkachZ2r.

Druga grupa podmiotow, ktdre sg zobowigzane do sporzadzania doku-
mentacji, obejmuje podatnikéw dokonujgcych transakcji, w zwigzku z kto-
rymi zaptata naleznosci odbywa sie bezposrednio lub posrednio na rzecz
podmiotu, majgcego miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencje podatkowg (raj podatkowy)
- jezeli tgczna kwota (lub jej rownowartos¢), wynikajgca z umowy, lub
rzeczywiscie zaptacona w roku podatkowym, tgczna kwota wymagalnych
w roku podatkowym $wiadczern przekracza réwnowarto$¢ 20 000 EURZ

Podatnicy, dokonujgcy transakcji z podmiotami powigzanymi i pod-
miotami z rajéw podatkowych, sa obowigzani do sporzadzenia dokumentacji
podatkowej takiej transakcji, obejmujace;j:

» okreslenie funkcji, jakie spetlnia¢ bedg podmioty uczestniczace
w transakcji;

* wyznaczenie wszystkich przewidywanych kosztéw, zwigzanych z trans-
akcjg oraz forme i termin zapftaty;

» metode i spos6b kalkulacji zyskdw oraz okreslenie ceny przedmiotu
transakcji;

» strategie gospodarcza;

» wskazanie innych czynnikdw - w przypadku gdy w celu okreslenia
wartosci przedmiotu transakcji przez podmioty, uczestniczace w transakcji,
uwzglednione zostaty te inne czynniki;

2 www.biznespartner.pl/ stan na dzien 15.12.2004 r.
Z Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku..., art. 9a.
B K. Tomaszewski, Raje spoza resortowej listy, ,,Prawo i Gospodarka”, 9-10.06.2001.
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e przedstawienie oczekiwanych przez podmiot, obowigzany do sporzg-
dzenia dokumentacji, korzysci, zwigzanych z uzyskaniem $wiadczen - w przy-
padku umow, dotyczacych swiadczen o charakterze niematerialnym.

Jezeli organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej okreslg dochdd
podatnika w wysokos$ci wyzszej niz zadeklarowana przez podatnika w zwiaz-
ku z dokonaniem takiej transakcji i podatnik nie przedstawi tym organom,
wymaganej przez przepisy, szczegdlnej dokumentacji podatkowej - rdznica
miedzy dochodem zadeklarowanym przez podatnika a okre$lonym przez te
organy opodatkowana zostanie stawkag 50%. Jezeli jednak przedstawi takg
dokumentacje, to réznica w postaci dookreslonego dochodu zostanie opodat-
kowana podstawowg stawkag podatkowg 28%.

W przypadku wystgpienia koniecznosci doszacowania dochodu, organ
podatkowy zastosuje jedng z metod okre$lonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania
dochoddéw podatnikéw w drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych
przez tych podatnikow (DzU 1997, nr 128, poz. 833), tj.:

 metode poréwnywalnej ceny niekontrolowanej;

* metode ceny odsprzedazy;

* metode rozsgdnej marzy ,koszt plus”;

* metode zysku transakcyjnegodd

Istotne znaczenie w ograniczaniu mozliwosci zmniejszenia obcigzen podat-
kowych, poprzez wykorzystanie rajéw podatkowych, odgrywa prawo dewi-
zowe. Kontrola dewizowa ma charakter S$cisle reglamentacyjny i sprzyja
uszczelnieniu krajowego systemu podatkowego.

Zgodnie z przepisami nowego prawa dewizowego z 18 grudnia
1998 r. (DzU 1998, nr 160, poz. 1063), obywatele kraju moga dokony-
wacé inwestycji bezposrednich, czyli np. zaktada¢ lub by¢ wspdlnikami
spotek zagranicznych, jednak tylko takich, ktdre majg siedzibe w krajach
OECD lub podpisaty z Polskg umowe o popieraniu i wzajemnej ochronie
inwestycji.

Jezeli polski przedsiebiorca chce zatozy¢ spétke offshore na terytorium,
niespetniajgcym zadnego z tych kryteridw, to musi wystapi¢ do Narodowego
Banku Polskiego o uzyskanie zezwolenia dewizowego. Konieczno$¢ uzyskania
zezwolenia ma zapewni¢, przynajmniej w zalozeniu, catkowitg kontrole
dewizowg ze strony panstwa nad dziatalnoScig polskich rezydentéw za
granicg. Decyzja o odmowie udzielenia zezwolenia jest decyzjg wylgcznie
uznaniowa i nie ma mozliwosci odwotania si¢ od niej.

W rzeczywistosci istnieje mozliwo$¢ obejscia tego przepisu, poprzez zatoze-
nie spotki w panstwie spetniajgcym warunki, zawarte w ustawodawstwie,

D Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku..., art. 9a.
D S. Sojak, Ceny transferowe. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1997, s. 72-105.



i dziatajgc tam, dopiero otworzy¢ kolejng spotke w wybranym raju podat-
kowym. W wyniku tego kontrola NBP w tej dziedzinie stracita praktycznie
na znaczeniu3lL

Ponad krajowym prawem podatkowym znajduje sie prawo miedzyna-
rodowe, ktére poprzez dyrektywy i umowy o unikaniu podwojnego opo-
datkowania moze mniej lub bardziej zmieniaé wewnetrzny system podat-
kowy. Umowy miedzynarodowe po ratyfikacji stajg sie powszechnie obo-
wigzujagcym prawem, moga zatem powodowaé zmiang istniejagcych prze-
pisow podatkowych.

W przypadku umow o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu du-
ze znaczenie ma art. 9 Modelowej Konwencji OECD. Wprowadza on
zasade arm3s lenght, zwang zasada wolnej konkurencji lub wyciagnietych
ramion. Zgodnie z nig, stosunki pomiedzy podmiotami powinny opieraé¢
sie na regutach wolnego rynku. Jezeli zatem jedno z przedsiebiorstw
narzuca warunki, odbiegajagce od wolnorynkowych, przez co drugie wy-
kazuje nizsze dochody niz rzeczywiscie osiggniete, administracja podat-
kowa ma prawo do oszacowania przerzuconego dochodu i jego opo-
datkowania?

Na zakonczenie rozwazan, dotyczacych ustawodawstwa antyrajowego,
nalezy wspomnie¢ o uregulowaniach prawnych, zawartych w dyrektywach
prawa wspolnotowego.

Tymi aktami prawnymi sa:

» Dyrektywa Rady nr 90/434 z 23 lipca 1990 r. (wigzaca) o wspoOlnym
systemie podatkowym dla fuzji, podziatéw, wniesienia majatku i zmiany udzia-
16w w odniesieniu do spétek roznych panstw cztonkowskich, jej zadaniem byto
wprowadzenie wspélnego systemu podatkowego w celu ufatwienia dziatalno-
§ci miedzynarodowej;

» Dyrektywa Rady nr 90/435 z 23 lipca 1990 r. (wigzgca) o wspoOlnym
systemie podatkowych w odniesieniu do spolek-matek i spolek-corek réznych
panstw cztonkowskich; pozwolita ona na zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw Wspolnoty Europejskiej w miedzynarodowej wymianie to-
waroéw i ushug;

» Konwencja nr 90/436 EEC w sprawie eliminowania podwdéjnego opodat-
kowania w przypadku korekty zyskdw przedsiebiorstw powigzanych3*

3 Ustawa prawo dewizowe z dnia 18 grudnia 1998 r., DzU 1998, nr 160, poz. 1063.

» D. Backowski, Ceny transferowe - istota i metody kontroli przez administracje podatkowe,
»Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce” 1999, t. 50,
s. 12-13.

3B B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii
Europejskiej i Polski, PWE, Warszawa 1998, s. 39-45.



7. PODSUMOWANIE

Raj podatkowy jest to obszar charakteryzujgcy sie nizszymi obcigzeniami
podatkowymi w poréwnaniu do innych panstw. Ze wzgledu na ogromng
réznorodnos¢ rozwigzan prawnych, obowigzujacych na terytoriach oaz podat-
kowych, mozna wyrézni¢ wiele ich rodzajow i dokonaé réznych klasyfikaciji.

Obszary o liberalnym prawie podatkowym wykorzystywane sg w celu
zminimalizowania dochodéw, osigganych przez jeden podmiot gospodarczy,
poprzez skumulowanie ich w innym podmiocie gospodarczym, majacym
siedzibe na terytorium tax heaven, gdzie nie bedzie on podlega¢ opodatkowa-
niu w ogole lub nalezny podatek bedzie nizszy. Istnieje kilka podstawowych
metod, stosowanych przez przedsiebiorstwa w celu redukcji obcigzen fiskal-
nych. Do najpopularniejszych nalezy zaliczy¢ wykorzystanie cen transfero-
wych, celowe zawyzanie kosztéw spdtki macierzystej, czasowy transfer docho-
doéw, nabywanie umownych korzysci oraz zatozenie spoOtki rotacyjnej.

Transformacja polskiej gospodarki utatwita korzystanie z istniejgcych
udogodnien podatkowych, oferowanych przez oazy podatkowe. Na stronach
internetowych pojawit sie szereg ofert, dotyczacych zakladania spotek off-
shore. Duze zainteresowanie tego typu ustugami spowodowato reakcje pan-
stwa, bronigcego sie przed ucieczkg podatkowg obywateli, polegajgcg na
wprowadzeniu odpowiednich przepisow do prawa dewizowego oraz do
prawa podatkowego. Poza regulacjami lokalnymi w Polsce obowigzujg
takze programy, zwalczajace zbyt liberalne systemy podatkowe, opracowane
przez OECD i UE.

Iwa Kuchciak

THE ESSENCE OF TAX HEAVENS AND RESTRICTIONS IN USING THEM
BY COMPANIES IN POLISH CONDITIONS

(Summary)

A tax heaven is usually a territory with lower tax duties in comparison to other countries.
For that reason countries maintain different sorts of law restrictions in tax heavens. We can
also make various classifications of them.

Companies use several basic methods in tax heavens to reduce tax obligations. The most
popular are: tax prices, incidental inflation of costs, a temporary transfer of the earnings,
treaty shopping and raising a rotary company.

The opening of the Polish economy facilitated the entrance to tax heaven. Internet and
magazines present many ways how to raise an offshore company. Because of great interest in
tax heavens the Polish government produced different law regulations for currency law and tax
law. Apart from that there are special programs to fight against liberal tax systems in the
OECD and EU.



