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Niniejszy zeszyt, zatytutowany Wybrane aspekty zarzadzania i gospodaro-
wania w sektorze publicznym, jest kolejnym zbiorem artykutéw, przygotowanym
przez pracownikéw Katedry Zarzgdzania Miastem i Regionem UL. Stanowi
on w pewnym zakresie odzwierciedlenie probleméw i zagadnien, jakie byty
w ostatnim okresie przedmiotem naukowego zainteresowania zespotu Katedry,
ktére to oczywiscie byty z kolei Scisle zwigzane z prowadzonymi w Katedrze
badaniami i pracami projektowymi. Prace poszczegdlnych Autoréw tematycznie
koncentruja sie wokd6t probleméw funkcjonowania réznych organizacji i insty-
tucji zaliczanych do sektora administracji publicznej. Wprawdzie trudno bytoby
wskaza¢ na $ciste zwigzki miedzy prezentowanymi artykutami, to jednakze
taczy je wspdlny punkt wyjscia. Wszystkie majg na celu analize pewnych,
wybranych przez Autoréw problemow odnoszacych sie do dziatania w polskiej
rzeczywistosci organizacji i instytucji sfery administracji publicznej oraz
wskazanie, co nalezy usprawnié, aby uzyskiwac lepsze efekty.

Poruszane przez Autordw kwestie sgq aktualne i istotne dla praktyki zarzg-
dzania w sferze publicznej. Mozna w tym miejscu wskazaé takie chociazby
zagadnienia, jak: konieczno$¢ podejmowania przez witadze miast projektéw
rewitalizacji, wptyw systemu podatkowego na efektywno$¢ zarzadzania w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, role i znaczenie funkcji logistycznej w roz-
woju lokalnym i regionalnym, wage instytucji pozarzadowych w procesie
kreacji przedsiebiorczosci, czy tez problem systemu oceny efektywnosci dziatan
organizacji i instytucji sfery publicznej (kontrola, audyt, standardy, instrumenty
oddziatywania, spoteczna odpowiedzialno$¢ itd.). Wreszcie problemy gospodar-
ki energetycznej w aspekcie wymogow trwatego i zr6znicowanego rozwoju.

Niniejszy tom otwiera artykut D. Stawasz Lokalne programy rewitalizacji
wobec problemoéw mieszkaniowych miasta - przyktad Lodzi. Tematycznie odnosi
sie on do zagadnienia niezmiernie waznego dla polskich miast, jakim jest
postepujgca degradacja i dewastacja catych fragmentéw miasta. Pojawia sie
zatem pilna potrzeba realizacji projektow odnowy tkanki miejskiej. Na tle
kwestii, odnoszacych sie do wymogu odnowy obszar6w centralnych miasta,
analizowane sg zwigzki miedzy tym procesem a poprawag sytuacji mieszkanio-
wej w Lodzi.



Jerzy Rutkowski w opracowaniu zatytutowanym Teoretyczne przestanki
zarzadzania przez podatki w jednostkach samorzadu terytorialnego odnosi sie
w ujeciu teoretycznym do takich zagadnien, jak mozliwo$¢ wykorzystania
podatkéw na rzecz sprawnego procesu zarzgdzania, rozumianego przez Autora
jako spos6b oddziatywania na ludzi w celu realizacji wyznaczonych zadan
i optymalnego wykorzystywania dostepnych zasobéw w organizacjach, tj.
gmina, powiat, wojewodztwo samorzagdowe. W artykule zostata omdwiona
ekonomiczna istota podatku, scharakteryzowano fiskalne i pozafiskalne funkcje
podatkdw, ukazano istote zarzgdzania przez podatki w jednostkach samorzadu
terytorialnego, a takze przeanalizowano mozliwo$¢ wykorzystania podatkowego
instrumentarium zarzadzania w Swietle prawa unijnego. Ostatnia cze$¢ artykutu
zawiera makroekonomiczng analize dochodéw budzetowych samorzadu
terytorialnego w kontek$cie omawianego wcze$niej zarzadzania przez podatki.

Artykut pt. Lokalne instytucje otoczenia biznesu w rozwoju terenow slabo
zurbanizowanych, autorstwa Janusza Zrobka, poswiecony jest wadze iznaczeniu
lokalnych instytucji ,,otoczenia rynkowego” w kreowaniu rozwoju przedsiebior-
czosci, przede wszystkim na terenach stabo zurbanizowanych. Autor omawia
rodzaje instytucji o tym charakterze, zakres ich zadah oraz wyjasnia, jaka role
petnig tego typu organizacje w sferze gospodarczej lokalnych systemow
ekonomicznych. Odnosi sie takze do roli tychze instytucji w obszarze pobudza-
nia procesu innowacyjnosci, w przypadku lokalnych podmiotéw gospodarczych.

Jan Kazmierski w artykule Centra logistyczne w Polsce - uwarunkowania
oraz konsekwencje dla miast i regiondw dokonuje interesujacej analizy zwigz-
koéw miedzy centrami logistycznymi a rozwojem gospodarczym miast i regio-
néw. Centra logistyczne sg stosunkowo nowym zjawiskiem gospodarczym
w polskiej gospodarce. Jednakze intensyfikacja gospodarki regionéw nastepuje
w Polsce takze dzieki dynamicznemu rozwojowi szeroko rozumianej funkcji
logistycznej. W artykule Autor porusza takie kwestie, jak: uwarunkowania
tworzenia i funkcje centrow logistycznych, relacje miedzy centrami logistycz-
nymi a rozwojem regionu, analizuje korytarze transportowe i autostrady jako
czynniki lokalizacji centréw logistycznych oraz odnosi sie do wymogu koniecz-
nosci wiaczenia sie Polski w struktury Unii Europejskiej takze poprzez rozwdj
infrastruktury transportowej - budowy szeroko rozumianej platformy logi-
stycznej.

Przedmiotem rozwazan Magdaleny Nowak w artykule pt. Efektywnos$¢ za-
rzgdzania w gminie jest ocena procesu zarzadzania w gminie. Na gruncie
teoretycznym Autorka analizuje miary mozliwe do wykorzystania w przypadku
oceny funkcjonowania organizacji, jakg jest gmina. Konkluzjg prowadzonych
rozwazan jest stwierdzenie, iz dla podniesienia efektywnos$ci funkcjonowania
gminy waznym jest wypracowanie i systematyczne wykorzystywanie systemu
oceny dziatan. Daloby to szanse na monitoring systemu zarzadzania i stanowito
punkt wyjscia do ciggtego ulepszania go.



Janusz Reichel w artykule pt. Uwagi na temat realizacji ustug publicznych
podnosi problem standardow w zakresie realizacji ustug publicznych. Jest to,
wedtug Autora, problem wielce dyskusyjny, czy takie standardy winny by¢
wypracowane i respektowane w sferze ustug publicznych. Reichel optuje za
takim podejsciem do standardéw, ktére uczynig z nich wytyczne dotyczace
profesjonalizmu dziatania.

Funkcja doradcza audytu wewnetrznego w procesie zarzadzania jednostka
sektora finanséw publicznych jest kolejnym artykutem niniejszego tomu,
przygotowanym przez Cezarego Szydiowskiego. Autor przyjmuje zatozenie,
iz audyt wewnetrzny jest nowoczesnym instrumentem kontroli dziatanh w orga-
nizacjach sfery publicznej. Pokazuje réznice miedzy audytem wewnetrznym
i kontrolg wewnetrzng, wskazuje na doradczg funkcje audytu wewnetrznego
W procesie zarzgdzania Jednostkami Sfery Finansow Publicznych (JSFP).
Zaktada, iz audyt wewnetrzny w administracji publicznej docelowo winien
zapewni¢ sprawniejsze i efektywniejsze zarzgdzanie poszczegdlnymi JSFP.

W artykule Macieja Turaly pt. Pomiar poziomu rozwoju spoteczno-gos-
podarczego gmin na przyktadzie wojewodztwa todzkiego zostat podjety problem
pomiaru poziomu rozwoju regionu w uktadzie gmin. Przedstawiona metodologia
stanowi interesujagcq propozycje podejscia do oceny poziomu rozwoju regionu,
bazujaca na szeregu wskaznikéw, odnoszacych sie do sfery ludnosci, gospodar-
ki, inwestycji komunalnych, mieszkalnictwa. Wybrane wskazniki i przeprowa-
dzony przy ich wykorzystaniu rachunek zostat przetestowany na przykiadzie
gmin wojewddztwa tédzkiego. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na
istotne zréznicowanie w poziomie rozwoju gmin wojewodztwa t6dzkiego.

W kolejnym artykule, autorstwa Dominika Drzazgi pt. Instrumentarium
gospodarki energetycznej i przestrzennej polskich miast w Swietle wymogow
trwatego i zréwnowazonego rozwoju, znajdujemy wskazanie, iz zgodnie z za-
sadg zrownowazonego rozwoju nalezy dazy¢ do holistycznego i integralnego po-
dejscia do gospodarowania energig w miescie. Autor podnosi problem koniecz-
nosci prowadzenia zintegrowanej gospodarki energetycznej i przestrzennej,
pokazuje zwigzki miedzy polityka energetyczng i przestrzenng miasta w fazie
reurbanizacji, prezentuje instrumentarium zintegrowanej gospodarki energetycz-
nej i przestrzennej miast. W czesci empirycznej dokonuje oceny instrumentow
zintegrowanej gospodarki energetycznej i przestrzennej w kilkunastu miastach
Polski.

Zbior prezentowanych artykutdw zamyka tekst przygotowany przez Ry-
szarda Gtadysza pt. Przemiany w gospodarce wodno-$ciekowej na wsi piotrkow-
skiej w latach 1999-2006. Dotyczy on probleméw zwigzanych z dziatalnosScia
inwestycyjng samorzadow gminnych na terenie powiatu piotrkowskiego,
majacych na celu poprawe stanu zaopatrzenia w wode i gospodarki sciekowej na
obszarach wiejskich. Autor wskazuje na ograniczenia wystepujagce w praktyce



gospodarowania, warunkujace realizacje bardzo istotnych, a zarazem kosztow-
nych przedsiewzieé¢ infrastrukturalnych.

Przekazujagc Czytelnikowi tenze zbidr artykutdw, mam nadzieje, iz bedzie
on stanowié¢ nie tylko wartosciowy i interesujgcy przeglad réznorodnych te-
matycznie prac, lecz stanie sie poniekad inspiracjg do dalszych badan irozwazan
w zakresie funkcjonowania i usprawnienia systemow zarzgdzania r6znych
organizacji i instytucji zaliczanych do sfery administracji publicznej.

Danuta Stawasz
£ 6dz, pazdziernik 2006 r.



