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1. WSTEP

Wybrany okres zmian zachodzgcych na lokalnym rynku ciepta zwigzany
jest oczywiscie z okresem wprowadzenia i obowigzywania zasad rynku
regulowanego zapoczgtkowanego uchwaleniem Ustawy prawo energetyczne
w 1997 r. Ustawa ta bowiem okre$lita sciste zasady koncesjonowania
dziatalnosci energetycznej, w tym cieptownictwa oraz obowigzek rozliczania
sie za ciepto wedtug zatwierdzanych taryf. Mozna powiedzie¢, ze zar6éwno
ta Ustawa, jak i wydane na jej podstawie rozporzadzenia wykonawcze
wywotaty wiele dyskusji o ksztattowaniu rynkoéw ciepta, spowodowaty
zmiane zachowan odbiorcéw ciepta, konsumentow nie bedacych odbiorcami
cieptal jak i sprzedawcow. Jedni, poprzez interpretacje przepiséw usitowali
i usitujg nadal jak najmniej zaptaci¢ za ciepto, drudzy, uzyskac jak najwyzsze
ceny w procesie zatwierdzania taryf. | chociaz mozna sprowadzi¢ rynek
ciepta do ceny jakg na tym rynku uzyska sprzedawca ciepta, a odbiorca
bedzie sktonny zaptacié, to jednak poziom tych cen wyraza nie tylko checi
odbiorcéw i sprzedawcow, ale réwniez, uwarunkowania techniczne, ekonomicz-
ne w jakich znalazty sie przedsiebiorstwa energetyczne w okresie restruk-
turyzacji gospodarki, jak tez polityke panstwa, ktora te restrukturyzacje
reguluje. Wymienione przepisy prawa majg na celu doprowadzenie do
stworzenia warunkéw dla gospodarki rynkowej w cieptownictwie poprzez
unowoczesnienie zaopatrzenia w ciepto, dywersyfikacje nosnikéw ciepta,

* Dr, Urzad Regulacji Energetyki.

1 W rozumieniu Ustawy - prawo energetyczne odbiorcg ciepla jest kazdy kto otrzymuje
lub pobiera ciepto na podstawie umowy zawartej z dostawca ciepta lub jego sprzedawca
i zgodnie z warunkami tej umowy. Tak wiec odbiorcg ciepta jest np. spétdzielnia mieszkaniowa,
ale nie jest indywidualny odbiorca w mieszkaniu. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. z péz.
zmian. - Prawo energetyczne, Dz. U. nr 54, poz. 348.



zmniejszenia zanieczyszczenia S$rodowiska, modernizacje i dostosowanie
mocy zrddet ciepta do zmieniajgcych sie wielkosci potrzeb i ich struktury,
a zmiana zachowan uczestnikdw rynku ciepta ma by¢ wyrazem szansy na
realizacje tych celow.

W artykule przedstawiono wybrane aspekty dotyczace lokalnego rynku
ciepta oraz niektére istotne czynniki, ktére ten rynek uksztattowaty.
Wskazano takze prawdopodobne Kkierunki przeksztatcen tego rynku
w przysztosci.

2. ZMIANY W WIELKOSCI | STRUKTURZE SPRZEDAZY | PRODUKCIJI CIEPLA

Zmiany w wielkosci i strukturze produkcji ciepta mozna obserwowac
w postepowaniu administracyjnym dotyczacym koncesjonowania. Konces-
jonowang dziatalno$é cieptowniczg2 na Dolnym Slasku i w wojewddztwie
opolskim prowadzi 87 podmiotéw z tego 62 na Dolnym Slasku i 25
w wojewddztwie opolskim. Pierwsze koncesje w 1998 r. wydane na podstawie
Ustawy - prawo energetyczne otrzymaly wszystkie te przedsiebiorstwa,
ktore wowczas prowadzity dziatalno$¢ cieptowniczg. Poniewaz trwajacy
proces restrukturyzacji gospodarki wywotywat réznego rodzaju zmiany
w strukturze wszystkich przedsiebiorstw, a dla wielu z tych podmiotéw,
ktére otrzymaly koncesje na dziatalno$¢ cieptowniczg z urzedu, dziatalnos¢
ta nie byta dziatalnoscig podstawowa, to w kolejnych latach czesto z powodu
zaprzestania dziatalnosci cieptowniczej Prezes URE cofal koncesje lub
stwierdzat ich wygasniecie. Inne zmiany w koncesjach wynikaly z
* modernizacji zrddet ciepta, co czesto zwigzane byto z przejSciem na
inne paliwo (najczestsza zmiang jest zastgpienie paliwa statego paliwem
gazowym lub olejem opatowym), albo zmiang (zmniejszeniem) za-
instalowanej mocy cieplnej,
« likwidacjg (odsprzedazg) wydzierzawieniem lub przejeciem czesci majatku
cieptowniczego,
e uruchomieniem nowych zrodet ciepta lub wybudowanie nowych od-
cinkdw sieci cieptowniczych,
e rozszerzenia dziatalnosci cieptowniczej lub jej zawezenia, utraty od-
biorcow ciepta.
W 2000 r. na Dolnym Slasku i w wojewo6dztwie opolskim zaprzestato
dziatalnosci cieptowniczej 14 podmiotéw lub znacznie te dziatalno$¢ ograniczyto

2 Dziatalno$¢ energetyczna dotyczaca ciepta obejmuje: wytwarzanie ciepta, przesyfanie
i dystrybucje oraz obrét cieptem i na kazdag z tych dziatalnosci jest odrebnie koncesjonowana
jezeli spetnia warunki Ustawy - prawo energetyczne. Obecnie jezeli moc zamdwiona nie
przekracza 1 MW to z wyjatkiem obrotu cieptem nie wymaga koncesjonowania.



(przestata podlega¢ koncesjonowaniu), a 4 podmioty otrzymaly koncesje.
W 2001 r. 15 podmiotom cofnieto koncesje lub stwierdzono ich wygasniecie,
a 5 podmiotéw koncesje otrzymato. W 2002 r. udzielono czterech koncesji
i jedng promese koncesji, a osiem cofnieto. Zmiany w wielkosci i produkcji
ciepta, ktore mozna obserwowa¢ na poziomic koncesjonowania produkcji
ciepta nie sg poréwnywalne, a zaprzestanie dziatalnosSci przez jeden podmiot
nie oznacza, ze dziatalnos¢ ta bedzie kontynuowana jako dziatalnos¢
koncesjonowana przez inny podmiot3

Produkcja ciepta w wielu przypadkach, zwiaszcza gdy jest ona wy-
twarzana w systemach przemystowych w niewielkim stopniu jest prze-
znaczana na zaopatrzenie rynku lokalnego, dlatego tez zmiany zachodzace
na tym rynku dobrze ilustruje wielko$¢ i struktura sprzedazy -ciepta.
Wedtug aktualnie obowigzujgcych taryf w 2002 r. dla ciepta wynosi ona
w wojewddztwie dolnoslagskim 23,7 PJ, a wojewddztwie opolskim 5,3 PJ.
W krajowej sprzedazy ciepta udziat tych dwoéch wojewodztw stanowi
okoto 9,1%. Chociaz w poszczegblnych przedsiebiorstwach rejestrowano
w latach 1999-2002 spadek sprzedazy ciepta, to udzialy poszczegélnych
wojewoOdztw w produkcji krajowej nic ulegly w tym okresie jakim$ rady-
kalnym zmianom, gdyz przyczyny spadku sprzedazy ciepta dotyczyly wie-
kszoSci przedsiebiorstw cieptowniczych. Nie zaszty tez wyraZzne zmiany
w strukturze przestrzennej tej sprzedazy mimo zmian w koncesjonowaniu
oraz rozszerzaniu lub zmniejszaniu dziatalnosSci poszczegdlnych podmio-
tow. Na obraz przestrzennej struktury sprzedazy ciepta ma wplyw wiel-
kos¢ sprzedazy ciepta z elektrocieptowni zawodowych i przemystowych,
a wielko$¢ ich sprzedazy ciepta w poszczegélnych wojewddztwach jest
dominujaca.

W latach 1998-2002 zmiany wielkosci sprzedazy ciepta byly znaczace
i réznokierunkowe. W trzech najwiekszych przedsiebiorstwach energetycz-
nych Dolnego Slaska, tj. sprzedajacych ponad 1000 TJ ciepta rocznie,
w latach 1998-2000 odnotowano spadki sprzedazy ciepta od 3% do
12,3%, ale w 2001 r. wzrosty sprzedazy wynosity od 5,2% do 9,9%
w odniesieniu do roku poprzedniego. W wojewddztwie opolskim dominu-
jace przedsiebiorstwo odnotowato spadek sprzedazy w latach 1998-2000
o okoto 18%, ale w 2001 r. wzrost sprzedazy ciepta w stosunku do
2000 r. wyniést 26,8%, a poziom tej sprzedazy byt wyzszy od zrealizowa-
nej w 1998 r.

3 W wyniku przetargu moze doj$¢ do przejecia zrodet ciepta przez r6zne podmioty, a tym
samym do takiego uksztattowania ich wielko$ci, ktdra nie bedzie podlegata koncesjonowaniu.
Art. 32 Ustawy - prawo energetyczne.



Wedtug poréwnywalnych danych z 2001 r. w wojewddztwie dolnos$las-
kim udziat w rynku ciepta 27 podmiotéw, ktorych sprzedaz ciepta nie
przekraczata 300 TJ rocznie wynosit 11,5%, natomiast udziat 6 przedsie-
biorstw sprzedajgcych ponad 1000 TJ ciepta rocznic wynosit 74,5%. W wo-
jewodztwie opolskim udziat w rynku ciepta 12 podmiotdw wynosit 22%,
natomiast jedno przedsiebiorstwo osiggneto sprzedaz przekraczajgcg 1000
TJ rocznie, co w przypadku tego wojewoOdztwa stanowito ok. 58%* udziatu
w rynku ciepta.

Wskazujagc na réznice w poziomic koncentracji sprzedazy ciepta w skali
kraju i na obszarze wojewodztw dolnoslaskiego i opolskiego nalezy pod-
kresli¢, ze koncentracje te na lokalnym rynku ciepta okresla struktura
majatku eksploatowanego przez przedsiebiorstwa cieptownicze, jego potenc-
jat i rozmieszczenie. W wojewodztwie dolnoslgskim i opolskim funkcjonujg
podmioty, ktérych udziat w rynku ciepta tych wojewddztw jest dominujacy,
a ktorych produkcja jest przestrzennie rozproszona - realizujg one swoje
zadania koncesyjne w oparciu o zrédta ciepta zlokalizowane na obszarze
wielu miast i powiatbw oraz za pomoca odrebnych sieci cieptowniczych.
laka rozproszona struktura majgtkowa, czesto niebedgca wiasnoscig przed-
siebiorstwa (np. bedaca wiasnoscig gminy), moze tworzy¢ w przysztosci baze
dla dziatalnosci innych przedsiebiorstw. Na przyktad w wojewddztwie
opolskim, w najwiekszym przedsiebiorstwie cieptowniczym, sprzedaz ciepta
ze zrodia centralnego stanowi okoto 56% sprzedazy ogdtem, a ze Zzrddet
rozproszonych zlokalizowanych w odrebnych miejscowosciach 44%, w tym
udziat rozproszonych zrodet lokalnych o mocy zamdwionej nie przekracza-
jacej 1 MW stanowi w sprzedazy ciepta ogotem okoto 15%. Oczywiscie
dziatalnos$¢ cieptownicza prowadzona w oparciu o zrodta lokalne najbardziej
poddawac¢ sie bedzie wplywom mechanizmdw rynkowych, z uwagi na ich
organizacyjng elastyczno$¢ i wzglednie niska warto$¢ wyodrebnionego ma-
jatku. W tym ,wychodzeniu” ze struktur duzych przedsiebiorstw ciepto-
wniczych ma tez udziat konsument ciepta nie bedacy odbiorca, ktéry nie
godzi sie na wysokie wzrosty optat za ciepto, domaga sie racjonalnych
zachowan od zarzadcy obiektow, réwniez w zakresie wyboru zrodet zaopat-
rzenia w ciepto. Konsument ciepta stat sie ,wrazliwy” na przejawy kon-
kurencji po stronie wytworcy czy dystrybutora ciepta i poprzez organy go
reprezentujgce5 opowiada sie za zmiang dostawcy ciepta co czesto prowadzi
do modernizacji istniejgcych zrodet ciepta lub budowy nowych opartych na
paliwie gazowym lub olejowym.

4 Por. J. Bodych-Wasilewska, W. Cherubin, Trzeci rok zatwierdzania taryf dla
ciepta, ,,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2002, nr 2, s. 25.
s Na przyktad Rade Mieszkancéw w spotdzielni mieszkaniowej.



Odmienny jest przyktad koncentracji sprzedazy ciepta w wojewoddztwie
dolnoslaskim, gdyz nie jest ona oparta jedynie na systemach cieptowniczych
rozproszonych, zlokalizowanych na obszarze wojewoddztwa bedacego siedzibg
przedsiebiorstwa, ale takze zlokalizowanych na obszarze innych wojewddztw.
Wystepuje miedzy tymi systemami duze zréznicowanie potencjatu ciepto-
wniczego od 1,26 MW do 35,85 MW mocy zainstalowanej. W tym przypadku
jeden podmiot prowadzi dziatalno$¢ zwigzang zaréwno z wytwarzaniem, jak
i przesytaniem i dystrybucjg ciepta. We Wroctawiu natomiast jest przykiad
rozdzielenia dziatalnosci cieptowniczych, tj. wytwarzania ciepta oraz jego
przesytania i dystrybucji, ale stopien koncentracji sprzedazy jest bardzo
wysoki, gdyz ok. 97% sprzedawanego ciepta przez przedsiebiorstwo prze-
sytowo-dystrybucyjne pochodzi od jednego wytwdrcy, a jego udziat w lokalnym
rynku ciepta stanowit 39,6% w 2001 r.

W latach 1998-2002 nie nastgpito wyrazne zmniejszenie podmiotowej
koncentracji sprzedazy ciepta poprzez podzial przedsiebiorstw, czy tez na
bazie istniejagcych przedsigbiorstw powstanie nowych podmiotéw. Obecne
przedsiebiorstwa, ktorych udziat w lokalnym rynku ciepta jest dominujacy,
uksztattowaly swojg pozycje na lokalnym rynku ciepta jeszcze przed wejsciem
w zycie Ustawy - prawo energetyczne i pozniej, a zwilaszcza po 2000 r. te
pozycje utrwality, o czym $wiadczy wzrost ich sprzedazy ciepta. Zmiany
organizacyjne na rynku ciepta polegaja na przejeciu (zakupie zrédet i sieci
cieptowniczych) majatku od innych przedsiebiorstw, co na og6t prowadzi do
wzmochienia juz uksztattowanej koncentracji sprzedazy ciepta. Na przyktad
przejecie w 2000 r. dziatalnoSci cieptowniczej od dwdch koncesjonariuszy
w Jaworze (Cukrowni i Kuzni) przez inne przedsiebiorstwo energetyczne na
Dolnym Slasku.

Z uwagi na fakt, ze w znacznej czesci lokalny rynek ciepta wecigz
jest zaopatrywany przez podmioty, dla ktérych dziatalno$¢ cieptownicza
nie stanowi dziatalnosci podstawowej np. huty, zaklady papiernicze, cu-
krownie itp., nalezy sie spodziewaé, ze w wyniku restrukturyzacji tych
podmiotéw ich majatek (kotty, sieci), zostanie przejety przez wyspecja-
lizowane firmy cieptownicze (réwniez z obcym kapitatem) lub na bazie
tego majatku powstang nowe firmy, ktére dziatalno$¢ te beda prowa-
dzity.

Na Dolnym Slasku i w wojewodztwie opolskim nie nastapit w omawianym
okresie wyrazny wzrost sprzedazy ciepta z kogeneraq'i, czyli ciepta wy-
twarzanego w skojarzeniu z wytwarzaniem energii elektrycznej. Po zmianie
przepisow prawa, preferujgcych rozwdj systemdw kogeneracjié spodziewano

6 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15.12.2000 r. Dz. U. Nr 122, z 31
grudnia 2000 r.



sie dynamicznego rozwoju tych systemdw i ich wplywu na przeksztatcenia
i rozw0j lokalnego rynku ciepta. Jednak prcfcrencjc prawne wykorzystujg
elektrocieptownie juz istniejgce do utrwalenia swojej pozycji na lokalnym
rynku ciepta, natomiast nie obserwuje sie rozwoju tzw. kogeneracji roz-
proszonej. Dwa spektakularne przyktady oddanych do uzytku Zzrédet ciepta
(po jednym w wojewddztwie opolskim i w wojewodztwie dolnoslgskim),
w ktorych wytwarza sie ciepto i energie elektryczng w skojarzeniu, na bazie
paliwa gazowego, nie wplynely na zwiekszenie zakresu lokalnego rynku
ciepta. Inwestycje te zostaty zrealizowane przez przedsiebiorstwa o dominujacej
pozycji na lokalnym rynku ciepta i dla odbiorcow dotychczas przez nic
zaopatrywanych. W jednym i drugim przypadku zmniejszono jedynie udziat
paliwa statego zuzywanego do produkcji ciepta.

Zachodzace zmiany na lokalnym rynku ciepta, ktore prowadza do
wzmocnienia koncentracji sprzedazy ciepta poprzez zmniejszenie liczby
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ cieptownicza ograniczajg warunki
konkurencyjnosci na lokalnym rynku ciepta, nawet jezeli koncentracja jest
argumentem budowania ich sity ekonomicznej i skutecznego opierania sie
konkurencji zewnetrznej7.

Innym kryterium oceny zmian zachodzacych na rynku ciepta jest skala
i struktura jego sprzedazy wedlug zuzywanego paliwa na jego wyproduko-
wanie. Na Dolnym Slasku i w wojewddztwie opolskim, podobnie jak
w calym kraju, ciepto pochodzi gtéwnie ze zrédet opalanych miatem wegla
kamiennego, weglem brunatnym, koksem i weglem grubym. Udziat ciepta
sprzedawanego do wytworzenia ktérego uzywane jest paliwo stale wynosi
w krajowej sprzedazy ciepta ok. 94%, natomiast ciepto z miatu weglowego
stanowi ok. 90%. Udzial ciepta pochodzacego ze spalania gazu w wielkosci
ciepta sprzedawanego ogdtem stanowi 3,3%, a ze spalania oleju opatowego
1,8%. Ciepto wytwarzane przy wykorzystaniu innych paliw statych stanowi
1,3% i jest to ciepto pochodzace ze spalania zaréwno paliwa ekologicznego
takiego jak: stoma, zrebki drewna, jak i z gazu zaazotowanego. Udziat
sprzedazy ciepta pochodzacego ze spalania paliw statych na Dolnym Slasku
wynosi 92,7%, w tym z wegla brunatnego 2,8%, a w wojewodztwie
opolskim 91,5%. Natomiast udziat ciepta pochodzacego ze spalania gazu
wynosi odpowiednio 4,1% i 5,4%. Ciepto wytwarzane jest czesto w przemys-
fowych systemach cieptowniczych na potrzeby technologiczne zakladéw,
ktére sg wielokrotnie wyzsze niz sprzedaz zewnetrzna. Dlatego struktura
ciepta w zaleznosci od paliwa zuzytego na jego wytwarzanie jest nieco inna.
Strukture te wedtug danych z 2001 r. przedstawiono w tab. 1.

1 Kapital obcy poprzez zakup papieréw wartosciowych emitowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne moze réwniez ostabia¢ konkurencje na lokalnym rynku ciepta.



Tabela 1
Struktura ciepta w 2001 r.

Ciepto uzyskiwane

Obszar Jednostki z paliw z olejow z paliw

statych opatowych gazowych
Polska MW 61,6 14,6 23,8
GJ 88,5 6,5 50
Wojewodztwo dolnoslaskie MW 721 20,3 7,6
GJ 88,8 39 7,3
Wojewddztwo opolskie MW 75,0 21,3 37
GJ 92,0 3,6 4,4

Zrodto: Opracowanie wiasne na postawie: Informacje i opracowania statystyczne. Infra-
struktura komunalna w 2001 r., GUS, Warszawa 2002, s. 51-56.

W zestawieniu tym szczegblng uwage zwraca wysoki udzial mocy za-
instalowanych w kottach wytwarzajgcych ciepto z olejow opatowych, a jed-
nocze$nie niski udziat ciepta wytwarzanego w tych kottach. Moze to by¢
spowodowane wzrostem cen tego paliwa, zwilaszcza w latach 1999 i 20008
oraz spadkiem zapotrzebowania na ciepto z tych zrodet.

W Swietle polityki energetycznej panstwa i jej zatozen do 2020 r.9
przedstawiona struktura ciepta wedtug zuzywanych do jego produkcji paliw
pozwala zauwazy¢, ze w najblizszej przysztosci lokalne rynki ciepta powinny
ulega¢ daleko idagcym przeksztatceniom zwigzanym z przechodzeniem na
paliwa ekologiczne, co pozwoli na znaczng redukcje zanieczyszczen, w tym
dwutlenku starki i popiotow. Juz obecnie kierunki tych zmian mozna
zaobserwowa¢ we wnioskach o zmiany w koncesjach, ktore gtéwnie dotyczg
likwidacji matych lokalnych Zrodet ciepta opartych na paliwach statych
i instalowaniu w to miejsce kottéw gazowych lub olejowych. Rozproszona
przestrzennie struktura produkcji przedsiebiorstw cieptowniczych raczej
bedzie sprzyja¢ tej modernizacji, a o jej kierunkach zdecydujg ceny paliw
ekologicznych jak tez koncepcje rozwojowe przedsiebiorstw cieptowniczych.
Chociaz w najblizszych latach, gtéwnym dostawca ciepta pozostang elekt-
rocieptownie zawodowe, a te w wiekszosci oparte sg na paliwie statym, to
na zmiany w strukturze ciepta zaréwno wytwarzanego, jak i sprzedawanego
wptyng przeksztatcenia i modernizacje lokalnych zrodet ciepta oraz zrodet
ciepta nalezacych do elektrocieptowni i cieptowni przemystowych, a o dynamice

~ wzrost kosztéw paliwa z tytutu wzrostu cen oleju wynosit w tym okresie ok. 40%.
. Ocena realizacji i korekta Zatozeh polityki energetycznej Polski do 2020 r. Dokument
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10.04.2002 r.



tych zmian zdecydujg ceny paliw zwilaszcza gazu i oleju, koszty modernizacji
i przeksztatcenia wiasnosciowe.

3. WYBRANE CZYNNIKI KSZTALTUJACE ZAPOTRZEBOWANIE
NA PRODUKCIJE CIEPLA

Typologia czynnikéw wplywajagcych na zapotrzebowanie na ciepto jest
dos¢ trudna, gdyz sg to zar6wno czynniki stymulujgce to zapotrzebowanie,
jak i czynniki zmniejszajagce te potrzeby. Ws$rod czynnikdw ktére miaty
wyrazny wpltyw na uksztattowanie zapotrzebowania na produkcje ciepta
w latach 90. i na poczatku lat 2000 wymieni¢ nalezy:

1 Restrukturyzacje gospodarki - jakkolwiek najwieksze zmiany w wiel-
kosci i strukturze produkcji i sprzedazy ciepta zaszty w pierwszej potowie
lat dziewieédziesigtych, gdyz jak sie ocenia z powodu spadku zapotrzebo-
wania na ciepto ze strony przemystu, spadek jego sprzedazy w kraju
w tym okresie wyniost okoto 65%10 a odbiorcow pozostatych, z wytgcze-
niem gospodarstw domowych, okoto 42%. Najnizszy spadek zapotrzebo-
wania na ciepto odnotowano ze strony gospodarstw domowych tj. okoto
9%. Po 1995 r. sytuacja zmniejszania zapotrzebowania na ciepto zwigzana
z restrukturyzacjg gospodarki w skali kraju wcigz wystepuje i jego konsek-
wencje nadal rzutujg na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw cieptowni-
czych lub przedsiebiorstw przemystowych zaopatrujgcych w ciepto nie
tylko przemyst, ale takze odbiorcow w gospodarstwach domowych, ale
zjawisko to nie ma charakteru masowego i na lokalnym rynku ciepta
»symptomy” przysztej utraty odbiorcow ciepta sg widoczne z wyprzedze-
niem nawet kilku lat. Dostawca - sprzedawca ciepta, moze wiec nie tylko
biernie oczekiwaé na moment rzeczywistej utraty odbiorcy, ale moze przy-
gotowac¢ sie do nowej sytuacji lub podjagé dziatlania mogace ztagodzié
skutki nowej sytuacji. Przestrzennie wedtug wojewddztw lub w odniesieniu
do poszczegélnych przedsiebiorstw cieptowniczych spadki zapotrzebowania
na ciepto ze strony przemystu moga okresowo wystepowaé¢ z réznym
nasileniem, i ze zroznicowang dolegliwoscia dla lokalnej spotecznosci.
I chociaz po 1999 r. wystepuja przypadki na Dolnym Slasku i w wojewo-
dztwie opolskim wzrostu sprzedazy ciepta w niektdrych przedsiebiorstwach
czy stabilizacji to czesciej jednak odnotowuje sie spadek jego sprzedazy
chodZz nie zawsze jest on drastyczny i wynikajagcy z utraty odbiorcéw
ciepta. W wojewddztwie dolnoslgskim na przyktad miaty miejsce w latach

10 Por. W. Kamrat, Strategia rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych w warunkach
konkurencji, ,,Cieptownictwo, Ogrzewnictwo, Wentylacja” 2001, nr 10.



2000 2001 cztery przypadki spadku zapotrzebowania na ciepto przekracza-
jace 30% sprzedazy w tych przedsiebiorstwach w porownaniu do 1999 r.

Drastyczne zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto powoduje wzrost
rezerw mocy zainstalowanych oraz, w przypadku sprzedazy ciepta poprzez
sieci przesylowe, czesto wzrost strat ciepta. Likwidacja skutkéw zmniejszenia
zapotrzebowania na ciepto najczeSciej wymaga modernizacji zrédet ciepta
i wymiany sieci cieptowniczych, a to wigze sie ze wzrostem kosztow
funkcjonowania tych przedsiebiorstw, i co za tym idzie, ze wzrostem optat
za cieplo;

2. Niski poziom rozwoju budownictwa mieszkaniowego i jego modernizacji
- w Polsce w 2000 r. oddano do uzytku o 46 426 mieszkan mniej niz
w 1990 r., tj. 65,4% mieszkan oddanych dziesie¢ lat wczesniej. Szczegolnie
dotkliwie spadta dynamika oddawanych mieszkan w formach budownictwa
zwartego bedacego w zarzgdach spétdzielni mieszkaniowych. Liczba mieszkan
oddanych do uzytku w budownictwie spotdzielczym stanowita w 2000 r.
35,7% mieszkan w roku 1990.

Miejskie systemy cieptownicze dysponujg znacznymi rezerwami mocy
zainstalowanej i wielu przypadkach wzrost budownictwa mieszkaniowego
mogtby wptyng¢ na wzrost wykorzystania tego potencjatu. Podobnie jesli
chodzi o wykorzystanie istniejagcych sieci cieptowniczych.

Ozywienie w budownictwie mieszkaniowym, jakie odnotowano po
1995 r. nie osiggneto jego poziomu z 1990 r. jeszcze w 2001 r. Ogotem
liczba oddawanych mieszkan do uzytku wynosi 22,5 mieszkania na 1000
mieszkancow, co nie poprawia komfortu zamieszkiwania w odniesieniu
do sytuacji w innych krajach europejskich. Stopniowy wzrost budownict-
wa mieszkaniowego po 1995 r., w odniesieniu do pierwszej potowy lat
90., nie ma znaczacego wplywu na wzrost sprzedazy ciepta, gdyz zmienia
sie znacznie struktura tego budownictwa. Obecnie wysokg dynamika cha-
rakteryzuje budownictwo indywidualne, natomiast budownictwo spoétdziel-
cze, komunalne i zakladowe, ktore dominowato wsrdd odbiorcow ciepta
sieciowego rowniez po 1995 r. odnotowuje spadek liczby oddawanych
mieszkan.

W wojewddztwach dolnoslagskim i opolskim réwniez ma miejsce szybszy
wzrost liczby oddawanych mieszkan w budownictwie indywidualnym, niz
w budownictwie wielorodzinnym. Ta zmiana struktury budownictwa miesz-
kaniowego, przy znacznym spadku jego poziomu i dynamiki bedzie miata
wplyw na przeksztalcenia w strukturze cieptownictwa. Niewykorzystany
potencjat cieptowni miejskich do ogrzewania budynkéw, przystosowany
raczej do sprzedazy ciepta poprzez sie¢ cieptownicza, nie da sie¢ wykorzystaé
w dostarczaniu ciepta do zabudowy rozproszonej. Szansg niwelowania
skutkow spadku zapotrzebowania na ciepto z duzych miejskich systeméw
cieptowniczych, a jednoczes$nie dziataniem proekologicznym bytaby moder-



nizacja zasob6w mieszkaniowych, nie wyposazonych dotychczas w central-
ne ogrzewanie, a zlokalizowanych w poblizu przebiegu sieci cieptowni-
czych.

Udzial mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie w miastach
polskich stanowi 79,6% ogo6tu mieszkan, a na wsi zaledwie 52,2%. W wo-
jewodztwie dolnoslagskim wskazniki te ksztattujg sie odpowiednio: 72,5%
i 56,2%, a w wojewddztwie opolskim 78,3% i 71,0%“ . Poziom wyposazenia
w centralne ogrzewanie jest zr6znicowany i jest on znacznie nizszy w zasobach
komunalnych niz w zasobach spétdzielczych. Srednio rocznie poprawia sie
w wojewodztwie np. dolnoslgskim o 0,5% u. Zasoby komunalne w wojewdédz-
twie dolnos$laskim stanowig okoto 26% ogo6tem zasobow mieszkaniowych,
a ich slabe wyposazenie w centralne ogrzewanie, zaledwie okoto 23%
w miastach, moze by¢ sposobem na zagospodarowanie posiadanych rezerw
mocy cieplnej, jak tez na wyrazng poprawe ochrony S$rodowiska poprzez
znaczng eliminacje tzw. niskiej emisji ciepta. Dotychczasowe tempo moder-
nizacji zasobéw komunalnych, zwlaszcza na Dolnym Slasku wskazuje, ze
jest ono niemrawe i nie wzbudza zainteresowania cieptowniczych przedsie-
biorstw sieciowych. Na przyktad w 1999 r. zmodernizowano w wojewddztwie
dolnoslaskim zaledwie 564 mieszkania komunalne, co stanowito 0,3%
potrzeb. Likwidacja ,,niskiej emisji” przy obecnym tempie realizacji nastgpitaby
za okoto 300 lat w zasobach komunalnych i za 10 lat w zasobach spétdzielni
mieszkaniowych.

Brak zainteresowania cieptowniczych przedsiebiorstw sieciowych moder-
nizacjg zaopatrzenia w ciepto zasobow komunalnych wynika zapewne
z braku ich dostepu do zrodet finansowania tej modernizacji, czy tez zlego
stanu technicznego tych zasobow co wymagatoby jednoczesnego przepro-
wadzania kompleksowej modernizacji budynku, a nie tylko zaopatrzenia
w ciepto. Skala potrzeb wynikajaca z koniecznosci poprawy zaopatrzenia
w ciepto mieszkan komunalnych, a takze bedacych w gestii wspolnot
mieszkaniowych, jest olbrzymia i powinna znalez¢ sie w polu zainteresowania
nic tylko przedsiebiorstw cieptowniczych, ale takze lokalnych samorzgdow.
Przyczyny braku zainteresowania tym potencjalnym zrédtem poprawy kondyq'i
ekonomicznej przedsiebiorstw cieptowniczych - wzrost liczby odbiorcow
oznacza przeciez wiekszg sprzedaz ciepta - powinny by¢ zidentyfikowane
i uwzglednione przy opracowywaniu plandéw zaopatrzenia w ciepto, jak
i w planach rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych. Na uwage zastuguje
takze, w kontekscie zarbwno modernizacji zaopatrzenia w ciepto zasobdow
komunalnych, jak i tworzenia sie lokalnych rynkdéw ciepta, ze wchodzace
na rynek polski przedsiebiorstwa z obcym kapitatem, czesto funkcjonujgce

11 Gospodarka mieszkaniowa w 1998 r., GUS, Warszawa 1999 r., s. 69.
12 Rocznik statystyczny wojewo6dztw 2001, GUS, Warszawa 2002, s. 131 i 138.



w tzw. systemie ESCO13 réwniez ,omijajg” zasoby komunalne dotychczas
nie wyposazone w centralne ogrzewanie. Ich zainteresowanie najczesciej jest
skierowane na przejecie odbiorcéw ciepta od innych przedsiebiorstw, a wynik
tej konkurencji czesto jest patologiczny, prowadzi bowiem do wzrostu optat
za ciepto, w przypadku dotychczasowego dostawcy z powodu wzrostu
rezerw niewykorzystanej mocy zainstalowanej, a w przypadku nowego
dostawcy z powodu wysokich kosztéw modernizacji i zmiany paliwa.

3. Inne czynniki - najczesciej wymieniane w literaturze z zakresu prob-
lematyki cieptowniczej to zaréwno te niezalezne od procesu regulacji, jak
ocieplanie sie klimatu, jak i te na ujawnienie ktérych w znacznej mierze
wplynely regulacje prawne wprowadzane po 1997 r. Chodzi giéwnie o zmiany
w strukturze optat za ciepto, w ktérych oprécz optat zmiennych wprowadzono
obowigzkowe optaty state i okreslono ich udziat w optatach ogotem, a takze
zawarty w koncesjach obowigzek opomiarowania sprzedazy ciepta, moder-
nizacji weztow cieplnych, wprowadzania automatyki pogodowej. Wymogi
Ustawy - prawo energetyczne, jak tez tzw. ustawa termoizolacyjna, i r6znego
rodzaju ulgi podatkowe z tytutu remontéw mieszkan w ustawie o podatkach
od oso6b fizycznych spowodowaty zainteresowanie iloscig kupowanego ciepta
i wywotaty zachowania oszczednosciowe u odbiorcow ciepta i konsumentow
niebedacych odbiorcami. Ale nie mozna traktowaé wszystkich wymienionych
tu czynnikéw jednostronnie twierdzac, ze miaty one wplyw jedynie na
spadek sprzedazy ciepta, lecz raczej na racjonalizacje gospodarki cieptem.
Termoizolacja budynkow oznacza bowiem nizsze optaty za ciepto, czym
zainteresowany jest odbiorca ciepta, natomiast oznacza to spadek dochoddéw
ze sprzedazy tego ciepta, co martwi dostawce ciepta. Ten konflikt interesow,
ma jednak wymiar szerszy, zwigzany zaréwno z ,efektem cieplarnianym”,
jak i ograniczonym dostepem do paliw i w tym kontek$cie réwniez przez
dostawce ciepta powinna by¢ oceniona pozytywnie. Spadek zapotrzebowania
na ciepto z tytulu dziatan termoizolacyjnych w przysztosci nie bedzie
ucigzliwy dla przedsiebiorstw cieptowniczych, bardziej jest i bedzie, ktopotliwa
utrata odbiorcéw niezaleznie czy zrezygnujg oni z zaopatrzenia w ciepto
zmieniajac dostawce czy tez zaprzestang kupowania ciepta w nastepstwie
bankructwa. W latach 1998-2002 wszystkie te przypadki obserwowano na
Dolnym Slasku i w wojewodztwie opolskim. Nie byly one powszechne
i zdecydowanie czesciej miata miejsce zmiana dostawcy ciepta, ktora rowniez
w przypadku przedsiebiorstw cieptowniczych o sprzedazy ciepta ponizej 300
TJ rocznie byta dotkliwa i prawie zawsze oznaczata pogorszenie kondycji
ekonomicznej przedsiebiorstwa, a dla pozostatych odbiorcéw ciepta na ogoét
wzrost optat za ciepto. Sytuacje takie szczegdlnie rzutujg na przysztosé
przedsiebiorstwa, jezeli nie ma mozliwosci pozyskania nowych odbiorcow,

13 Energy saving company lub energy service company.



a dostosowanie majatku do zmniejszajacego sie zapotrzebowania na ciepto
wymaga kosztownych inwestycji.

Regulacje prawne dotyczace cen i stawek optat za cieptol4 spowodowaty
weryfikacje przez odbiorcéw ciepta wielkosci mocy zaméwionej w umowach
na sprzedaz ciepta, gdyz po wprowadzeniu nowych przepisow, wielko$¢ ta
ma wplyw na wysoko$¢ ponoszonych optat. Ta weryfikacja, majgca czesto
charakter porzadkowy, nie miata wplywu na zmniejszenie zapotrzebowania
na ciepto, ale zmniejszenie mocy zamoOwionej, mimo swego uzasadnienia,
mogto okresowo obnizy¢ przychody przedsiebiorstwa cieptowniczego. Po-
nadto, w wyniku tych weryfikacji dochodzito takze do ujawniania rezerw
tkwigcych w majgtku cieptowniczym, co tez wpltywato na zmiany w strate-
giach rozwojowych tych przedsiebiorstw. Mialy miejsce takze przypadki
z jednej strony naduzywania prawa do zmiany mocy zamowionej najczesciej
przez jej zmniejszenie do poziomu nie gwarantujgcego dostaw ciepta na
zadowalajacym poziomie, jak tez z drugiej strony utrudnianie przez dostaw-
ce ciepta skorzystania z tego prawa przez odbiorce nawet w przypadkach
uzasadnionych. Praktyki takie, jakkolwiek marginalne, Swiadczyty o ,,niedo-
jrzatosci” podmiotéw do funkcjonowania w warunkach rynkowych i braku
lojalnosci we wzajemnych rozliczeniach. Zaroéwno odbiorcy ciepta, jak
i dostawcy powinni zabezpieczy¢ sie przed stosowaniem takich praktyk
w umowach.

4, ZAKRES PRZEKSZTALCEN LOKALNEGO RYNKU CIEPLA

Zasygnalizowane w tym artykule kierunki przeksztatcen na lokalnym
rynku ciepta, na przyktadzie wojewo6dztw dolno$laskiego i opolskiego, moga
wydawacé sie niewielkie, struktura bowiem sprzedazy ciepta, podobnie
zresztg jak i produkcja, wskazujg na wysokg koncentracje majatku ciepto-
wniczego jakg dysponuje zaledwie kilka przedsiebiorstw cieptowniczych
produkujacych i sprzedajgcych ponad 1000 TJ ciepta rocznie, co zapewnia
im dominujaca pozycje na tym rynku. Zmiany wiasnosciowe jakie miaty
miejsce i jakie bedg zachodzi¢ na tym rynku z uwagi na koncentracje
majatku i jego szczeg6lny charakter nie zmienig tej monopolistycznej
pozycji przedsiebiorstw cieptowniczych i sieciowych wobec odbiorcow ciepta.
Relacje miedzy dostawcg a odbiorcg ciepta ksztattowac bedg sie na podstawie
umow zawartych na sprzedaz i dostawe ciepta oraz taryf zatwierdzanych

14 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie cieptem, w tym
rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach, Dz. U. z 28.10.1998 r. (zmienione w 2000 r.).



przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Zagwarantowana Ustawg - prawo
energetyczne, zasada TPA 5w odniesieniu do przedsiebiorstw cieptowniczych,
rowniez z uwagi na specyficzne uwarunkowania techniczne nie stwarza
mozliwosci swobodnego wyboru dostawcy ciepta, a tym samym wzrostu
konkurencji ws$rod wytwdrcow ciepta na lokalnym rynku ciepta. Ponadto,
co nic jest bez znaczenia, na wzrost oferty przedsiebiorstw wytwdrczych
maja ceny ustug przesytowych, ktére te oferte ostabiajg. Wysokie ceny ustug
przesytowych sprawiajg bowiem, ze proponowana cena ciepta nie jest na
tyle atrakcyjna dla odbiorcy, aby byt on zainteresowany zmiang dostawcy
ciepta.

Zakres konkurencyjnosci rynku lokalnego okreslaé bedzie zatem ta czes$é
majatku, ktora jest rozproszona, lub ktéra moze w dalszym ciggu ulegaé
podziatowi bez dodatkowych lub duzych inwestycji. tatwiejszy dostep do
wyboru innego dostawcy bedg mieli ci odbiorcy ciepta, ktérzy otrzymuja
ciepto wytwarzane w zrédtach lub przesytane siecig nie bedgcymi wiasnoscig
dostawcy. Zmiana dostawcy ciepta wydaje sie wowczas prostsza, nie wymaga
bowiem dodatkowych nakfadéw inwestycyjnych. W tym przypadku takze
umowa zawarta pomiedzy uczestnikami rynku ciepta powinna uksztattowaé
ich wzajemne stosunki i zagwarantowaé stabilno$¢ dostaw, zadowalajacy
standard ustug, a takze zapewni¢ poczucie lojalnosci stron we wzajemnych
rozliczeniach.

Ostabienie koncentracji sprzedazy ciepta i stwarzanie warunkow do
rozwoju konkurencyjnosci po stronie podazy ciepta, przy obecnym po-
ziomie budownictwa mieszkaniowego i jego strukturze, jest mozliwe po-
przez rozszerzenie sprzedazy ciepta w komunalnych zasobach mieszka-
niowych. Obecnie wchodzenie na rynek cieptowniczy nowych dostawcéw
oznacza podziat tego rynku. Zmiana jedynie wiasciciela czeSci majatku
cieptowniczego i przejecie Swiadczenia ustug cieptowniczych tym samym
odbiorcom ciepta nie przyczynia sie do rozwoju lokalnego rynku ciepta,
a w przypadkach kontynuowania dostaw ciepta bez dokonania mode-
rnizacji majatku, nie ulega poprawie rdwniez kondycja S$rodowiska na-
turalnego.

W strukturze zaopatrzenia w ciepto wedlug zuzywanego na jego wy-
tworzenie paliwa i w kontekscie zatozen polityki energetycznej panstwa
bedzie zmniejszat sie udziatu paliw statych w produkcji i sprzedazy ciepta.
Na podstawie dotychczasowego kierunku zmian tej struktury mozna przypusz-
czaé, ze, podobnie jak w przypadku zmian wiasnosci majatku cieptowniczego,
zmniejszenie udziatu paliw statych w wiekszym stopniu dotyczy¢ bedzie

5 Szerzej na ten temat W. Cherubin, Mozliwosci i ograniczenia stosowania ustug
przesytowych w miejskich systemach cieptowniczych, Materiat niepublikowany, przedstawiony
w ramach Warsztatéw Regulatora, organizowanych cyklicznie dla pracownikéw URE.



systeméw cieptowniczych, ktorych sprzedaz ciepta nic przekracza 300 TJ
rocznie. W przypadku wojewodztwa dolnoSlagskiego zakres zmian moze
obja¢ 10% obecnej wielkosci sprzedazy ciepta, a w przypadku wojewodztwa
opolskiego nawet okoto 18%16 W duzym stopniu zakres zmian w strukturze
ciepta uzyskiwanego z paliw ekologicznych zalezy od zdynamizowania
modernizaqi obiektéw komunalnych nic wyposazonych dotychczas w centralne
ogrzewanie. Wigczenie tych obiektéw do nowoczesnych systemow grzewczych
nie tylko poprawitoby strukture sprzedazy ciepta wediug rodzaju paliwa,
ale takze znacznie zmniejszytoby tzw. niskg emisje. Jednak z uwagi na
dominujacy udziat w rynku ciepta Dolnego Slaska i wojewddztwa opolskiego
duzych elektrocieptowni zawodowych oraz cieptowni opartych na paliwie
statym, dominujgce w strukturze tego rynku pozostanie, do 2010 r., ciepto
otrzymywane z paliw statych.

5. PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono poprzez zmiany w koncesjach na ciepto
oraz strukture produkcji i sprzedazy ciepta obraz lokalnego rynku ciepta
wskazujagc na czynniki, ktore ten obraz uksztaltowatly i go utrwalaja.
Okreslono réwniez na bazie tej struktury, mozliwy wzrost stopnia kon-
kurencyjnosci tego rynku, ktdrej nie sprzyja obecna struktura podmiotowa
przedsiebiorstw cieptowniczych. Z wuwagi bowiem na strukture majatku
cieptowniczego zmniejszenie stopnia koncentracji produkcji i sprzedazy
ciepta, bedzie w wiekszym stopniu dotyczyto podmiotéw, ktore prowadza
dziatalno$¢ cieptownicza na malg skale lub przestrzennie jest ten majatek
rozproszony.

W podobnym zakresie dynamiczniej niz w duzych przedsiebiorstwach
bedzie rozwijata sie modernizacja zrodet ciepta, zwlaszcza w odniesieniu do
zrodet lokalnych, ktore beda odchodzié od przetwarzania paliw statych.
Wskazano takze, ze wobec wielu czynnikéw, ktére spowodowaty spadek
dynamiki zapotrzebowania na ciepto, na rozwdj lokalnego rynku ciepta
moze bardziej skuteczne niz dotychczas wptynaé wyposazanie obiektow
komunalnych w centralne ogrzewanie.

16 Udziat przedsigbiorstw o tym poziomie sprzedazy w lokalnym rynku ciepta jest wiekszy,
ale tez w tej grupie przedsiebiorstw znaczny udziat sprzedawanego ciepta pochodzi z przetworzenia
oleju i gazu.
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ASSESSMENT OF CHANGES OCCURRING IN THE LOCAL MARKET OF HEATING
IN THE YEARS 1998 2002 - EXAMPLE OF THE LOWER SILESIA REGION
AND THE OPOLE REGION

The author presents a picture ol the local market of heating through changes in heating
licenccs and in structure of heat production and sales pointing to these factors which have
shaped this picture and consolidate it. The structure of heal production and sales was a basis
lor the author in determining a possible growth ol competitiveness in this market, which is
hampered by the present composition ol heat engineering companies. Taking into account the
structure of their assets it will be possible to diminish the degree of heat production and
sales in companies characterised by small scale heat production or with spatially dispersed assets.

Heat sources will be modernised more dynamically - especially in local heat engineering
companies abandoning solid fuels - than in large companies. It is also pointed out that due
to many factors, which reduced dynamics of demand for heat, development of the local heat
market can lead to equipping communal facilities with central heating more effectively that
it was the case earlier.



