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L WSTEP

Polska energetyka potrzebuje zmian. Powinna zosta¢ poddana gruntownej
restrukturyzacji, ktérej cele, przebieg i skutki powinny zosta¢ uksztattowane
w nastepujacej wspoétzaleznosci: koncepcja diugookresowego rozwoju kraju
- polityka energetyczna - $redniookresowa polityka gospodarcza - polityka
regulacyjna wobec energetykil

Celem rozwoju polskiej gospodarki winien by¢ dobrobyt spoteczny
osiggany poprzez zréwnowazony, efektywny wzrost ekonomiczny ze szcze-
gélnym ukierunkowaniem polityki dtugookresowej na minimalizacje niewy-
korzystania zasobdw pracy. Nieodzowng przestankg takiej koncepcji sg
rébwniez prognozy zuzycia i podazy poszczegolnych nosnikéw energii,
natomiast strategia ich zbilansowania powinna by¢ przedmiotem polityki
energetycznej.

Istote i przedmiot polityki energetycznej przedstawiamy z pomocg ujecia
tabelarycznego, ktore pozwala jednoczesnie zidentyfikowac specyfike polskich
spraw.

Podstawowe cele polskiej polityki energetycznej - mozna wlasciwie
sprowadzi¢ do dwoch zagadnien, bowiem inne dotyczg strategii ich osiggania:

* Dr, Uniwersytet Warszawski, Urzad Regulacji Energetyki.
** Dr, Uniwersytet Warszawski, Urzad Regulacji Energetyki.

1 Zagadnienia polityki regulacyjnej wobec energetyki zostaty do$¢ szeroko omédwione
we wczesniejszej publikacji autoréw. Zob. zatem A. Dobroczynska, L Juchniewicz,
Polityka regulacyjna wobec energetyki, referat na konferencje K.PG w 2001 r. Zwalnia to, jak
sie wydaje, z obowigzku prowadzenia rozwazan dotyczacych tych zagadnien, dajac tym samym
mozliwo$¢ skoncentrowania sie przede wszystkim na metodologii identyfikacji dwéch pierwszych
obszaréw omawianej triady.



1) pewno$¢ dostaw i bezpieczenstwo2 najwazniejszym problemem do
rozstrzygniecia jest sformutowanie adekwatnej strategii: m. in. wybér struktury
paliw pierwotnych, pozadanych technologii wytwarzania, wkasciwych relacji
miedzy rezerwami a biezacym i przysztym bilansem popytu i podazy na
energig, zréznicowanie kierunkdw przeptywow paliw i energii;

2) racjonalne ceny energii - dualnej kategorii jako elementarnego dobra
cywilizacyjnego i w interesie postepu cywilizacyjnego roéwniez towaru - fj.
uwzgledniajgce jednoczesnie imperatyw pewnosci zaopatrzenia oraz mozliwosci
dochodowe spoteczeiAstwa i potrzebe wzrostu konkurencyjnosci sektora
przedsiebiorstw.

Swiadomos$é, a przy tym szeroki konsens spoleczny powyzszych celow
nie jest wcale rekojmig, jak sie okazuje, ze bedzie prawidtowo skonstruowana
polityka energetyczna.

2. POISKA PRAKTYKA:
CZY | JAKA POLITYKA ENERGETYCZNA JEST PROWADZONA?

Wymagang cechg dokumentow o strategicznym charakterze jest zwiezto$¢,
klarownos¢ i przejrzystos¢ politycznych intencji rzadu oraz sposobdw ich
realizacji, dobrze udokumentowanych rzetelnymi analizami i studiami.

Powstaje pytanie, czy oficjalne dokumenty rzadowe dotyczace polityki
energetycznej spetniajg wtasciwie ten postulat, szczegélnie w zakresie hierarchii
celébw oraz sposobow i narzedzi realizacji.

Do marca 2002 r. obowigzywal dokument pn. ,Zalozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 roku” przyjety przez Rade Ministréw w dniu
22.02.2000 r.3 ,,Zatozenia...” mialy powazne mankamenty, m. in. bledne
przestanki i prognozy energetyczne, zte koncepcje dywersyfikacji tzw. zrodet
energii pierwotnej i zupetnie Sladowe koncepcje przeksztatcen i wizji docelowej
struktury wilasnoSciowej oraz funkcjonalnej sektora energii. Powaznym
btedem byto przyjecie konwencji ekstensywnej jako podstawy budowy
strategii rozwoju. Wiekszos¢ tekstu i caty materiat liczbowy dotyczyt strony

2 Reformowanie sektoréw energetycznych w krajach europejskich, postepujaca ich integracja,
zarébwno krajow, jak i systemoéw sieciowych, najprawdopodobniej zmieni, i to w miare szybko,
tre$¢ kategorii bezpieczenstwa energetycznego. Z duzg dozag pewnosci mozna stwierdzié, iz
bedzie ono pochodng konkurencji w skali rynku europejskiego (a nie wylacznie lokalnego,
krajowego), pod kontrolg narodowych regulatoréw. Na przyktad w zakresie energii elektrycznej
bezpieczenstwo dostaw jest m. in. pochodna przynaleznosci do og6lnoeuropejskich i sub-
regionalnych systeméw przesytowych a coraz w mniejszym stopniu rodzimych rezerw mocy.
Wynika to z logiki postepu na europejskim rynku i z logiki poszukiwania sposobéw wyha-
mowujacych wzrost ceny energii elektrycznej w kraju.

3 Poprzedzajacy dokument dotyczacy polityki energetycznej byt przyjety przez Rade
Ministrow w 1996 r.



poda/owej i bez watpienia stuzyt udowodnieniu z gory przyjetych tez,
zapewniajacych energetykom zachowanie uprzywilejowanej i dominujacej
pozycji w gospodarce. Ponadto okolicznoscig rownie mocno uzasadniajgca
potrzebe ponownego opracowania ,Zatozer polityki energetycznej” byta
dewaluacja wszystkich zatozen makroekonomicznych przyjetych w pracach
nad powstaniem tego dokumentu. Wiekszo$¢ zawartych w dokumencie
celéw, wnioskéw i rekomendacji okazata sie anachroniczna.

Polityka gospodarcza jest obszarem, na ktorym panstwo okresla swoje
ekonomiczne priorytety. Obecnie obowigzujagcym programem polityki gos-
podarczej rzadu - o horyzoncie Sredniookresowym - jest ,,Przedsiebiorczosé
~ rozw0j - praca. Strategia gospodarcza rzadu”4, ktdrej warunkiem skutecznej
realizacji jest m.in. polityka sprzyjania wzrostowi gospodarczemu i terminowe
przeprowadzenie negocjacji akcesyjnych, zakonczonych przyjeciem Polski do
Unii Europejskiej w 2004 r. W obu tych filarach nowej strategii istotne
znaczenie przypada polityce energetycznej, zardbwno dziataniom koncepcyjnym,
jak i aplikacyjnym dotyczacych przede wszystkim spraw dostepnosci po-
szczegOlnych nosnikow energii i ich cen5

Krytyczne uwagi w zakresie jakoSciowej analizy ,Zatozen polityki
energetycznej” a takze odniesienie tego dokumentu do nowej strategii
w polityce gospodarczej przesadzity o potrzebie jego zasadniczych zmian.
Dlatego uprzednio obowigzujgcy dokument rzgdowy poddano Kkrytycznej
analizie i dokonano pewnej jego aktualizacji.

W dniu 2.04.2002 r Rada Ministrow przyjeta nowy pt. ,,Ocena realizacji
i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r. wraz z zalgcz-
nikami”6. W ocenie autorow ten najwazniejszy dokument w zakresie polityki
energetycznej nie spetnia jeszcze wszystkich istotnych postulatdéw metodologicz-
nych i merytorycznych, co potwierdza wrazenie, iz rzad ciggle nie posiada

4 Zatwierdzona przez Rade Ministréw 29.01.2002 r. Rzad zamierza wdrozy¢ program
gospodarczy, bedacy propozycja zintegrowanych dziatan interdyscyplinarnych na rzecz rozwigzania
najdotkliwiej dzi§ odczuwanych probleméw polskiej gospodarki: stagnacji gospodarczej wraz
z towarzyszacym jej powiekszaniem sie dystansu cywilizacyjnego w stosunku do przysztych
partneréw unijnych oraz rosngcego bezrobocia. Dlatego cele sg nastepujace, w ciagu dwoch
sat powrdt na Sciezke 5% wzrostu PKB, aktywizacja zawodowa spoteczenstwa i zwiekszenie
zatrudnienia, skuteczna absorpcja funduszy unijnych dla rozwoju kraju.

3 Spoteczno-polityczne oczekiwania w zakresie priorytetéw polityki energetycznej potwierdzita
sejmowa debata, ktéra odbyta sie 25.01.2002 r. poswiecona dyskusji na temat przedtozonej
Przez rzad ,Informacji o stanie bezpieczefstwa energetycznego panstwa oraz dziataniach
Podejmowanych przez rzad w tym zakresie” rozpatrzonej przez Rade Ministrow 22 stycznia
2002 r.

6 Zat. nr 1. Krétkoterminowa prognoza rozwoju sektora energetycznego kraju, Zat. nr 2:
Sektor energii - cztonkostwo w Unii Europejskiej, Zat. nr 3: Obywatel, rynek, konkurencja
- Przeksztatcenia organizacyjne, strukturalne i wiasnosciowe sektora paliwowo-energetycznego
Zat. nr 4: Informacja o stanie bezpieczeAstwa energetycznego panstwa oraz dzialaniach
Podejmowanych przez rzad w tym zakresie.



jasnej strategii dziatania w tym kluczowym dla gospodarki sektorze, do
czego wrocimy we wnioskach.

3. PODSTAWOWE DYLEMATY POLSKIEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ

W praktyce - co wynika w duzej mierze z ,nieporadnos$ci” suwercna
wobec branzowych (zaréwno menedzerskich, jak i ,,spotecznych” tj. zwigzkow
zawodowych) grup interesu - pojawia sie wiele problemoéw, ktére mozna
okresli¢ jako dylematy polityki energetycznej. Sg to dylematy nie tylko
0 charakterze uniwersalnym, z ktérymi borykajg sie politycy rozwinietych
ekonomicznie i cywilizacyjnie krajow, ale rowniez swoiste, powstajgce
w warunkach krajow podlegajagcych transformacji ustrojowej. Polska jest
jednym z krajow, ktére podjety gigantyczny trud przeksztatcenia gospodarki
w efektywna, gwarantujgcg dobrobyt jej obywatelom. Jest takze krajem
0 szczeg6lnych uwarunkowaniach psychospotecznych, nieobojetnych w stosun-
ku do tak powaznego przedsiewziecia strukturalnego, jak transformacja
sektora dziatajgcego dotychczas w innych systemowych warunkach i ob-
cigzonego dodatkowo cechami monopolu naturalnego.

Na szczeg6lng uwage - bez uporzadkowania hierarchii ich waznosci, ale
z podziatem na okre$lone grupy, bedace w istocie odzwierciedleniem réznego
charakteru poszczegélnych rodzajéw uwarunkowarn - jak sie wydaje, zastugujg
nastepujace sprawy:

1) w zakresie tzw. naturalnych uwarunkowan

e wybdr struktury docelowej pierwotnych nosnikéw energii - dylemat

polega przede wszystkim na zharmonizowaniu wykorzystania naturalnej
przewagi w zakresie zasobow wegla kamiennego i brunatnego z koniecz-
nosScig zmniejszania obcigzenia $rodowiska przyrodniczego, uzupet-
nionego, np. o taki aspekt, jak skala oraz tempo wigczania w gos-
podarcze zuzycie zasobdéw geotermalnych, wykorzystania energii wiat-
rowej, biopaliw itp;

2) w zakresie tzw. spotecznych uwarunkowan

» konsens spoteczny dla nowego, rynkowego , modelu” rynku energii - jest

to nieodzowne, bowiem w spotecznym odbiorze ,rynek energii” jest
postrzegany nie tyle jako wielka niewiadoma, co raczej - wielkie
zagrozenie. Nalezatoby zatem zainiq'owac wielkag kampanie informacyjna
(np. w odniesieniu do energii elektrycznej adresowang do ponad 15
min odbiorcéw) pokazujac zaré6wno potencjalne korzysci, jak i za-
grozenia wynikajgce z wprowadzenia mechanizméw rynkowych do
energetyki. Zapewne podstawowg kwestig, ktora powinna zostac
wyjasniona w pierwszej kolejnosci - to przetamanie stereotypow



mys$lowych o obowigzywaniu po wsze czasy dotychczasowego modelu
funkcjonowania energetyki i obstugi odbiorcéw, wpojenie ludziom
przekonania, ze zmiany nie tylko wynikajg z logiki transformacji, ale
przede wszystkim, ze przyniosg im one wymierne korzysci ekonomiczne;
w zakresie tzw. politycznych uwarunkowan

okreslenie interesu publicznego w energetyce - za nie wystarczajace
trzeba uznaé utozsamianie interesu publicznego w energetyce jedynie
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego i dostaw energii po
niskich cenach. Potrzebny jest tu szerszy kontekst i niemal niezliczone
wielorakie dziatania, potwierdzajgce stuzebng role elektroenergetyki
wobec jej odbiorcéw. W odniesieniu za$ do samych politykéw - od-
stgpienie od spektakularnych zachowahA wzmacniajgcych branzowy
monopol energetyki, rezygnacja z kokietowania i klientelizmu wobec
energetyki, zaniechanie i odstgpienie od promowania lokalnych par-
tykularyzmow na rzecz umacniania panstwa i wystepowania w imie
intereséw 15 min odbiorcéw zamiast 100 tys. energetykow,
racjonalne ceny - jeden z najistotniejszych dylematéw, zwigzany
z uksztaltowanym przez lata spoteczno-politycznym przekonaniem
0 energii elektrycznej traktowanej wyltacznie jako dobro a nie towar,
ktoremu towarzyszyto egalitarne podejscie do cen energii, najlepiej
jednakowych dla wszystkich, niezmiennych w czasie i w przestrzeni.
Odejscie od cen urzedowych i nowe zasady cenotworstwa nie znajdujg
zrozumienia wsrod szerokich rzesz odbiorcéw. lak wiec racjonalo$¢
cen energii postrzega¢ trzeba dwojako: poprzez pryzmat dziatan
zwigzanych z ksztattowaniem wiedzy o zasadach cenotworstwa i poprzez
wyjasnianie przestanek poziomu i tempa wzrostu —na razie nieunik-
nionego - cen;

w zakresie tzw. systemowych uwarunkowan

..model" rynku energii - poszukiwanie ksztattu struktury organizacyjno-
-funkcjonalnej sektora, aby w jego obrebie byly przedsiebiorstwa
energetyczne zdolne do skutecznego prowadzenia dziatalnosci na
rynku konkurencyjnym, gwarantujgce jednoczes$nie diugookresowe
utrzymanie stanu bezpieczenstwa energetycznego,

strategii przeksztatcen ustrojowych i systemowo-funkcjonalnych w podziale
na poszczegdlne dziedziny (nosniki energii i paliw) sektora energii.
Istota dylematu jest fundamentalna kwestia: ile wiadztwa panstwa
(regulacja wertykalna), ile rynkowego mechanizmu konkurencyjnego
(regulacja horyzontalna).

w zakresie tzw. zewnetrznych uwarunkowan

wybor tempa wyréwnywania cen. gtéwnie energii elektrycznej i gazu. do
poziomu Unii Europejskiej - z racji powierzenia kompetencji w zakresie
cenotwoOrstwa samym zainteresowanym, tj. przedsiebiorstwom ener-



6)

getycznym (zaréwno tym taryfowanym, jak i dziatajacym na rynku
konkurencyjnym), problem stat sie zupetnie nie dostrzeganym przez
struktury panstwowe, a przede wszystkim przez ministra gospodarki.
Brak aplikacyjnej koncepcji w tym zakresie, nic ujetej ani w programach
gospodarczych, ani tez w przepisach prawa, zapowiada ogromne
perturbacji i to juz w niedalekiej przysztosci. Nie pozostanie nic
innego, jak poprzez perswazje i jednostkowe decyzje administracyjne
zatwierdzajgce taryfy, czyli poprzez ,sztuke regulacji” rygoryzowaé
i racjonalizowa¢ proces wyréwnywania sie cen, kazdorazowo badajac
»~ekonomiczng wytrzymatos¢” krajowego odbiorcy,

okreslenie stopnia i tempa wigczania energetyki krajowej w zewnetrzng
- problem polegat, do niedawna, na okreSleniu, w jakim tempie
przygotowywa¢ jg do sprostania zewnetrznej konkurencji. Obecnie,
w sytuacji koniecznos$ci implementacji prawa unijnego ijego wdrozenia,
czyli otwarcia polskiego rynku na konkurencje, co najwyzej pozostaje
mozliwo$¢ nawigzania wspOipracy energetycznej z innymi cze$ciami
Europy i dzieki temu, by¢ moze, uchroni¢ wytwarzanie energii elekt-
rycznej przed likwidacjg. Innymi stowy, stawiamy tu powazny zarzut,
ze uwiktani w wewnatrzsektorowe spory o model rynku energii,
zaabsorbowani rozwigzywaniem ,,pseudodylematow”, a przede wszystkim
ulegajacy presji energetykdw - chcacych za wszelkg cene utrzymac
status quo - bezpowrotnie stracilismy szanse na dorownanie Europie
i dostosowanie sie do twardej walki na konkurencyjnym rynku energii.
Pozostaje broni¢ wytworcéw przed wymazaniem z gospodarczej mapy
Europy, ale z ekonomicznym rozsadkiem;

w zakresie tzw. techniczno-technologicznych uwarunkowan

model i wdrazanie tzw. generacji rozproszonej - versus system elektro-
energetyczny scentralizowany, oparty na systemowych Zzrodtach wy-
twarzania energii i sieciach przesytowych najwyzszych i wysokich
napie¢. Uktad komplementarny w tym zakresie, czyli zréznicowanie
elektroenergetyki w ramach polskiej gospodarki wydaje sie by¢ oczywis-
tym i pozadanym rozwigzaniem, cho¢ zapewne proporcje takiego
zroznicowania wzbudza¢ bedg i emocje, i niekoriczace sie dyskusje.
Abstrahujgc od argumentoéw pojawiajagcych sie w takich sporach
(gtéwnie o korzysciach i ich alokacji z preferowania jednego lub
drugiego modelu) warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne okolicznosci.
Po pierwsze - w sytuacji braku jednoznacznosci w zakresie wyboru
docelowej struktury pierwotnych nosnikéw energii - trudno budowaé
aplikacyjny model generacji rozproszonej. Po drugie, generacja roz-
proszona to w duzej mierze quasi autarkia, ktécaca sie nieco z aktualnie
preferowanym modelem rozwoju gospodarczego opartym na daleko
posunietej specjalizacji. Chyba ze zdamy sie na peing automatyzacje



i nie bedzie problemem odsprzedaz energii wyprodukowanej ponad
wiasne potrzeby.

* modernizowanie energetyki a postep w energooszczednosci - ewidentnie

brak korelacji w tym zakresie, cho¢ rézni analitycy zastrzegajg sie, iz
w swoich np. prognozach zawsze uwzgledniajg zjawiska energoosz-
czednosci. Z pewnosScig nie dostrzegajag tego energetycy postulujacy
i zabiegajacy o rozwdj wilasnego sektora i stabilno$¢ warunkow jego
funkcjonowania. Musi to troche dziwi¢, bowiem, zgodnie z ustawa
prawo energetyczne, energetycy moga uwzglednia¢ w swoich kosztach
uzasadnionych wspotudziat w finansowaniu przedsiewzie¢ ukierun-
kowanych na oszczednos$ci energii. Prawo sobie, praktyka sobie, na
zasadzie ,blizsza koszula ciatu”. Typowy przykiad branzowego par-
tykularyzmu i walki wylgcznie o swoje. tatwiej, jak sie wydaje,
funkcjonowaé z pozycji zleceniodawcy na rzecz samego siebie niz
wspotrealizatora na rzecz choéby wiasnego, ale odbiorcy.

Nic jest bynajmniej przeoczeniem brak dylematéw pochodnych uwarun-
kowaniom ekonomicznym. Wszystkie wymienione powyzej dylematy polityki
energetycznej, w istocie, sprowadzajg sie do ekonomicznej oceny skutkow
poszczegblnych wyboréw. Jest to szczegdlnie wazne dla kraju, ktérego PKB
per capita wynosi 40% $redniego poziomu unijnej pietnastki?.

Zaréwno struktura bilansu paliwowego, jak i niezbedny import paliw
oraz jego struktura rzeczowa i geograficzna powinny wynika¢ z regularnie
aktualizowanej oceny chtonnosci rynku i wymaganiami ekologicznymi przy
zachowaniu zasady minimalizacji kosztow dostaw. Istotne sg tez prace
rozwojowe w zakresie energetyki odnawialnej jako alternatywnego zrodta
zasilania gospodarki w dalszej perspektywie, ze szczeg6lnym jednak uwzgled-
nieniem rachunku efektywnosci, zaréwno bezposredniego, jak i ciagnionego.
Dlatego w perspektywie Kilkuletniej o gospodarczym wykorzystaniu OZE
niozna mowi¢ w odniesieniu do biopaliw.

W coraz wiekszym stopniu tzw. bezpieczeristwo energetyczne bedzie
miato ekonomiczny, a nic tak jak dzi$, techniczny wymiar. Postepujace
urynkowienie polskiej gospodarki, dostep do nowoczesnej techniki i technologii
w zakresie szeroko rozumianej energetyki, mozliwos¢ prowadzenia rdznej
dziatalnosci gospodarczej na réznych rynkach towarowych i finansowych
umozliwia realizacje niemal wszystkich zamierzen rozwojowych, w tym
takze zakupu dobr inwestycyjnych i niezbednego dlafi zaopatrzenia materiato-
wego oraz zaspokojenia popytu finalnego odbiorcow paliw i energii. W tym
konteksScie szczegblnego znaczenia nabierajg aspekty ekonomiczno-finansowe,
zwigzane z poziomem i tempem wzrostu cen oraz kondycjg zar6éwno

7 »Eurostat Yearbook" 2002, s. 405. Tablica ta potwierdza jeszcze, ze wyzej od nas jest
6 ,aspirantéw”!



przedsiebiorstw energetycznych, jak i ich odbiorcow8 Sprawy te muszg by¢
postrzegane w immanentnej wiezi przyczynowo-skutkowej, i tym samym
- zawsze rozpatrywane #gcznic.

Wybdr tempa urealniania ccn energii - urealnianie cen to dylemat
pomiedzy koniecznym urealnianiem cen nos$nikéw energii, ktére do konca
1998 r. byly cenami urzedowymi a tempem urealniania ptatnosci za ener-
gie. Dotyczy to w szczeg6lnosci gospodarstw domowych, wydajacych na
energie 20% swoich dochodéw (analogiczne wielkosci w krajach Unii
Europejskiej to kilka procent). Nie bez znaczenia dla gospodarki i jej
konkurencyjnosci jest istotny aspekt urealniania cen energii, zwigzany
z tempem usuwania tzw. subsydiowania skro$nego i rozwigzania dylema-
tu: koszty ekonomicznie uzasadnione® a koszty spotecznie akceptowane,
ktérego immanentng czeScig jest sposdb wynagrodzenia zastosowanego
kapitatu. Dotyczy to zatem réwniez zasadnosci podejmowania inwestycji,
praktyczng tego implikacjg moze by¢ zmiana wyceny aktywoOw przedsie-
biorstwa energetycznego zasadnicza dla oczekiwanych prywatyzacji w sek-
torzeld Wybdr tempa urealniania ccn energii jest jednym 2z powazniej-
szych probleméw o rozlegtych implikacjach spoteczno-gospodarczych, dla-
tego praktyczne jego rozwigzanie moze by¢ przedmiotem tylko decyzji
politycznej.

Z litery prawa mechanizm cenotwdrstwa ma stuzy¢ umocnieniu bez-
pieczenstwa energetycznego, w praktyce za$ czesto bywa naduzywany i stuzy
umacnianiu monopolistycznej pozycji poszczegolnych podsektoréw energetyki,
a w konsekwencji pogorszeniu sytuacji ekonomicznej odbiorcéw, tak przemys-
towych, jak i gospodarstw domowych.

Poprawy sytuacji w tym zakresie nalezy upatrywaé nie w permanentnym
wzroscie cen paliw i energii, ale przede wszystkim w poprawie efektywnosci
wytwarzania energii, a nastepnie w jej dystrybucji i przesyle oraz wy-
pracowaniu przez same przedsiebiorstwa programOw wewnetrznej sanacji

8 Kondycja ekonomiczna sektora energii np. pogorszenie si¢ stanu jego finanséw, moze
sta¢ sie przyczyng perturbacji w realizacji dostaw paliw i energii. Z drugiej za$ strony,
obcigzanie odbiorcdw wysokimi ptatno$ciami za energie i jej dostawy moze spowodowaé
wzrost naleznosci, zatory ptatnicze, upadto$¢ odbiorcéw i w konsekwencji - zmniejszenie
odbioru energii. Sytuacje tego rodzaju moga znaczaco wplywaé na stan bezpieczenstwa
energetycznego.

* Mimo wielu deliberacji, wielu napisanych rozpraw, kolejnych zmian legislacyjnych,
problem nie jest wiasciwie rozstrzygniety.
10 Potencjalni inwestorzy wielokrotnie zwracali uwage na brak jednoznacznych rozwigzan

w tym zakresie, zarbwno w prawie energetycznym, jak i w towarzyszacych mu rozporzgdzeniach
i ,,Zatozeniach polityki energetycznej”. Jest to jedno z najtrudniejszych i najbardziej kont-
rowersyjnych zagadnier procesu regulacyjnego w prywatyzowanych sektorach infrastrukturalnych,
o czym przekonuja doswiadczenia krajow o znacznie duzszej niz nasza tradycji gospodarki
rynkowe;j.



kosztowo-finansowejll Znaczace dla kondycji ekonomiczno-finansowej firm
sektora elektroenergetycznego i gazowego pozostaje tempo i zakres wdrazania
zasad rynku konkurencyjnego a takze realizacja programu restrukturyzacji
i prywatyzacji polskiego sektora energetycznego.

4. RESTRUKTURYZACJA W SEKTORZE POLSKIEJ ELEKTROENERGETYKI

Nic podlega dyskusji, ze restrukturyzacja szeroko rozumianej polskiej
energetyki jest i koniecznoScig i wyzwaniem. Najistotniejszg i zarazem
najbardziej zaawansowang konceptualnie wydaje sie by¢ restrukturyzacja
elektroenergetyki. Zapewne i ona tez wzbudza najwiecej kontrowersji.
Warto zatem poswieci¢ jej nieco uwagi.

Przypomnijmy, iz wspominane wczesniej dokumenty rzadowe, oprocz
dwdch podstawowych celdw dotyczacych bezpieczedstwa energetycznego
i racjonalnych cen energii, postawity przed energetykg i instytucjami ja
nadzorujagcymi, szereg celéw nizszego rzedu (notabene - niestusznie utoz-
samianych z zasadami procesu restrukturyzacji). Do najwazniejszych, zdaniem
autorow, mozna zaliczy¢:

1) wspomaganie przedsiebiorstw energetycznych bedacych wilasnoscig
Skarbu Panstwa w procesach restrukturyzacji, wzmacniajac ich site ekonomicz-
ng i zdolnosci adaptacyjne do sytuacji i dziatan na otwartym rynku
europejskim,

2) wspieranie ekspansji polskich przedsiebiorstw energetycznych do
podejmowania dziatalnosci na konkurencyjnym rynku europejskim,

3) odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcow za stan ekonomiczno-finansowy
przedsiebiorstw energetycznych i poprawe efektywnos$ci ich gospodaro-
wania,

4) doskonalenie i stabilizowanie uregulowan prawnych dla szeroko
rozumianej energetyki,

5) upowszechnianie informacji o tendencjach rozwojowych w energetyce
dla potencjalnych inwestoréw krajowych i zagranicznych,

ik Nie spos6b natomiast ulega¢ presji sektora energetycznego na wzrost cen. W przypadku

nP- energii elektrycznej wiadomo, iz jest ona uzywana do produkcji niemal wszystkiego, a jej
koszty wytworzenia i ceny sa jednym z czynnikéw determinujgcych miedzynarodowg kon-
kurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Powinno wiec bezwzglednie zmierza¢ do wykorzystania
wszelkich mozliwych sposobdw obnizenia kosztéw zaopatrzenia gospodarki w energie. Juz
obecnie narastajgcym problemem jest utrata konkurencyjnosci wyrobéw o duzym udziale
energii w kosztach ich wytwarzania (np. zelazostopy, metale kolorowe), wzrost naleznosci
w spotkach dystrybucyjnych, zwigzane z coraz bardziej zauwazalnymi problemami ptatniczymi
odbiorcéw indywidualnych. Nie ulega watpliwosci, iz niemal kazdy wzrost cen energii i jej
dostaw moze problemy te pogtebic.



6) ukierunkowanie procesu przeksztatceri organizacyjnych, funkcjonalnych
i wihasnosciowych na jako$¢ obstugi i oferowanych ustug, na osiggniecie
stabilnego poziomu ccn energii korzystnych dla gospodarki krajowej i kon-
kurencyjnych dla cen energii wytwarzanej za granica,

7) dazenie do uzyskania zwrotu Kkapitatu zainwestowanego w sektor
energetyczny.

Za kluczowe zadanie przyjeto szybkie uruchomienie mechanizméw ryn-
kowych w energetyce, m.in. poprzez wdrozenie konkurencji w podsektorze
wytwarzania energii, gtdwnie w trybie likwidacji badz restrukturyzacji
kontraktéw diugoterminowych oraz poprzez wyodrebnienie z przedsigbiorstw
dystrybucji energii elektrycznej lub gazu tzw. spotek obrotu.

Jak zatem w Swietle tak celow podstawowych, jak i czastkowych
powinien przebiega¢ proces restrukturyzacji elektroenergetyki? Sprawa jest
powazna, bowiem w sporze o jej ksztalcie, zamienionej w praktyce na
dyskusje o potrzebie konsolidacji pionowej w polskiej elektroenergetyce,
zainteresowani, tj. energetycy dostrzegli swag wielkg szanse na utrzymanie
status quo (a precyzyjnie rzecz ujmujgc - na reaktywowanie utraconych
monopolistycznych pozycji i otrzymanie na zawsze przywileju bycia nieefek-
tywna galezig gospodarki narodowej). Zamiast bowiem zastanawiac sig, jak
postepowac, by sprostaé ekonomicznym celom i spotecznym oczekiwaniom,
energetycy podjeli sie dowies¢, iz jedynym stusznym kierunkiem restrukturyzacji
(czytaj - rozwoju) jest konsolidacja pionowa sektora, polegajgca przede
wszystkim na ponownym zintegrowaniu wytworcOw energii z sieciami
dystrybucyjnymi. Przy czym, nikt jakby nie raczyt zauwazy¢, iz zaréwno
obowigzujgce na dzi$ unijne regulacje w tym zakresie, jak i przewidywane
i rekomendowane kierunki ich zmian, zawierajg diametralnie odmienne
rozwigzania. Zagrozenia z tej dyskusji i prob jej urzeczywistnienia nie
spos6b zatem bagatelizowac, zaréwno z punktu widzenia kazdego odbiorcy
energii, jak i panstwa aspirujgcego do rynkowego ugrupowania, jakim jest
Unia Europejska. Potrzebne jest pragmatyczne rozwigzanie, z jednej strony
chronigce nieco krajowy potencjat wytwoérczy, z drugiej za$ odbiorcow,
zagrozonych remonopolizacja sektora. Szansg jest konsolidacja pozioma
i restrukturyzacja organizacyjno-funkcjonalna w obrebie poszczegdlnych
podsektorow elektroenergetyki: wytwarzania, przesytu, dystrybucji oraz
obrotu. Na czym, zdaniem autoréw, powinna ona polegac, jakie cele
eksponowacé, jakie zatozenia (zasady) uwzglednia¢ i jak jg organizowac,
ilustrujg ponizsze rozwazania.

1. Cele i podstawowe zatozenia restrukturyzacji

» Celem szeroko rozumianej restrukturyzacji (organizacyjnej, funkcjonalnej,

przestrzennej i wasnosciowej) w elektroenergetyce, bedacej w zasobie
Skarbu Panstwa, jest zainicjowanie i przeprowadzenie takich zmian,
by elektroenergetyka w wiekszym niz dotgd stopniu i zakresie stuzyla



gospodarce oraz odbiorcom finalnym, nie obcigzajgc ich nadmiernymi
kosztami funkcjonowania i rozwoju, generowanymi przez struktury
korzystajagce z monopolistycznej pozycji rynkowej. Bedzie to miato
miejsce, jezeli powstang przedsiebiorstwa energetyczne zdolne do
skutecznego prowadzenia dziatalnoSci na rynku konkurencyjnym,
gwarantujace jednoczesnie dtugookresowe utrzymanie stanu bezpieczen-
stwa energetycznego.

» Proces restrukturyzacji sektora powinien by¢ podporzadkowany realizacji
rzagdowych programéw: ,,Przedsiebiorczo$¢ - Rozwdj - Praca” oraz
»,Ocena i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do roku 2020”.

» Podstawowym aksjomatem restrukturyzacji jest podporzadkowanie tego
procesu budowie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, czyli
osiggniecie przejrzystosci dziatania, adekwatno$¢ ceny do kosztow
w kazdym elemencie relacji: energia elektryczna, jej dostarczanie oraz
handlowa obstuga.

e Proces restrukturyzacji i docelowy ksztatt organizacyjno-funkcjonalny
sektora elektroenergetyki musi uwzglednia¢ obowigzujgcg dzi$ dyrektywe
96/92/EC oraz zapowiadane kierunki jej zmian, a takze rekomendacje
(przynajmniej - czeSciowo) Swiatowych instytucji opiniotworczych,
takich jak m.in. World Bank, OECD.

2. Podstawowe bariery wdrozenia konkurencyjnego rynku energii elektrycznej

a) kontrakty diugoterminowe (KDT),

b) nadmierna ilo$¢ energii elektrycznej objeta obowigzkiem zakupu,

c) uwarunkowania techniczne bedgce immanentng cechg elektroenergetyki
a takze dodatkowe utrudnienia wynikajace z obecnie obowiazujgcych zasad
i mechanizméw zaréwno tzw. rynku bilansujgcego, jak i gieldowego (wy-
magania sprzetowe, konieczno$¢ zatrudnienia wysokokwalifikowanych kadr,
praca ciagta, itp.),

d) niedoskonatoSci przepisébw prawa, nie jednoznacznych i nie zapew-
niajagcych jednakowego traktowania uczestnikéw rynku,

e) bariery psychologiczne zwigzane z ponoszeniem ryzyka funkcjonowania
na rynku konkurencyjnym.

Wigkszo$¢ z wymienionych barier moze by¢ catkowicie wyeliminowana
lub istotnie zminimalizowana poprzez zmiany przepisOw prawa, zaréwno
ustawy - prawo energetyczne, jak i rozporzadzen wykonawczych. Dotyczy
to takze KDT, cho¢ w tym przypadku koszty takiej operacji obcigzytyby
gtéwnie odbiorcow energii i przez to bylyby spotecznie niezwykle dotkliwe.
Istnieje zatem obiektywna potrzeba, by w procesie likwidowania bariery
KDT wykorzysta¢ proces restrukturyzacji elektroenergetyki.

3. Koncepcje likwidacji KDT: zaktada sie likwidacje KDT poprzez:

a) czesciowg, wewnatrz sektorowg kompensate najdrozszych kontraktéw
(Elektrownia Opole i Elektrownia Turéw) tzw. ujemnym kontraktem Elek-
trowni Belchatow,

b) sekurytyzacje pozostatych KDT.



Ad a) Utworzenie BOT. Grupa skonsolidowanych przedsiebiorstw (Elek-
trownia Belchatéw, Elektrownia Opole oraz Elektrownia Turéw) stanowitaby
strategiczny zas6b Skarbu Panstwa, bedacy gwarantem bezpieczenstwa
energetycznego i prawidtowego funkcjonowania rynku. Dwa podmioty
majace wejs¢ w skiad grupy BOT (El. Opole i El. Turéw) naleza do
najnowoczesniejszych w kraju, jednak skutkiem poczynionych inwestycji
elektrownie te sg obcigzone wysokimi kosztami finansowymi, ktére (obok
poziomu kosztéw wynikajagcych z nadmiernego zakresu zrealizowanych
inwestycji) uniemozliwiajg im efektywne funkcjonowanie na konkurencyjnym
rynku energii elektrycznej. Dodatkowo nalezy pamietaé, iz obie te inwestycje
sg gwarantowane przez Skarb Panstwa - kwota potencjalnych zobowigzan
wWynosi:

- w przypadku Elektrowni Opole - 6 181 794 251 zi,

- w przypadku Elektrowni Turéw - 932 199 813 z.

Efektywna rekompensata zobowigzann Elektrowni Opole i Elektrowni
Turéw wymagataby czasowego (do 2005 r., a wiec do dnia wyekspirowania
kontraktu EI. Belchatéw) zawieszenia procesu inwestycyjnego Elektrowni
Betchatéw 1112 Proces ten pozostaje nadal w stadium planowania, co
utatwia ewentualng decyzje o jego zatrzymaniu. Do tej pory nie uruchomiono
procedury przetargowej dotyczacej wyboru generalnego wykonawcy inwestycji.
Dezaktualizacji ulegty warunki przytaczenia bloku do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, jak réwniez warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu pod te inwestycje.

Postulowany okres zawieszania realizacji nowej inwestycji El. Belchatow 11
daje niepowtarzalng szanse na:

» okrzepniecie nowoutworzonej struktury BOT,

» efektywne przeprowadzenie sekurytyzacji pozostatych KDT,

» wycofanie sie Skarbu Panstwa z udzielonych elektrowniom gwarancji
na #aczng kwote 7 113 994 064 zt (tj. stanowigcej ponad 47%
dopuszczonej ustawg budzetowg kwoty poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa) i przeznaczenie jej na wspieranie innych przedsiewzieé
rozwojowych polskiej gospodarki.

Dla zapewnienia poprawnos$ci programowania restrukturyzacji, nalezatoby,

w pierwszej kolejnosci, przeprowadzi¢ analize koncepcji utworzenia grupy
BOT, co pozwoli na okreSlenie pozostatej czesci KDT, ktéra poddana ma
by¢ procesowi sekurytyzacji. Utworzenie grupy BOT + (zaktadajacej realizacje

2 Koronnym argumentem za budowg El. Betchatéw Il ze strony lokalnych wiadz i grup
nacisku jest zaplanowane, sukcesywne odstawianie kolejnych dwéch blokéw EL. Belchatéw
i ich remontowanie. Dziwna to zaiste praktyka, by zamiast cykl remontowy skréci¢, buduje
sie catkiem nowg fabryke. Czy aby po zakonczeniu remontu wszystkich blokéw El. Betchatéw
| zostanie ona zburzona?



inwestycji Betchatéw IlI) mozna byloby ewentualnie rozpatrzyé¢, ale jednak
w drugiej kolejnosci.

Dla stworzenia zaro6wno BOT, jak i jeszcze w wiekszym stopniu BOT + ,
nalezy bra¢ pod uwage ewentualne dokapitalizowanie tych spotek przez
Skarb Panstwa, co mogtoby utatwi¢ tzw. finansowe domkniecie tych pro-
jektow.

Ad (b) Sekurytyzacja. Pozostatg czes¢ kontraktow diugoterminowych
mozna zlikwidowa¢ poprzez wykorzystanie sekurytyzacji. Realizacja tego
musi by¢ jednak uzalezniona od rachunku optacalnosci zamiany zobowig-
zan kredytowych na papiery diuzne o diuzszym okresie wykupu. To za$
w duzej mierze zalezy od sytuacji na rynkach finansowych i ratingu dla
emitenta papierow dtuznych (PSE S.A lub jej podmiot zalezny). W przy-
padku wysokich kosztéw finansowych sekurytyzacji i braku korzysci dla
ostatecznych odbiorcow energii elektrycznej - nalezy zaniechaé sekurytyza-
cji i kontynuowaé dotychczasowy sposéb przenoszenia skutkow KDT na
odbiorcéw lub podjgé prébe innego, ustawowego odzyskania tzw. stranded
costs.

4, Operator Systemu Przesylowego. W ramach og6lnych kierunkéw mo-
dyfikacji Dyrektywy 96/92/EC narodowi Operatorzy Systeméw Przesytowych
bedg musieli spetnia¢ m. in. nastepujace kryteria:

» prawna i finansowa niezalezno$¢ od innych uczestnikow rynku,

» catkowita kontrola nad majatkiem sieciowym,

» posiadanie programow zapewnienia niedyskryminacji podmiotéw w sys-

temie.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz restrukturyzacja polskiego operatora
systemu przesytowego - PSE SAI3 jest konieczna. W tym celu niezbedne
staje sie:

 restrukturyzacja kontraktow dlugoterminowych,

» rzeczywiste wyodrebnienie operatora systemu przesytowego,

 rozdzielenie dziatalnoSci energetycznej od innych rodzajow dziatalnosci

(ktére powinny by¢ eliminowane) oraz od dziatalnosci w zakresie
obrotu energig z zagranicg (ktéry powinien bilansowac sie oddzielnie),

» oddzielenie dziatalnosci przesytowej od handlowej (obrotu energia).

Realizacja powyzszych dzialan powinna by¢ $cisle ze sobg skorelowana
i praktycznie odbywaé sie jednoczes$nie. Za$ dla potwierdzenia intencji
restrukturyzacji - w pierwszej kolejnosci powinno mie¢ miejsce prawne

3 Przy czym konieczne bedzie niestety, w trakcie restrukturyzacji PSE SA. (de facto
~ grupy kapitalowej powstatej w imie z reguty partykularnych intereséw kolejnych uktadéw
Politycznych i grup zarzadzajacych), uwzglednienie wszelkich dotychczasowych zobowigzan.
Najwieksze sposérdd nich to zobowigzania z tytutu KDT (ok. 15 mld z}) oraz inne zobowigzania
(gtéwnie kredytowe) w kwocie ok. 2,2 mld z+. Z tych ostatnich — 578 669 810 zt jest
gwarantowane przez Skarb Panstwa.



i ekonomiczne wyodrebnienie operatora systemu przesytowego. Najlepiej
- pod firmg PSE S.A. lub zblizona.

5. Przebieg procesu restrukturyzacji. Proces restrukturyzacji, ukierunkowany
zgodnie z zaleceniami m.in. OECD na tzw. integracje poziomg, nalezy
prowadzi¢ w trzech zasadniczych sferach:

5.1. W podsektorze wytwarzania energii elektrycznej - powinien mieé
miejsce szeroki zakres konsolidacji, praktycznie bez zadnych przeciw-
wskazan, by tgczac ze sobg elektrownie i elektrocieptownie, budowaé
organizmy silne ekonomicznie, zdolne do konkurowania z podmiotami
funkcjonujagcymi na otwartym europejskim rynku energii;

Zastrzezenie! W okresie najblizszych 2-3 lat nic powinien mie¢ miejsca proces
integracji pionowej, polegajacej na dotgczaniu spotek dystrybucyjnych do
zrodet wytworczych, ani w formie kapitatowej ani tez w formie przedsie-
biorstwa wielozaktadowego. Rozstrzygniecie tej kwestii, bedacej z jednej
strony swoistym ,,kotem ratunkowym” dla podsektora wytwarzania, z drugiej
za$ - przyzwoleniem dla bycia nieefektywnym, powinno nastgpi¢ po wejsciu
Polski do UE i dokonaniu oceny funkcjonowania i stopnia konkurencyjnosci
zintegrowanego rynku europejskiego.

5.2. W podsektorze dystrybucji - zgodnie z celami wynikajagcymi z do-
kumentu ,,Ocena i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do
roku 20207, zaktadajagcym przede wszystkim podniesienie jakosci
ustug i obstugi klientow oraz wzrost efektywnosci funkcjonowania
podmiotdw elektroenergetyki, a tym samym ich warto$ci, nalezy
przeprowadzi¢ restrukturyzacje grupy pilotazowej P-5, a nastepnie
konsolidowac¢ inne grupy, eliminujagc dotychczasowe nadmierne
rozdrobnienie spétek dystrybucyjnych.

Proces konsolidacji spotek dystrybucyjnych musi zaktada¢ wprowadzenie
pomiedzy odbiorce (z reguly o stabszej sile przetargowej) a przedsiebiorstwo
sieciowe (wystepujace z pozycji monopolu naturalnego) silnego ekonomicznie,
agresywnego, dgzacego do maksymalizacji sprzedazy i podlegajgcego mechaniz-
mom rynkowej konkurencji poSrednika. Takim posrednikiem mogtaby by¢
spotka obrotu, wydzielona ze struktur spotki dystrybucyjnej, jako spotka
zalezna. Dziatajgc w imieniu i na rzecz odbiorcy, bedzie mogta zadbaé
0 odpowiednig zawarto$¢ umowy przesytowej, warunki przytaczenia do
sieci, standard jakosSciowy obstugi itp. W przysztosci, na obszarze dziatania
spotki infrastrukturalnej, dojdzie zapewne do konkurencji, pomiedzy jej
sp6tka obrotu a innymi spdtkami obrotu, konkurencji, ktorej beneficjentem
powinni by¢ odbiorcy.

W procesie restrukturyzacji podsektora dystrybucji nalezy mie¢ na
uwadze Kkierunki nowelizacji dyrektywy 96/92/EC, ktora to nowelizacja
przewiduje przyspieszenie nominalnego otwarcia rynkéw narodowych tak,
aby z dniem 1.01.2003 r. uprawnienia do TPA uzyskali wszyscy odbiorcy



poza bytowo-komunalnymi, a od 1.01.2005 r. - wszyscy odbiorcy bytowo-
-komunalni. Poza tym w nowelizacji przewiduje sie:

wprowadzenie jednolitego wymagania prawnego wydzielenia podmiotow
zajmujacych sie przesytaniem i dystrybucjg dostarczajacych energie
elektryczng do powyzej 100 000 podmiotdw,

wprowadzenie jednolitego zakresu obowigzku s$wiadczenia ustug pub-
licznych dla wszystkich przedsiebiorstw.

53. W podsektorze przesylu - nalezy niezwiocznie finalizowac¢ prace

konceptualne i przygotowawcze, zwiagzane m.in. z wyborem doradcéw
lub innych instytucji majacych prowadzi¢ dziatania restrukturyzacyjne,
ktére powinny rozpocza¢ sie w pierwszej kolejnosci od restrukturyzacji
KDT i wyodrebnienia operatora systemu przesytowego, zgodnie
z w/w rekomendacjami.

Niemal powszechnym zjawiskiem w procesach konsolidacji jest skion-
no$¢ do eksponowania jedynie korzy$ci. Zapomina sie zwykle o immanent-
nych zagrozeniach, zarébwno w odniesieniu do samego przebiegu kon-
solidacji, jak i jej konsekwencji dla otoczenia. WS$rdd zagrozeh warto zwrocic¢
uwage na:

stosowanie przez skonsolidowane przedsiebiorstwa praktyk podziatu
rynku, co skutecznie blokuje dostep do rynku nowym przedsiebiorcom,
a przez to pozbawia funkcjonujgce podmioty bodzca do podnoszenia
konkurencyjnosci;

utrudnienie dla sprawowania skutecznej regulacji poprzez zwigkszenie
stopnia asymetrii informacji oraz ograniczenie mozliwosci stosowania
regulacji poréwnawczej;

znaczne umocnienie sity sektora wobec rzadu i regulatora, w konsek-
wencji utrudniajgce zakladane urynkowienie sektora;

spadek zyskownosci i wartosci nowopowstatych podmiotéw, co moze
utrudni¢ i zmniejszy¢ korzySci z prywatyzacji elektroenergetyki dla
samego sektora, odbiorcéw i budzetu;

trudnosci w prawidtowym przeprowadzeniu procesu integracji réznych
dziatalnosci w ramach jednego przedsiebiorstwa, co czesto wigze sie
z zaniedbaniem biezacej dziatalnosci (np. obstugi odbiorcow).

5. WNIOSKI

Polityka energetyczna panstwa jako element polityki przemystowej jest
niezbedna. Muszg by¢ formutowane cel i zakres oddzialtywania panstwa na
procesy zachodzgce w sektorze energetycznym. Natomiast zalozenia tej
polityki powinny uwzglednia¢ dtugookresowe prognozy dotyczace mozliwosci



zrownowazenia popytu i podazy energii oraz okre$la¢ obszary, w ktérych
panstwo z pomocag instrumentow instytucjonalno-prawnych, fiskalnych,
finansowo-krcdytowych, perswazyjnych wplywa na popyt, podaz, ceny
i struktury podmiotowe rynku energii dgzac do realizacji celéw polityki
energetycznej.

Racjonalny rozwoj energetyki powinien nastepowac a ,,Zatozenia polityki
energetycznej” jednoznacznie muszg to potwierdzi¢ - opierajagc sie na
rzetelnym rachunku nie tyle kosztow uzasadnionych, co kosztow rzetelnie
ekonomicznie uzasadnionych - kazdorazowo majgc na uwadze, najogdlniej
rzecz ujmujac, zasobno$¢ polskiego panstwa i kontekst konkurencyjnego,
unijnego rynku energii. W$rdod koniecznych przedsiewzie¢ w tym zakresie
szczegblnego znaczenia nabierajg dziatania:

systemowe, zwigzane z postepujgcg liberalizacjg rynku energii ele-
ktrycznej i gazu oraz upowszechnieniem zasad rynkowych zaréwno
w energetyce, jak i ws$rod jej odbiorcow, w tym urealnienie stosowania
zasady TPA,

- techniczne, zwigzane m. in. z przewidywanym do uruchomienia pro-
gramem rcelektryfikacji polskiej wsi i odwrdceniem spadkowej tendencji
spozycia energii elektrycznej na wsi, modernizacji potencjatu wytworczego,
dystrybucyjnego i magazynowego,

- ekonomiczne, zwigzane z poprawg efektywnosci gospodarowania przed-
siebiorstw energetycznych, praktycznym urzeczywistnianiem polityki cenowej,
przeciwdziataniem przenoszeniu wszystkich wydatkdw na odbiorcéw kon-
cowych,

- legislacyjne zwigzane z doskonaleniem regulacji prawnych dla energetyki,
przede wszystkim zasad funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych,
zmian umocowania prawnego dla operatorow systemow przesytowych a takze
zasad cenotworstwa.

Dla zrealizowania strategicznego celu - jakim jest redukcja kosztoéw
funkcjonowania energetyki i osiggniecia racjonalnego poziomu cen, przy
poprawie stanu bezpieczenstwa energetycznego, zwilaszcza w jego aspektach
ekonomiczno-finansowych - nieodzowne jest kontynuowanie transformacji
systemowej. Zdecydowanie nalezy podkreslaé, ze w tym procesie, szczegdlng
funkcjg panstwa jest tworzenie dogodnych warunkéw do zaistnienia i dziatania
rynku, takze w dziedzinach, ktore dotychczas nie poddajg sie¢ gruntownym
reformom rynkowym.

W odniesieniu do sektora energetyki oznacza to, ze rzad prowadzit
bedzie polityke konsekwentnej realizacji priorytetu budowy konkurencyjnych
rynkdw, wyznaczonego ustawg Prawo Energetyczne i Dyrektywami Unii
Europejskiej. Celem rynkowej reformy energetyki jest zwiekszenie efektywnosci
funkcjonujacych w tym sektorze podmiotow, za$§ najbardziej skutecznym
sposobem wymuszajagcym poprawe efektywnosci wydaje sie by¢ kreowanie



mechanizmu konkurencjil4 a tam gdzie jego wdrozenie jest obiektywnie
niemozliwe - zastepowanie przez dziatalnos¢ regulacyjngls.

Kierunki polityki energetycznej, w tym szczegGlnie polityki wiascicielskiej,
muszg by¢ czytelne takze dla nic energetykéw, w tym szczeg6lnie dla
inwestorow, aby w oparciu o taki dokument rzadowy mogli ksztattowaé
perspektywe swojego rozwoju, dokonywac niezbednych wyboréw inwestycyj-
nych i zawiera¢ korzystne dla nich umowy. W dokumencie rzgdowym
nalezy unika¢ wszelkich dwuznacznosci, mogacym dawac¢ réznym grupom
zawodowym mozliwo$¢ formutowania roszczeh pod adresem rzadu i Skarbu
Panstwa.

Dylematy polityki energetycznej, w wielkim skrdcie tutaj zasygnalizowane,
muszg byC¢ postrzegane w wiezi przyczynowo-skutkowej, i tym samym,
rozpatrywane {gcznie. Tak, zdaniem autoréw, brzmig zasadnicze rekomendacje
dla polskiej polityki energetycznej.

Agnieszka Dobroczynska, Leszek Juchniewicz

PREMISES ANI) MAIN DILEMMAS OF THE POLISH ENERGY POLICY

The Polish energy sector requires changes and the energy policy should be conceived
Properly due to its interrelationships with the concept of Poland’s long-term development.
A clear strategy concerning operation of the energy sector has been missing since 1989.
Changes in government cabinets were accompanied by changes in the restructuring and
privatisation concept and in the scope and pace of introducing competition principles. These
are rather permanent dilemmas of the energy policy. A circumstance explaining but justifying
this situation to a small extent is an exceptionally complex set of factors determining this
policy. The authors attempted to explain it describing problems connected with choosing
solutions corresponding to changing conditions.

According to the authors, in order to accomplish a goal being undoubtedly strategic for
the economic policy such as reduction of costs of the energy sector operation and achieving

14 W przeciwnym razie, a energetyka juz tego ostatnio dowiodta swoim postepowaniem
m.in. w sferze placowej, kazdy poniesiony wydatek bedzie utozsamiany z kosztami uzasadnionymi
' tym samym bedzie stanowi¢ podstawe subiektywnego zadania do pokrycia cenami prob-
lematycznych lub wrecz chybionych wydatkéw.

15 Istotne jest przede wszystkim eliminowanie barier rozwoju konkurencji w wytwarzaniu
i handlu energig elektryczng. Wymaga to m.in. zwiekszania wolumenu energii elektrycznej nie
objetej kontraktami diugookresowymi, usprawnienia dziatania infrastruktury instytucjonalnej
rynku energii elektrycznej i wiasciwie prowadzonej polityki wiascicielskiej Skarbu Panstwa.
W zwigzku z tym istotny bytby program prywatyzacji szczegétowo okreslajacy zakres zbywania
akcji SP, konstruujacy dla kazdej spotki indywidualny program prywatyzacji, dbajacy, aby
prywatyzacja przebiegata od spétek mniej do bardziej efektywnych, z uwzglednieniem potrzeb
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (np. zdolnosci elektrowni do odbudowy systemu).



a rational level of prices and improving the state of energy security, in particular, in its
economic and financial aspects, it is necessary primarily to continue the systemic transformation
remembering all the time about interests of energy consumers and not its producers. It is the
authors’ main recommendation. It should be underlined strongly that a special function
performed by the State in this process is creating convenient conditions for emergence and
operation of the energy market also in these fields, which do not lend themselves for thorough
market reforms as yet. With regard to the energy sector it implies that the Government should
pursue a policy of a consistent implementation of a priority of building competitive markets
in accordance with the Energy Act and the EU directives.

Directions of the energy policy and particularly the ownership policy should be clear also
for those not involved directly in this sector and especially for investors so that they can
shape the perspective of their development, make indispensable investment expenditures and
conclude contracts favourable for them on the basis of such government document.



