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1. GENEZA LIBERALIZACII

Strategiczne znaczenie jakie dla gospodarki kazdego panstwa majg
sektory elektroenergetyczny i gazowy oraz specyficzne uwarunkowania
techniczne charakteryzujgce sektory znalazty odzwierciedlenie w ich or-
ganizacji. Wysoki koszt budowy sieci przesytowych oraz w przypadku
sektora elektroenergetycznego wysoki koszt budowy mocy wytwdérczych, jak
rowniez cheé poszczeg6lnych panstw do kontrolowania sektora doprowa-
dzity do powstania monopoli. Dodatkowym obcigzeniem byly kontrakty
dlugoterminowe zawierane zaréwno w sektorze elektroenergetycznym jak
i gazowym (kontrakty typu take-or-pay). Takiemu modelowi rynku nie-
odiacznie towarzyszyé musiaty wysokie koszty, waski zakres i niski standard
ustug oraz wysokie ceny energii elektrycznej i gazu dla odbiorcy kon-
cowego. W dobie globalizacji taka organizacja rynku stanowi niepotrzebny
ciezar dla sektorow i calej europejskiej gospodarki, hamujac wzrost kon-
kurencyjnosci branzy i konsumpcje, co niekorzystnie przektada sie na
wzrost gospodarczy (PKB).

Liberalizacja, czyli wprowadzenie zasad konkurencji do poszczegélnych
sektorow, stata sie wiec koniecznoscig, co znalazto potwierdzenie w opub-
likowanym w 1988 r. Roboczym dokumencie na temat wewnetrznego rynku
energetycznego, z ktérego wynikato, iz stworzenie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej i gazu powinno m. in. wzmocni¢ solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz zwiekszy¢ zdolnosci dostosowawcze przed-
siebiorstw i ich zdolno$¢ do konkurowania z przedsiebiorstwami spoza
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obszaru Unii Europejskiej. Gtowne przeszkody (problemy) w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu to:

- brak harmonizacji technicznych warunkéw dostaw energii elektrycznej
i gazu do odbiorcow,

brak harmonizacji sposobdéw ustalania cen i struktur taryf, brak
przejrzystosci cen dla odbiorcow,

- niejednolite standardy dot. ochrony $rodowiska naturalnego,
monopol na zaopatrzenie odbiorcow w energie elektryczng i gaz,
zréznicowane obcigzenia podatkowe i sposoby ich nakiadania.

W przypadku sektora gazowego problemem sg kontrakty typu take-or-
pay oraz powigzanie cen gazu naturalnego z cenami innych paliw
(w szczego6lnosci ropy naftowej). Dodatkowo wzrasta popyt na gaz ze
strony europejskiego rynku, przy dos¢ statym poziomie produkcji wiasnej,
z czym wigzg sie konieczne inwestycje infrastrukturalne w rozbudowe
zdolnos$ci przesytowych.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz zintegrowana sie¢ przesytowa na terenie
Europy i fakt, ze ponad potowa zuzywanego gazu w Europie przekracza
w swej drodze do odbiorcy przynajmniej jedng granice, powoduje ze miedzy
rynkami narodowymi juz teraz istniejg silne powigzania i zaleznosci. Libe-
ralizacja utatwi dalszg integracje rynkoéw narodowych w jednolity rynek
europejski.

Stworzenie wspdlnego rynku energii elektrycznej i gazu wymaga:
ustanowienia przejrzystych i przewidywalnych regut prawnych,
wprowadzania systemu zezwolen i koncesji pozwalajagcych na prowa-

dzenie dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz,
opartego na zasadach przejrzystosci i niedyskryminaciji,

- wprowadzenia przejrzystych i niedyskryminacyjnych taryf i warunkow
dostepu do sieci takze w handlu transgranicznym,

- stworzenia takich warunkéw, aby zaistniate spory pomiedzy uczestnikami
rynku mogly by¢ szybko rozstrzygane przez odpowiednie organy administracji
w celu zapewnienia konkurencji, przejrzystosci rynku i eliminowania dziatan
dyskryminacyjnych,

- wyznaczenia harmonogramu otwierania rynkdw przez poszczegdlne
kraje czyli przyznawania prawa do wyboru swojego wilasnego dostawcy
przez poszczegblne grupy odbiorcow,

- jasnego okres$lenia zobowigzan z zakresu uzytecznosci publicznej, ktore
powinny byé stosowane na niedyskryminacyjnych warunkach,

- stworzenia warunkdw uniemozliwiajgcych uzycie formuty uzytecznosci
publicznej do blokowania, czy tez wptywania na uczestnikdw rynku w zakresie
wyboru zrodta dostawcy energii lub gazu.



Ze wzgledu na odmiennosci techniczne i réznice w funkcjonowaniu
sektorow energii elektrycznej i gazu byta potrzeba ujecia zagadnien regulacyj-
nych w odrebnych aktach prawnychl

W lutym 1992 r. Komisja przedstawita propozycje dyrektyw, zawierajacych
przestanki prawne majgce stanowi¢ podstawy prawne funkcjonowania we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej oraz ,,0g6lne memorandum wyjas-
niajace”, w ktdrym proponowano catosciowy program liberalizacji rynku
energii elektrycznej ujety w trzy etapy2

2. PRZESEANKI PRAWNE

Proces liberalizacji rynku rozpoczeta wydana dyrektywa dotyczgca wspol-
nych zasad wewnetrznego rynku elektroenergetycznego nr 96/92/EC oraz
analogiczna dyrektywa w spawie wspolnych zasad wewnetrznego rynku
gazu nr 98/30/EC.

Te podstawowe, fundamentalne dyrektywy przyjety, Zze liberalizacja
rynkdw energii elektrycznej i gazu przeprowadzona bedzie stopniowo3 przy
zachowaniu bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw do odbiorcow oraz stanowity,
ze panstwa cztonkowskie bedg miaty prawo wyboru odpowiednich systemow
regulacyjnych z proponowanych przez dyrektywy4.

1 Proces rozpoczeto od wydania w 1990 r. dyrektywy o tranzycie energii elektrycznej przez
sieci przesytowe nr 90/547/EWG. Rok pdzniej przyjeto dyrektywe o tranzycie gazu sieciami
gazowymi nr 91/296/EWG. Réwniez w 1990 r. przyjeto dyrektywe wprowadzajgcg instrumenty
majace na celu zwiekszanie przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej dla przemystowych
i indywidualnych odbiorcow.

2 | etap - wydanie i wprowadzenie w zycie dyrektyw dotyczacych przejrzystoéci cen i tranzytu.
Il etap - przygotowanie i wdrozenie przestanek prawnych umozliwiajgcych wprowadzenie
zasad konkurencji do sektora elektroenergetycznego poprzez: znoszenie monopoli, tak aby
umozliwi¢ wolno$¢ wejscia na dany rynek nowym podmiotom, unbundling (oddzielenie od
siebie w dziatalno$ci energetycznej wytwarzania, przesyhu, dystrybucji i dostaw energii elektrycznej),
wprowadzenie zasady TPA tj. umozliwienie dostepu tzw. stronie trzeciej do systemu przesytowego
za wynagrodzeniem dla wiasciciela sieci. llos¢ podmiotéw uprawnionych do skorzystania
z zasady TPA jest gtdbwnym wyznacznikiem otwarcia rynku i funkcjonowania konkurenciji.
Il etap - rozszerzenie kategorii podmiotéw korzystajgcych z dostepu do sieci (wiaczajac w to
gospodarstwa domowe).

3 Ma to umozliwi¢ podmiotom dziatajacym na rynku dostosowanie sie w spos6b elastyczny
i uporzadkowany do dziatania w warunkach konkurencji.

4 Zasady zawarte w dyrektywach musiaty uwzglednia¢ zréznicowanie w funkcjonowaniu
systemOw energetycznych w panstwach cztonkowskich (np. 6wczeénie Francja i Wiochy
posiadaty silnie scentralizowane systemy elektroenergetyczne, natomiast w Wielkiej Brytanii
i krajach Skandynawskich rozpoczety sie procesy liberalizacji sektora). Nalezy jednak zauwazyc,
iz mozliwo$¢ wyboru danego modelu regulacyjnego niekiedy utrudnia budowe jednolitego
unijnego rynku energii.



Dyrektywy w szczegolnosci unormowaty sprawy dotyczace:

- przesyblu i dystrybucji oraz obrotu energig elektryczng i gazem,

- zasady organizacji i dziatania sektoréw (min. unbundling),

- zasady dostepu do rynku,

- praw i obowigzkow operatoréw systemow przesytlowych i dystry-
bucyjnych.

Ponadto dyrektywa elektroenergetyczna ustalita zasady dotyczace wy-
twarzania energii elektrycznej, w tym Kkryteria i procedury stosowane
w zaproszeniach do przetargu oraz udzielania zezwolen na budowe nowych
mocy wytworczych. Dyrektywa gazowa dodatkowo reguluje zasady transportu,
sktadowania i skraplania gazu.

Dla zaistnienia warunkéw konkurencji na rynku najwazniejszy jest
wybor dostawcy. Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania sie zar6éwno
przedsiebiorstw wytworczych, jak i przesytlowych oraz samych odbiorcéw
do nowych zasad, dyrektywy wprowadzity zasade stopniowego otwarcia
rynku (czyli stopniowego przyznawania prawa poszczeg6lnym grupom
odbiorcow do wyboru dostawcy).

Dyrektywa elektroenergetyczna nastepujaco okre$la minimalne poziomy
otwarcia rynkow: na dzied 19.02.1999 r. powinno wynie$¢ ono minimum
26% rynkow krajowych, w 2000 r. - 28%, w 2003 r. - 33%s.

Dyrektywa gazowa w spos6b analogiczny okresla, ze do 10.08.2000 r.
otwarcie rynku powinno osiggnag¢ minimum 20%, do 10.08.2003 r. - 28%,
do 10.08.2008 r. - 33%.

W celu umozliwienia odbioru energii elektrycznej zakupionej od wytwdrcéow
przez uprawnionych odbiorcow dyrektywa przewidziata trzy metody: negoc-
jowany dostep do systemu, regulowany dostep do sytemu lub procedure
jednego nabywcy6.

Dyrektywa gazowa pozostawia swobode wyboru rodzaju dostepu do
sieci miedzy dostepem regulowanym?7, lub negocjowanym w drodze umows,

5 Nalezy jednakze zauwazy¢, iz projekt nowelizacji dyrektywy przewiduje, iz z dniem
1 stycznia 2003 r. uprawnienia do wyboru swojego wiasnego dostawcy uzyskajg wszyscy
odbiorcy poza bytowo-komunalnymi, ktérzy nabedg to prawo z dniem 1 stycznia 2005 r.

6 Negocjowany dostep do sytemu opiera sie na systemie negocjacji warunkéw dostepu do
sieci przez uprawniony podmiot z operatorami systeméw, regulowany dostep do systemu
opiera sie na publikowanych na uzytek systeméw przesytu i dystrybucji taryfach. W celu
promocji przejrzystosci i umozliwienia negocjacji operatorzy sytemu w pierwszym roku po
wprowadzeniu dyrektywy mieli obowigzek opublikowaé zakres cen na uzytek systemow
przesytu i dystrybucji. Ceny publikowane na kolejne lata powinny opiera¢ sie na przecietnej
cenie uzgodnionej w negocjacjach we wcze$niejszym 12-miesiecznym okresie. Metoda ta nie
funkcjonuje w zadnym z panstw cztonkowskich.

7 Hiszpania, Irlandia, Wiochy, Luxemburg, Austria, Finlandia, Szwecja, UK.

8 Belgia, Niemcy.



Mozliwe jest taczenie elementdw charakterystycznych dla obu rodzajéw
regulacji w dostep hybrydowy9

Przedsiebiorstwa gazowe i elektroenergetyczne w mys$l postanowien
dyrektyw moga jednakze odmdwié¢ dostepu do sieci w S$cisle okreslonych
przez dyrektywe przypadkach:

- braku zdolnosci przesytowej,

- koniecznosci wywigzania sie z ustug publicznych, natozonych na nie
przez rzad narodowy,

- gdyby umozliwienie dostepu narazito je na powazne trudnosci ekonomicz-
ne i finansoweld

Dyrektywy zawierajg tez ,klauzule wzajemnos$ci” zgodnie z Kktora,
panstwo cztonkowskie moze odmowié dostepu do sieci uprawnionemu
odbiorcy, jesli w kraju pochodzenia wnioskodawcy przedsiebiorstwo takie
nie ma (jeszcze) statusu odbiorcy uprawnionegoll

Dla zapobiezenia dyskryminacjil2 dyrektywy narzucajg panstwom czton-
kowskim podjecie krokéw zapewniajgcych:

- oddzielenie przynajmniej w zakresie zarzadzania dziatalnos$ci wytwérczej,
przesytowej i obrotu,

- wprowadzenie oddzielnego systemu kont dla kazdej z dziatalnosci
i prowadzenia ich w taki sposob jakby byta prowadzona przez osobne
przedsiebiorstwa,

- zachowanie tajemnicy handlowej pomiedzy zaleznymi podmiotami.

9 Dania, Francja, Holandia.

10 Wynikajace w przypadku sektora gazowego z realizacji zobowigzan diugoterminowych
typu ,take-or-pay”, w przypadku sektora elektroenergetycznego zwigzane jest to z wystepowaniem
»stranded costs” (koszty okresu przejSciowego; koszty te mogag przybraé¢ kilka form np.:
zobowigzania natozone na przedsiebiorstwa elektroenergetyczne w przesztosci z powodéw
socjalnych lub ochrony $rodowiska, ktére spowodowaty dodatkowe inwestycje, kontraktéw na
zakup paliwa lub mocy, ktére zaczely obowigzywaé przed 1999 r. i ktérych warto$¢ byta
okreslona na podstawie spodziewanych kosztéw, ktérych poziom zostat okreslony przed
wprowadzeniem liberalizacji; realizacja takich kontraktéw jest obecnie zbyt kosztowana).
W celu rozwigzania tych probleméw dyrektywy przewiduja mozliwo$¢ odstapienia przez
panstwa cztonkowie od regut w nich ustalonych do otwarcia rynkéw (np. moze by¢ to
ograniczenie wejscia na rynek dla nowych podmiotéw), przy czym zgoda na takie odstapienie
musi zosta¢ udzielona przez Komisje. Do korica 2000 r. Komisja otrzymata 12 wnioskéw.

1 Klauzula ta stanowi odpowiedZ na obawy krajéw najbardziej zaawansowanych w libe-
ralizacji dotyczace nieuczciwej konkurencji ze strony krajow, ktdre liberalizujg swoje rynki
w stopniu znacznie wolniejszym.

12 Przed wydaniem dyrektyw sieci przesytowe w wiekszosci nalezag do wertykalnie zinteg-
rowanych przedsiebiorstw zajmujacych sie jednoczesnie przesytem i sprzedaza gazu (w przypadku
energii elektrycznej dochodzi dodatkowo wytwarzanie). Takie zintegrowanie dziatalnosci przez
jedno przedsiebiorstwo powoduje realne ryzyko, iz przedsiebiorstwo bedzie dyskryminowato
inne podmioty w chwili ubiegania sie o nie np. o skorzystanie z sieci w celu przesytu.



Dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz koszt wytworzenia energii elektrycznej
ma zdecydowany wplyw na finalng ptatnos¢ za energie elektryczna, dyrektywa
elektroenergetyczna wprowadzita mechanizmy pozwalajagce kontrolowac
koszt budowy nowych mocy wytwdrczychl3 wprowadzajgc dwa systemy:
procedure autoryzacji i procedure przetargowgld

Natozenie przez dyrektywy na panstwa cztonkowskie obowigzku powotania
organu regulacyjnego z uprawnieniami do rozstrzygania sporéw i kompeten-
cjami do wglagdu w ksiegi rachunkowe jest konsekwencjg wprowadzenia
zmian w funkcjonowaniu przedsiebiorstw energetycznych, otwarcia rynku
przy jednoczesnym pozostawieniu przedsiebiorstwom mozliwosci odmowy
uprawnionym podmiotom dostepu do systemu.

3. ZAAWANSOWANIE W TWORZENIU
JEDNOLITEGO RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ]

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich implementowata postanowienia Dyrek-
tywy do ustawodawstwa krajowego bez opoOznien.

Otwarcie rynku. W zasadniczej sprawie dla stanu liberalizacji rynku tj.
jego otwarcia, poszczegOlne panstwa cztonkowskie zdecydowaly sie na
znaczaco wiekszy jego zakres w stosunku do podanego w dyrektywiels

Miarg korzysSci z otwierania rynkéw jest ilos¢ odbiorcéw, ktérzy zmienili
dostawcow przy czym jest wyrazna korelacja pomiedzy iloscig zmian
a stopniem otwarcia rynku. Aczkolwiek, co potwierdza ponizsza tabela,
proces zmian dostawcy idzie opornie. Jest on powstrzymywany m.in. przez
dotychczasowych dostawcow, ktdrzy proponuja renegocjacje dotychczasowych
warunkéw umow i dostawy wedtug nizszych cen. Nalezy jednak zauwazyé,
iz w ten sposOb rowniez przejawia sie wzrost konkurencji na rynku.

13 Postanowienia odnoszace sie do poszukiwania, wydobywania weglowodoréw zawarte sg
w dyrektywie w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z autoryzacji w celu poszukiwan,
eksploatacji i produkcji weglowodoréw nr 94/22/EC.

14 Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wybrata procedure autoryzacji polegajaca na wy-
specyfikowaniu kryteriéw oraz okre$leniu procedur przydzialu upowaznief na budowe zdolnosci
wytworczych, ze wzgledu na najwiekszg przejrzysto$¢ i najbardziej efektywne mechanizmy tej
procedury.

15 Wielka Brytania, Niemcy, Szwecja i Finlandia zdecydowaly sie na 100% otwarcie
rynku, Dania poddata 90% rynku regutom konkurencji. Holandia i Hiszpania majg osiggna¢
100% otwarcie rynku w 2007 r., Francja, Grecja i Portugalia nie zamierzajg otwiera¢ swoich
rynkéw poza minimalny poziom okreslmy w dyrektywie. W rezultacie wiecej jak 60%
og6lnounijnego zapotrzebowania na energie elektryczng bedzie liberalizowanego, ponad 2/3
konsumentéw bedzie uprawnionych do wyboru swojego dostawcy.



Tabela 1

Ilos¢ energii elektrycznej (w %) dostarczanej w wyniku zmiany dostawcy
lub renegocjacji umowy

Drobny przemyst/gospo-

Duzy przemyst darstwa domowe

Otwarcie
Kraj rynku Renegocjowanie Renegocjowanie
w 2000 r. Zmiana umowy z Zmiana umowy z
dostawcy dotychczasowym dostawcy dotychczasowym
dostawca dostawca
Austria 100 5-10 - - -
Belgia 35 5-10 - - -
Dania 90 - 86 - -
Finlandia 100 30 70 10-20 50
Francja 30 5-10 - - -
Grecja 30 - - - -
Hiszpania 54 5 50 - -
Holandia 33 10-20 - - -
Irlandia 30 30 35 - -
Niemcy 100 10-25 50 5 20
Portugalia 30 5 - - -
Szwecja 100 100 0 15 15
W. Brytania 100 80 - 30 -
Wiochy 45 10-20 - - -

Zrodto: First benchmarking report on the implementation of the internal electricity and
gas market, Brussels, 3.12.2001.

Ceny i optaty za energie elektryczng. Ptatnosci za energie elektryczng,
jakie ponoszg odbiorcy wynikajg z taryf przedsiebiorstw energetycznych.
Generalnie taryfy producentow zawierajg ceny za energie elektryczng
(EURO/MWHh), natomiast taryfy przedsiebiorstw przesytowych i dystry-
bucyjnych zawierajg optaty za ustugi przesytowe, ktdre we wszystkich
panstwach  cztonkowskich  opierajg sie  na kombinacji  mocy
(EURO/MW/rok) i przesylu (EURO/MWh). Dyrektywa nie zawiera za-
dnych wytycznych w zakresie zasad ustalania taryf, poréwnujac jednak
rozwiazania jakie istnieja, w przypadku taryf przedsiebiorstw przesyto-
wych i dystrybucyjnych w panistwach cztonkowskich, mozna wyodrebnié
nastepujgce modele:



- model tzw. ,znaczka pocztowego” 16

- model ze zroznicowaniem optaty w zaleznosci od odlegtosci na jaka
ma by¢ przestana energia elektrycznall

W zadnym z panstw cztonkowskich odbiorcy nic sygnalizowali konstrukcji
taryfy jako problemu. Problemem jest jednak poziom optat za ustugi
przesytowels,

Ceny energii elektrycznej (bez ustug przesytowych) wykazujg pewne
zbieznosci w obrocie hurtowym. Podstawowa cena w roku 2001 wynosita
okoto 20 EURO/MWh.

Srednie ptatnosci za energie elektryczng dla gospodarstw domowych
wcigz zasadniczo rdznig sie miedzy panstwami cztonkowskimi i wynoszg od
65 EURO/MWh w Szwecji do 144 EURO/MWh we Wtioszech19

Kontrola przestrzegania warunkéw konkurencji. Dla podmiotéw dziatajacych
na rynku oraz odbiorcéw uprawnionych do korzystania z zasady TPA,
najwazniejsze znaczenie ma kontrola przestrzegania warunkéw konkurencji
przez uczestnikdw rynku, ktdra jest sprawowana przez regulatora (obowigzek
jego powotania wynika z dyrektywy), posiadajgcego kompetencje pozwalajgce
na rozstrzyganie sporow zwigzanych z dostepem do systemdéw elektroener-
getycznych20.

W panstwach cztonkowskich, ktore przyjety model zatwierdzania taryf
ex antell, rozstrzyganie spor6w przez regulatora w sprawach dostepu do

18 Brak zréznicowania optat w zaleznosci od dystansu na jaki przesylana jest energia
elektryczna.

n Zrbéznicowanie takie w taryfach zostatlo wprowadzone w Grecji, Irlandii, Wtoszech,
Szwecji i Wielkiej Brytanii.

18 | tak optaty za przesyt ksztattujg sie $rednio w przypadku niskiego napiecia na poziomie
10 EURO/MWh, w przypadku $redniego napiecia ceny nie przekraczajg 20 EURO/MWh,
a najbardziej drogi dla odbiorcy jest przesyt sieciami wysokiego napiecia, z wyjatkiem Austrii,
Niemiec i Hiszpanii nie przekracza 40 EURO/MWh (podane ceny sg cenami netto).

19 Ceny netto z czerwca 2001 r.

20 Zasadnicze réznice sa zauwazalne w dziataniach poszczegdlnych regulatorow powigzanych
majatkowo z podmiotami dziatajacymi na rynku (zdarza sie to w sytuacji, gdy przedsiebiorstwa
w czesci nalezg do panstwa). Znacznie silniejsza regulacja wystepuje tam gdzie brak jest takich
powigzan.

21 Regulator nadzoruje caly proces tworzenia taryfy i ksztaltowania warunkéw dostepu
do sieci, zachowujac kontrole nad obrotem i dochodami czerpanymi przez przedsiebiorstwa
z tej dziatalnosci, do regulatora nalezy réwniez ustalanie (lub aprobowanie) metody taryfikacji
- (model przyjety w wiekszosci panstw cztonkowskich). Drugi model ex post polega na
zatwierdzaniu taryf przedstawionych regulatorowi przez przedsiebiorstwa, ktéry moze posiadaé
kompetencje do interweniowania w przedstawione taryfy (system ten funkcjonuje w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych przedsiebiorstwa przesylu nie sa w zaden sposéb
powigzane z innymi podmiotami z sektora elektroenergetycznego).



systemu elektroenergetycznego nie jest zbyt czeste co moze byé spowodowane
wczesniejszym zatwierdzaniem taryf i warunkéw oraz ich publikacjg.

Bezpieczenstwo i ciggtos¢ dostaw, ochrona odbiorcéw. Jedna z zasad na
ktorych opiera sie konstrukcja dyrektywy odnosi sie do bezpieczenstwa
i ciggtosci dostaw. Tradycyjne podejScie do bezpieczenstwa dostaw w wiek-
szosci panstw cztonkowskich przejawiato sie tym, iz wybrane przedsigbiorstwo
(przedsiebiorstwa) mogly zwiera¢ diugoterminowe kontrakty na zakup
energii z jej producentami. Ponadto, przedsiebiorstwom tym przyznawano
wytaczne prawa sprzedazy wyprodukowanej lub zakupionej za granica
energii w czesci lub na obszarze catego kraju. W ten sposéb eliminowano
ryzyko zwigzane z inwestycjami, ktérych okres zwrotu byt bardzo dtugi
i zabezpieczano ciggtos¢ dostaw. Dyrektywa dopuszcza mozliwo$¢ pozo-
stawienia kontraktow diugoterminowych, jednakze obecnie Komisja Europejska
zaproponowata sposéb pozwalajgcy w pewnym stopniu rozwigzaé ten
problem22

Traktowanie energii elektrycznej jako jednego z podstawowych débr
spowodowato wprowadzenie pewnych mechanizméw (dopuszczalnych przez
dyrektywe) zabezpieczajgcych odbiorcéw. Przejawia sie to poprzez:

- mozliwos$¢ przylaczenia sie podmiotu do sieci za ,rozsadng” optata
niezaleznie od lokalizacji przytaczanego obiektu,

- ochrone o0s6b starszych, niepetnosprawnych lub o niskich dochodach,

- utworzenie rezerw w przypadku np. bankructwa dostawcy, tak aby
mogt dziata¢ do czasu ostatecznego przejecia odbiorcéw przez nowego
dostawce,

- okreslenie putapow cen jakie za energie elektryczna mogg by¢ zaptacone
przez odbiorcow detalicznych (gospodarstwa domowe),

- ograniczenia wstrzymania dostaw w przypadku zalegania z ptatno$ciami
za dostarczong energie przez gospodarstwa domowe.

Z pewnoscig dostaw bardzo $ciSle powigzana jest jej jakos¢. W wiekszosci
panstw cztonkowskich regulatorzy okreslili minimalny poziom standardow
jakosciowych, zostalty réwniez przewidziane sankcje w przypadku nieprze-
strzegania tych obowigzkéw23,

2 Mechanizm ten wyglada nastepujgco: kontrakty dwustronne pomiedzy dostawcami
a producentami energii elektrycznej moga by¢ kontynuowane, jednak ilosci energii zakontrak-
towane beda mogty by¢ ponownie sprzedawane na rynku wtdrnym, oczywiscie przed dostar-
czeniem energii koncowemu odbiorcy. System ten dziata na rynku skandynawskim w Wielkiej
Brytanii, Holandii i Niemczech.

23 Ustalenie minimalnych standardéw zabezpiecza jako$¢ dostaw i pozwala nowym
graczom na rynku dostosowac sie do obowigzujacych standardéw. Oferowanie przez dostawcéw
wyzszych standardéw pozytywnie wplywa konkurencje pomiedzy graczami na rynku.



Bariery w liberalizacji rynkéw. Przeszkodg we wprowadzaniu mechanizmow
rynkowych jest duza koncentracja mocy, istniejgca w wiekszosci panstw
cztonkowskich24. Powoduje to, iz wejscie na rynek nowych graczy jest
praktycznie niemozliwe bez S$cistej kontroli hurtowego obrotu energig
elektryczng i rynku bilansujgcego. Aby utatwi¢ wprowadzenie zasad kon-
kurencji wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita obowigzek sprzedazy
zdolnosci wytworczych przez gtdwnych dostawcow2s,

Zasadniczo oczekuje sie, ze otwarcie rynku powinno w pewnym stop-
niu doprowadzi¢ do rozproszenia dotychczas uprzywilejowanych graczy ze
wzgledu na wzrost handlu transgraniczncgo oraz ze wzgledu na fakt, iz
firmy powinny poszukiwa¢ miejsca dla siebie na innych rynkach. Jednak
wystepujg ograniczenia techniczne. Catkowity fizyczny przeptyw energii
elektrycznej pomiedzy panstwami cztonkowskimi wynosi ok. 7-8% cal-
kowitego zuzycia energii elektrycznej w Unii Europejskiej. Kiedy poréw-
nujemy to ze zdolnosciami przesytlowymi to okazuje sie, ze potgczenia
pomiedzy panstwami cztonkowskimi sg praktycznie w catosci wykorzys-
tane. Oznacza to, ze w celu umozliwienia funkcjonowania wspodlnego
wewnetrznego rynku unii konieczna jest wieksza integracja narodowych
rynkow.

Obecnie w niewielkim stopniu istnieje koordynacja pomiedzy operatorami
systemow lub regulatorami w celu np. zapewnienia rzeczywistego odzwier-
ciedlenia w przedstawianych odbiorcom taryfach poniesionych kosztéw
zwigzanych z przesylaniem energii elektrycznej26.

Ochrona S$rodowiska. Otwarcie rynku musi wspotgra¢é z wymaganiami
ochrony srodowiska jakie obowigzujg w unii. Dlatego dziatania podejmowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie w tym zakresie sa ukierunkowane
réwniez postanowieniami dyrektywy w sprawie zwiekszenia udziatu energii

24 Z danych dostarczonych Komisji Europejskiej wynika, ze w wiekszosci panstw czton-
kowskich nastepuje znaczna koncentracja mocy wytworczych. 1loéé energii elektrycznej wytworzona
przez trzech najwiekszych wytwoércow w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich w stosunku
do ilosci energii elektrycznej wytworzonej przez wszystkich producentéw w danym panstwie
cztonkowskim wynosi od 44% w Wielkiej Brytanii do 98% we Francji.

5 Drziatania takie najbardziej widoczne sg w Wielkiej Brytanii i we Wioszech gdzie ENEL
musi sprzedaé moce wytwoércze w wielko$ci 150 000 MW przed 2003 r. Inne panstwa
cztonkowskie takie jak Francja czy Irlandia umozliwity sprzedaz energii elektrycznej na rynku
za pomocg specjalnych procedur (aukcje).

26 W wiekszosci przypadkéw pobierane sg optaty za kazdorazowe skorzystanie z danego
systemu odrebnie w kazdym panstwie cztonkowskim. Powoduje to nawarstwienie optat
i zniecheca do skorzystania z mozliwosci zakupu energii elektrycznej w innym panstwie
cztonkowskim.



ze zrodet odnawialnych, protokotem z Kioto27 i zaleceniami Komisji Euro-
pejskiej dotyczacych ograniczenia emisji gazéw.

4. ZAAWANSOWANIE W TWORZENIU JEDNOLITEGO RYNKU GAZU

Niemal wszystkie kraje wprowadzity juz zalecenia dyrektywy gazowej do
swej krajowej legislacji zwykle w postaci nowelizacji dotychczasowego lub
nowego aktu prawnego regulujacego sektor gazowy lub elektroenergetyczny
oraz planujg otworzy¢ w petni swoj rynek gazu do 2008 r.2H Wedtug stanu
na potowe roku 2001, okoto 79% wielkoSci catego zuzycia gazu przez
panstwa Unii jest juz otwarte na konkurencje, cho¢ w poszczegblnych
panstwach, stopiei otwarcia rynku jest silnie zr6znicowany29.

Wyznacznikiem skutecznos$ci i stopnia zaawansowania w tworzeniu
jednolitego europejskiego rynku gazu moga by¢ (a) poprawa warunkéw
dostepu do sieci, (b) stopien penetracji rynku przez nowe spoiki, (c) wykorzy-
stanie prawa swobodnego wyboru dostawcy gazu przez odbiorcow, (d) zmiany
cen gazu.

Warunki dostepu do sieci. Za parametry nicdyskryminacyjnego dostepu do
sieci zwykle przyjmuje sie charakter dostepu do sieci, oparty na kosztach
uzasadnionych, a zarazem przejrzysty system taryfowania, dostep i koszt ustug
rébwnowazenia systemu przesytowego oraz dostep do objetoSci magazynowych.

Wiekszo$¢ krajow z wyjatkiem Niemiec i Austrii, wybrata regulowany
dostep do sieci na podstawie publikowanych taryf30. Taryfy nie sg jednolite

17 Okoto 20% produkcji energii elektrycznej wyprodukowanej w nowych mocy zainstalo-
wanych w Europie pochodzi z elektrowni wiatrowych. Panstwa cztonkowskie w celu wspierania
zuzycia energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych bardzo czesto prowadzg specjalng polityke
podatkowa - energia ze zrodet odnawialnych obcigzona jest innymi stawkami. Pomimo tego
koszt wyprodukowania energii w zrodtach odnawialnych jest nieco wyzszy niz w elektrowniach
konwencjonalnych, co powoduje, ze cze$¢ korzysci jakie zostaty osiggniete poprzez liberalizacje
rynkéw (redukcja cen) zostaje utraconych. Jednakze ze wzgledu na krotki okres dziatania
rynkéw nie jest mozliwa doktadna ocena wplywu jaki na rynki ma zwiekszenie udziatu energii
ze zroédet odnawialnych.

Je Portugalia i Luxemburg wprowadzity zapisy dyrektywy do krajowej legislacji dopiero
w 2001 r., Francja nadal jeszcze nie dokonata implementacji dyrektywy, a w Niemczech
wdrozenie nie jest kompletne. Tylko Francja i Dania planujg petne otwarcie rynku pozZniej
niz do korica 2008 r. Grecja i Portugalia uzyskaty derogacje od stosowania zapiséw dyrektywy
ze wzgledu na status rozwijajacych sie rynkéw gazu, a Finlandia ze wzgledu na brak
potaczenia sieci gazowej z siecig panstw Unii.

” 0d 20-30% we Francji i Danii, poprzez 45-55% w Luxemburgu, Szwecji, Holandii,
Belgii i Austrii, do 72-96 w Hiszpanii, Irlandii i Witoszech. W Wielkiej Brytanii i Niemczech
otwarcie rynku - przynajmniej nominalnie - wynosi 100%.

0 Holandia stosuje dostep hybrydowy (regulowany dla dystrybucji, negocjowany
przesytu), a Belgia, ktéra poczatkowo wybrata dostep negocjowany, przechodzi obecnie na
dostep regulowany.

dla



i w niektorych krajach (Austrii, Niemczech, Belgii i Francji) obowigzujg
optaty dystansowe (point-to-point), w innych (Wielkiej Brytanii i Wtoszech)
oplaty strefowe, czyli zmienne w zaleznosci od punktow wejscia i wyjscia,
a w niektérych (Luxemburgu, Danii i Szwecji a takze w Hiszpanii w od-
niesieniu do najwiekszych klientow) obowiazujg standardowe optaty ryczattowe
(poststamp). Powszechnie jako bariere w dostepie uznawany jest warunek
zawierania 12-miesiecznych umow na przesyt, co utrudnia efektywne pla-
nowanie i umozliwia faworyzowanie powigzanych spdtek. Koszt dostepu do
sieci roéwniez jest bardzo zréznicowany w poszczegllnych panstwach Unii
i waha sie od 0,36 do 2,47 Euro/MWh/100km3L

Kwestia optat tranzytowych oraz rezerwacji zdolnosci przesytowych jest
niezwykle istotna w przypadku gazu, gdzie ponad 60% konsumpcji catej
EU-15 przechodzi przez co najmniej jedng granice (w elektrycznosci jest to
tylko 7%). Tak wielki udziat obrotu transgraniczncgo wynika z lokalizacji
gldwnych Zzrédet gazu dla Europy, a kwestia ta jest istotna zwiaszcza, ze
potowa panstw UE jest niemal catkowicie uzalezniona od importu. Zarazem
wiasnie w kwestii optat tranzytowych i struktury taryf osiggnieto najmniejszy
postep jesli chodzi o ujednolicanie obowigzujgcych rozwigzan32

Zasady rownowazenia systemu rowniez mogg stanowi¢ bariere w skutecz-
nym promowaniu mechanizméw wolnej konkurencji. Zbyt restrykcyjny
system bilansowania, pozornie spetniajagcy warunki réwnych szans kon-
kurowania, moze faworyzowaé dotychczasowych uczestnikéw rynku. W nie-
ktérych krajach obowigzuje ucigzliwy system bilansowania godzinowego,
a wysokos$¢ optat za zrownowazenie systemu jest zbyt wysoka33. Niejednolite
sq réwniez warunki dostepu do objetosci magazynowych34.

Klauzula wzajemnos$ci postrzegana jest réwniez jako instrument ograni-
czania wejscia na rynek nowym podmiotom z krajow, w ktérych otwarcie

3l Najtanszy dostep do sieci oferowany jest w Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz Holandii,
najdrozszy w Szwecji i Wioszech.

32 Brak tych uregulowan czesto jest przyczyng ograniczania dostepu pod pretekstem braku
zdolnosci przesytowych (Austria, Niemcy). Odpowiedzi na wniosek o dostep do sieci sg
przekazywane z op6znieniem (Austria, Niemcy), a odmowa niewystarczajgco uzasadniana,
czesto brak jest uzasadnienia na piSmie. Tak wiec dostep do sieci czesto jest jedynie
teoretyczny, w praktyce nowi gracze na rynku napotykaja tu na znaczne trudnosci.

3B Zasady bilansowania systemu najkrytyczniej ocenione zostaty w Belgii, Danii, Niemczech
oraz w Holandii. Najlepiej oceniono systemy stosowane w lIrlandii i Wielkiej Brytanii.

A W Austrii, Irlandii, Szwecji i Luxemburgu nie ma mozliwosci korzystania z ustug
magazynowania gazu badz to z powodu braku infrastruktury (zbiornikéw) lub z powodu
braku formalnego uregulowania tej kwestii (w Austrii). We Francji, Holandii i Belgii maga-
zynowanie jest dostepne jedynie w ramach ustug bilansowania (flexibility services), Swiadczonych
w powigzaniu z umowami o $wiadczenie ustug przesytowych. Zaledwie w kilku krajach (Danii,
Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wtoszech i Hiszpanii) dostep do objetosci magazynowych jest
mozliwy bez formalnych ograniczen, choé¢ moze by¢ dostepny na réznych zasadach (np.
umowy dwustronne, licytacje).



rynku jest mniejsze. Niemcy planujg ograniczenie klauzuli wzajemnosci do
rynku energii elektrycznej.

Udzial gazu przesytanego na podstawie kontraktéw TPA w catosci
sprzedazy jest nadal bardzo niewielki w wiekszosci krajow cztonkowskich3s.
Wylaczajagc Wielkg Brytanie, gdzie udziat ten wynosi 100%, udziat sprzedazy
w ramach TPA w calosci obrotu gazem dla UE-14 wynosi 7,3% (uwzgled-
niajagc Wielka Brytanie - 29,5%). Holandia i Hiszpania notujg najwiekszg
dynamike wzrostu obrotow w ramach TPA od czasu wejScia w zycie
dyrektywy (odpowiednio 8% i 7%)36.

Nowi gracze na rynku. Nie tylko oznaka, ale i warunkiem pojawienia sie
konkurencji sg nowi gracze na rynku3’. Kilka przypadkéw udanego zaistnienia
na rynku miato miejsce w Niemczech, Holandii, Hiszpanii i Francji.
Natomiast zadnych préb zaistnienia na rynku nie zanotowano w Danii,
Szwecji, Finlandii i Luxemburgu (gdzie gtéwny dostawca obnizyt ceny).
Pozostate kraje notowaty kilka préb mniej lub bardziej udanego wejscia na
rynek3s.

Cho¢ z jednej strony rozczarowuje fakt, ze rynek zdominowany jest
przez dotychczasowe, duze koncerny energetyczne, to jednak juz sam fakt,
ze zaczynajg oferowaé gaz na rynkach innych panstw i po nizszych cenach,
$wiadczy o pozytywnych zmianach jakie niosa za soba przepisy dyrektywy.

Zmiany dostawcy przez odbiorcow (switching). Papierkiem lakmusowym
funkcjonowania mechanizmow konkurencji jest dynamika z jakg uprawnieni
odbiorcy zmieniajg dotychczasowego dostawce gazu oraz spadek cen, ktéry
moze nastgpi¢ nawet bez zmiany dostawcy, a jedynie w obliczu realnej
mozliwosci (grozby) jego zmiany.

Nalezy uzna¢, ze w okresie kilku miesiecy po wprowadzeniu dyrektywy,
odsetek uprawnionych, duzych odbiorcow, ktérzy zmienili dostawce jest
niewielki i wynosi od kilku do kilkunastu procent30. Dane dotyczace

3H W Belgii, Danii, Francji, Luxemburgu, Szwecji i Niemczech praktycznie nie istnieje lub
jest mniejszy niz 3%. Najwieksza sprzedaz gazu w ramach TPA odbywa sie w Irlandii (25%),
Wioszech (16%), Holandii (17%), Hiszpanii (7%) i Austrii (5%).

36 W przypadku Hiszpanii praktycznie caty obrét w ramach TPA pojawit sie dopiero po
wejsciu w zycie dyrektywy.

37 Nowymi graczami na danym rynku narodowym mogg by¢ istniejace przedsiebiorstwa
gazowe, ktére wchodza na rynki innych krajow (do potowy 2001 r. zanotowano 6 takich
przypadkoéw), producenci gazu, ktérzy prébujg sprzedawa¢ gaz bezposrednio (5 przypadkow)
oraz spotki handlowe (obrotu) - zaréwno oddzialy istniejacych koncernéw energetycznych, jak
réwniez spétki obrotu nie dziatajgce dotychczas na rynku i nie posiadajgce zaplecza majatkowego
specyficznego dla branzy (kilkanascie lub wiecej przypadkéw).

3B Nalezy zaznaczyé, ze przyczyny nieudanego wejscia niekoniecznie muszg leze¢ po stronie
wadliwych mechanizméw liberalizacji rynku (nowi gracze mogli nie zdoby¢ wystarczajacych
zasobow gazu do swojej oferty lub byta ona nieatrakcyjna cenowo).

39 Sposréd panstw Unii (poza Wielka Brytanig), w grupie najwiekszych odbiorcéw gazu,
najwyzszy odsetek odbiorcéw, ktérzy zmienili dostawce notuje Holandia i Irlandia (ponad



dynamiki zmiany dostawcy koresponduja z przytoczonymi wczesniej danymi
dotyczacymi dostepu do sieci. W krajach, ktore oferujg najlepsze warunki
dostepu do sieci (mierzone wielko$cig udzialu TPA w catosSci obrotdw)
notuje sie rowniez najwiekszg ilo$¢ przypadkéw zmiany dostawcy przez
klientow.

Wsrdd przyczyn dla ktérych uprawnieni odbiorcy nie korzystajg z moz-
liwosci zmiany dostawcy wyrézni¢ nalezy przyczyny wynikajace z uregulowan
prawnych, z relacji klienta i dostawcy, oraz braku wystarczajgcej konkurenciji.

Zdecydowanie najwiecej powoddéw braku zmiany dostawcy wigze sie
z wysokimi kosztami transportu od granicy do punktu dostawy oraz
przyjetymi zasadami bilansowania systemu (Austria, Dania, Francja, Niemcy,
Holandia, Belgia)40. Inne powody w tej grupie to niewystarczajace rozdzielenie
dziatalnosci przesytowej od handlowej oraz trudnosci z dostepem do sieci
spowodowane brakiem dostepu do objetoSci magazynowych lub brakiem
zdolnosci przesytowych (Francja, Holandia, Witochy, Hiszpania)4l

Pozostawanie przy dotychczasowym dostawcy wynika czesto z wigzacych
umoéw diugoterminowych, ale takze z poprawy oferowanych warunkéw
i wiekszej elastycznosci wobec potrzeb odbiorcy42 Z jednej strony jest to
kolejnym dowodem dziatania wolnej konkurencji, z drugiej nalezy mie¢ na
uwadze mozliwo$¢ jej wypaczania poprzez wykorzystywanie dominujacej
pozycji na rynku (sprzedaz ponizej kosztéw, subsydiowanie skro$ne dziatal-
nosci).

W trzeciej grupie powodéw mozna wskaza¢ brak rzeczywistej konkurencji
miedzy dostawcami wynikajagcy z integracji pionowej lub poziomej spotek
energetycznych.

W wiekszosci krajow dokonano rozdziatu dziatalnosci (unbundling)
przynajmniej na poziomie ksiegowania kosztéw43. Z informacji jakie prze-

30%). W przypadku Holandii jednak, zmiana dostawcow jest mozliwa od 1999 r. i wigze sie
czesciowo z oddaniem do uzytku nowego gazociggu importowego. Najrzadziej z prawa zmiany
dostawcy korzystali odbiorcy w Danii, Luxemburgu, Szwecji, Niemczech, Austrii i Belgii
(ponizej 5%).

40 Na przyktad w przypadku Niemiec mamy do czynienia ze zjawiskiem nawarstwiania
optat przesytowych (pancaking) za przesyt regionalnymi sieciami, we Francji stosowane sg
drogie, dystansowe optaty przesylowe, w Holandii natomiast istnieja dwie rézne taryfy,
dyskryminujgce nowych graczy wzgledem istniejacych przedsigbiorstw (wyzsze koszty bilansowania,
wymoég godzinowego bilansowania).

4 Na przyktad we Francji magazynowaniem zarzadza spotka obrotu powigzana kapitatowo
z gtbwnym dostawcag co powoduje konieczno$¢ negocjowania z bezposrednim konkurentem.

42 Szczegblnie widoczne jest to w Niemczech, cho¢ zmiany w traktowaniu odbiorcy zaszty
tu znacznie wcze$niej, bo w momencie wejScia na rynek Wingas przed 11 laty. Takze
w Hiszpanii gtéwny dostawca zaoferowat znaczace obnizki optat, aby zacheci¢ odbiorcéw do
lojalnosci.

43 W Belgii, Danii, Witoszech i Hiszpanii istnieje peten rozdziat organizacyjny (prawny)
przesytu od funkcji handlowych. We Wloszech wymagane jest powotanie oddzielnych spétek,



kazywane sg przez nowych graczy na rynku wynika jednak, ze faktyczny
rozdziat, a w szczeg6lnosci obowigzek zachowania konfidencjonalnosci
informacji nie jest przestrzegany.

Na przykiad w Niemczech regionalni dostawcy nadal ograniczajg sie do
oferowania ustug na swoim terenie. Tlumaczy¢ to nalezy powigzaniami
kapitatowymi miedzy gtéwnymi spotkami gazowymi i obawami, ze wzajemna
konkurencja doprowadzi do zmniejszenia wartosci poszczegblnych firm
(shareholder value). Przynajmniej w kilku innych krajach zwigzki kapitatowe
miedzy firmami lub ich pionowa integracja moga przyczynia¢ sie do
istnienia barier w wyborze dostawcy gazu4.

Zmiany cen. Z punktu widzenia koncowego odbiorcy warunki dostepu
do sieci, mozliwo$¢ wyboru dostawcy, czy pojawienie sie nowych graczy na
rynku jest tylko $rodkiem do celu jakim powinien by¢ trwaty spadek cen,
przy zachowaniu ciggtosci i bezpieczenstwa dostaw. Ocena wptywu liberalizacji
na poziom cen jest trudna zwazywszy jak niewiele czasu uptyneto od
liberalizacji. Trudno jest rowniez wykaza¢, czy i w jakim stopniu zmiana
cen byta wynikiem otwarcia rynku, a na ile powodowaty ja inne, niezalezne
czynniki. Jeszcze trudniej jest wykaza¢ wplyw liberalizacji na wzrost popytu
i konkurencyjnosci gazu w stosunku do innych paliw.

Bilans zmian cen gazu w Europie na przestrzeni ostatnich kilku lat (od
1995 r.) jest niekorzystny. Ceny (bez podatku) dla duzych odbiorcéow
przemystowych wzrosty w tym okresie od 21% w Wielkiej Brytanii do
122% w Szwecji. W mniejszym zakresie, ale rowniez wzrosty ceny dla
gospodarstw domowych. Wzrosta jednoczesnie konsumpcja gazu we wszystkich
krajach z wyjatkiem Holandii (spadek zuzycia o 9%).

Niemniej, poczawszy od 2001 r., w wiekszosci krajow UE o rozwinietym
rynku, ceny gazu dla najwiekszych (a wiec uprawnionych) odbiorcéow
zaczely spadaé¢ i to zaréwno w wyniku faktycznej zmiany dostawcy, jak
i grozby jego zmiany4.

W krajach w ktorych odsetek odbiorcow, ktérzy skorzystali z prawa
zmiany dostawcy jest najwiekszy (Wielka Brytania 90%, Holandia i Irlandia
30%) ceny ksztattujg sie na najnizszym poziomie ok. 20-24 Euro/MWh dla
duzych odbiorcéw przemystowych oraz 29-32 Euro/MWh dla gospodarstw

cho¢ mogg mie¢ wspdlnych wiascicieli. W Wielkiej Brytanii istnieje catkowity wiascicielski
rozdziat przesytu od funkcji handlowych.

4 Komisja ma Swiadomos$¢ tego problemu i sg juz podejmowane dziatania w kierunku
zwiekszenia liczby niezaleznych dostawcéw gazu dla Europy. Przykladem jest zaangazowanie
Komisji w negocjacje z norweskim zrzeszeniem eksporterdw gazu OFU lub starania rzadu
wioskiego zmierzajagce do uporzadkowania struktury wiascicielskiej rynku gazowego.

45 Ceny gazu dla duzych odbiorcéw przemystowych rosty znaczaco poczawszy od potowy
1999 r. az do stycznia 2001. We wszystkich krajach za wyjatkiem Wielkiej Brytanii zaobserwowano
wyrazny spadek cen gazu dla odbiorcow przemystowych w okresie od stycznia do potowy 2001.



domowych. W grupie najwiekszych odbiorcéw najmniej korzystne ceny
posiadajg Niemcy i Luxemburg i wlasnie tam stopieri wykorzystania prawa
wyboru dostawcy jest niewielki.

We Francji, Holandii i Belgii spadek cen stat sie gtownym powodem
zmiany dostawcow, a grozba utraty klientow zmusita Distrigaz do zréz-
nicowania oferty cenowej dla odbiorcow. W Niemczech gtdwny operator
obnizyt ceny o 10% (luty 2001), w Hiszpanii nowi gracze zaoferowali
konkurencyjne stawki optat, a podobnie uczynit ich dotychczasowy, gtowny
konkurent.

Trudno jednak dostrzec wyrazniejsze oznaki odejscia od powigzania cen
gazu z cenami ropy naftowej/oleju opatowego, co podnosi znacznie poziom
ryzyka cenowegod6. Przykladem moze by¢ polski rynek gazu, gdzie niemal
wszystkie kontrakty importowe zawierajg indeksacje cen gazu cenami olejow
opatowych, a okresowe silne fluktuacje cen olejéw opatowych prowadza do
utraty konkurencyjnosci gazu na rzecz innych paliw.

Pozostate zmiany wynikte r liberalizacji. Jednym z pozadanych efektéw
liberalizacji jest to, ze nie tylko otwiera rynek dla nowych graczy, ale
wptywa na zmiane zachowan dotychczasowych przedsiebiorstw poprzez
redukcje cen i oferowanie korzystniejszych warunkéw na jakich zawierane
sg kontrakty.

Zmiang dotychczasowych zachowan jest tez niewatpliwie sam fakt
ekspansji na sasiednie rynki regionalne lub narodowe. Kolejnym przejawem
liberalizacji jest pojawienie sie nowych produktow i ustug w ofercie przed-
siebiorstw, takich jak ustugi zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem (alianse
z firmami ubezpieczeniowymi).

Kolejne zmiany zachowan dotyczg struktury i zarzgdzania zakupami.
Zaobserwowano przyktady faczenia sie dystrybutorow w Niemczech, Wioszech
i - w mniejszym stopniu - Holandii) oraz formowania przez dystrybutorow
konsorcjow zakupowych47.

5. PODSUMOWANIE

Pomimo implementacji postanowied obu dyrektyw do ustawodawstwa
krajowego i pomimo formalnego otwarcia rynkéw krajowych w stopniu

4 Tylko jeden operator w Berlinie (Gasag) zaoferowat kontrakt, w ktérym ceny nie byly
zwigzane z cenami oleju opatowego.
a Przyktadem jest niemiecko-holenderskie konsorcjum dystrybutoréw ,Trianel Energie”

czy konsorcjum spétek municypalnych ,Plurigas” we Wioszech (Mediolan, Brescia, Genua).
Jest tez sygnat o utworzeniu zakupowego konsorcjum przemystowego we Francji (Rhodia,
Pechiney, St. Gobain i Solvay).



zdecydowanie wiekszym niz wymagajg tego zapisy dyrektyw, trudno jeszcze
mowi¢ o istnieniu jednolitego konkurencyjnego rynku, w podziale na rynek
energii elektrycznej i gazu. Jest jednak znaczacy postep, miarg ktérego jest
spadkowa tendencja dynamiki cen. Do pokonania pozostato jeszcze szereg
barier i trudnosci. W przypadku obu sektoréw sg to:

- bardzo wysoki koszt dostepu do sieci oraz brak jednolitego pan-
europejskiego systemu taryfikacji ustug przesytowych, zapobiegajagcego m.in.
nawarstwianiu sie optat przesytowych (pancaking);

- struktura optat taryfowych, ktére nic sa publikowane z odpowiednio
duzym wyprzedzeniem, jak réwniez sa zbyt mato elastyczne i zbyt wysokie,
aby stanowi¢ skuteczng zachete do wchodzenia na rynek dla nowych graczy
i umozliwiajg subsydiowanie powigzanych kapitatowo spotek obrotu z dziatal-
nosci przesytowej.

- duza koncentracja mocy wytworczych energii elektrycznej oraz kon-
centracja na rynku produkcji gazu;

- niewystarczajgce oddzielenie operatoréw systemu przesytowego od
pozostatej dziatalnoSci przedsiebiorstw zwigzanych z zaopatrzeniem w energie
elektryczng i gaz.

Utrudnieniem w budowie jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu sa
przeszkody transgraniczne. W wielu punktach w Europie sieci elektroenergety-
Czne i gazowe nie majg wystarczajgcej przepustowosci, aby przesta¢ energie lub
gaz do wszystkich potencjalnych odbiorcéw. Ponadto system optat za transgra-
niczny przesyt zniecheca do obrotu energig elektryczng czy gazem z innymi
panstwami cztonkowskimi. Dlatego konieczne jest podjecie dziatan w celu
stworzenia przejrzystego systemu optat transgranicznych, wymiany informacji,
ujednolicenia procedur przydziatu zdolnosci przesytowych pomiedzy krajami.

Wydaje sie réwniez, ze w wielu przypadkach zasady bilansowania
systemu sg bardziej uciazliwe niz wynikatoby to z czysto technicznej
koniecznosci, a wysoko$¢ optat nie wynika bezposrednio z poniesionych
kosztéw bilansowania. Dodatkowym problemem jest réznica w okresie dla
jakiego kalkulowana jest optata za ustugi bilansujace, oraz minimalny okres
w jakim kontraktuje sie energie elektryczng lub gaz u producentow.

W przypadku realizowania postanowief dyrektywy w zakresie rozdziatu
zarzadzania poszczegOlnymi rodzajami dziatalnosci wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich przyjeta zasade formalnoprawnego rozdzielenia operatora systemu
przesytowego od pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw. Nie zawsze
jednak rozdzial ten przynosi pozadane rezultaty. Watpliwe jest, aby mogt
by¢ osiaggniety przejrzysty i niedyskryminacyjny dostep dla stron trzecich,
kiedy istniejg wiezi miedzy sp6ika przesytowg a handlowg w postaci
wspdllnego zarzadu lub struktury wiascicielskiej. Nalezy przyja¢, ze tylko
Peten rozdzial wiascicielski jest w stanie zapewni¢ niedyskryminacyjny
dostep do sieci i w peini konkurencyjny rynek energii elektrycznej i gazu.



Istniejg tez swoiste problemy oddzielne dla rynku energii elektrycznej
i gazu. Na uwage zastugujg, w przypadku gazu, utrudniony dostep do
objetosci magazynowych48. Natomiast dla wzrostu konkurencyjno$ci rynku
energii elektrycznej, powaznym problemem jest tzw. dualny charakter
energii elektrycznej, czyli to, iz ma ona by¢ towarem, ale réwniez traktowana
jest jako dobro o charakterze publicznym44. Poddajac rynek energii elektrycznej
procesom liberalizacji i mechanizmom rynkowym, dyrektywa elektryczna
zaproponowata pewne mechanizmy umozliwiajace panstwom cztonkowskim
wypetnianie obowigzkéw publicznych zwigzanych z traktowaniem energii
jako jednego z najniezbedniejszych débrs

Liberalizacja powoduje powazne zmiany sytuacji ekonomicznej w sektorze
elektroenergetycznym powodowane spadkiem przychodéw z dziatalnosci
energetycznej na skutek spadku cen5L To jest jedng z przyczyn podejmowania
dziatan restrukturyzacyjnych, z ktérych najpowazniejsze dotyczg zatrudnienia®

W przypadku gazu, po kilkuletnim wzroscie cen w drugiej potowic lat
90., od poczatku 2001 r. zauwazalny jest trend spadku cen dla najwiekszych
odbiorcow przemystowych53

Majac Swiadomos¢, ze liberalizacja rynku jest procesem roztozonym na
lata i wymagajagcym w przysztosci jeszcze wielu dostosowan organizacyjnych
i prawnych, Komisja Europejska ustanowita w 1998 r. Europejskie Elektryczne

2 W wielu panstwach spotki sieciowe nie zapewniajg bezposredniego dostepu do objetosci
magazynowych. W niektérych krajach dostep do objetosci magazynowych spétki przesytowej
nie jest w ogole uregulowany lub jest dostepny tylko na potrzeby bilansowania.

40 Problem ten zresztg jest takze obecny w przypadku gazu, cho¢ w znacznie mniejszym
stopniu.

50 Panstwa cztonkowskie mogg zdefiniowaé zobowigzania o charakterze publicznym jako
ochrone $rodowiska, bezpieczenstwo, ciggto$¢ i jako$¢ dostaw oraz polityke cenowg oraz moga
podejmowac kroki niezbedne do zrealizowania zobowigzan o charakterze publicznym jednakze
podjete dziatania nie powinny ogranicza¢ wolnego handlu i zasad konkurencji w stopniu nie
wiekszym niz jest to konieczne. | tak np. we Francji i Grecji istniejg specjalne zasady ustalania
cen energii elektrycznej dla odbiorcéw bez prawa do korzystania z zasady TPA. W Wielkiej
Brytanii istniejg specjalne przepisy prawa ochraniajgce ludzi w podesztym wieku i niepetno-
sprawnych. Zasady zapewniajace budowe przyjaznych $rodowisku mocy wytwoérczych (bardzo
czesto drozszych niz tzw. konwencjonalne) istniejg w Niemczech, Austrii, Danii i Grecji.

51 Najwiekszy spadek cen energii elektrycznej po dwéch latach stosowania dyrektywy
zostat zanotowany w Niemczech 40% dla odbiorcow przemystowych. Jednakze nalezy zauwazy¢,
iz w niektérych panstwach cztonkowskich odnotowano wzrost cen energii elektrycznej.
W przypadku Holandii ceny dla odbiorcéw przemystowych wzrosty o ok. 20%, natomiast we
Wioszech drastycznie wzrosty ceny dla odbiorcéw indywidualnych przy jednoczesnym spadku
cen dla odbiorcéw przemystowych.

52 Wedtug raportu przedstawionego Komisji od 1998 r. do 2003 r. prace w sektorze straci
ok. 25% zatrudnionych. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz juz w latach 1990-1998 r. w sektorze
elektroenergetycznym prace stracito okoto 250 tys. oséb.

8 Trudno oczywiscie przypisa¢ odwrécenie tego trendu tylko i wylgcznie liberalizacji
rynku, ale z pewnoscig miata ona w tym swoj udziat.



Forum Regulatoréw, ktérego spotkania odbywajg sie w Florencji i ktérego
zadaniem jest ocena dotychczasowych krokow podjetych przez panstwa
cztonkowskie zmierzajagcych do utworzenia jednolitego rynku energii elekt-
rycznej. Cykl spotkan zostat okreslony mianem Procesu Florenckiego.
W przypadku rynku gazu odpowiednikiem Procesu Florenckiego jest usta-
nowione w 1999 r. Forum Madryckie.

Cykliczne spotkania organizowane dwa razy w roku w ramach Procesow
Florenckiego i Madryckiego skupiaja sie w gtownej mierze na wysitkach
zmierzajacych do wprowadzenia nowego, jednolitego transgranicznego systemu
optat przesytowych oraz wprowadzenia bardziej przejrzystych zasad ustalania
optat transgranicznych odpowiadajgcych poniesionym przez operatorow
kosztom, uwzgledniajacych zasady kompensowania.

Zmiany na europejskim rynku energii nie pozostajg tez bez wptywu na
kraje aspirujgce do cztonkostwa w unii, w tym Polske, ktére powinny
stopniowo przeksztatca¢ funkcjonowanie zmonopolizowanych struktur ener-
getycznych oraz dostosowywaé swoje systemy regulacyjne do rozwigzan
zgodnych z obowigzujagcymi w unii54

Malgorzata Kozak, Andrzej Sanderski

EXPERIENCE OF THE EUROPEAN UNION IN LIBERALISING DOMESTIC ELECTRIC
ENEGRY AND GAS MARKETS

It became necessary to liberalise or introduce competition principles to the electric energy
and gas sectors due to their organisational form (monopolies) and burdens carried by their
customers. Generally speaking, the liberalisation process in most EU countries was commenced
when the directive concerning common principles governing the internal electricity market No.
96/92/EC and the directive concerning common principles of the internal gas market No.
98/30/EC were adopted.

The directives regulated, in particular, such issues as transmission, distribution and trade
in electric energy and gas, principles of organisation of sectors, a principle of access to the
market (negotiated access to the system, regulated access to the system, and the single buyer
model), rights and duties of distribution systems operators.

The directives introduced a principle of gradual opening ol markets, however, some
member countries decided to accept considerably bigger quantities in comparison with those
specified in the directives. Implementation of provisions contained in the directives released
a downward trend in dynamics of electric energy and gas prices in most member countries.

7 W przypadku Polski, ustawa - prawo energetyczne i stosowne akty wykonawcze
przewiduja stopniowe otwarde rynku energii elektrycznej i gazu. Ostatnia nowelizacja ustawy
z lipca br. jest kolejnym etapem ujednolicania prawa krajowego z unijnym. Osobng kwestig
jest natomiast skuteczno$¢ implementacji rozwigzan prawnych w praktyce.



Despite it the introduction of competition rules to these sectors comes across difficulties. It
is due not only to technical barriers (lack of a sufficient number of cross-border links) but
also, for instance, to the fact that electric energy and gas are treated as goods the access to
which should be guaranteed for all those interested in it. An additional problem is also the
cost of access to a network, level and differentiation of transmission charges (post stamp
model, distance charges, zone payments) in particular countries, which leads to the pancaking
of transmission charges.

It should be noted that liberalisation brings about major changes in economic situation
of particular companies operating in the market of electric energy and gas, which involves
their restructuring and primarily reduction of employment in these sectors. The liberalisation
process is spread over years and necessitates numerous adjustments in organisational and legal
fields. Its expression is a cycle of regulators’ meetings focussed on assessing steps taken by
the member countries.



