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1. WPROWADZENIE

Samorzad terytorialny na poziomie gmin, powiatdw i wojewddztw jest
jednym z istotnych podmiotéw polityki regionalnej. W duzym stopniu
zastepuje on wiodacg uprzednio pozycje administracji rzagdowej. Wprowadzenie
samorzgdowego modelu dziatania jednostek podziatu administracyjnego
kraju zapoczatkowata ustawa z marca 1990 r.1 Zgodnie z normami prawnymi
administracja publiczna ulegta decentralizacji. Podstawg dziatania administracji
publicznej jest interes powszechny - dobro publiczne. Administracja samo-
rzgdowa w panstwie zdecentralizowanym rozstrzyga co jest interesem
publicznym w skali lokalnej i regionalnej2

Do widocznych przejawow aktywnosci samorzagdow nalezg obecnie
podejmowane dziatania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej. Szczego6lnie
intensywne sg dziatania w sferze wspéipracy transgranicznej. Dotyczy to
zatem gtéwnie gmin lezacych w pasie przygranicznym. Samodzielno$¢ gmin
w kwestii udziatu we wspodtpracy euroregionalnej zwigzana jest z zasadami
tworzenia euroregiondw w Polsce. Ponad dekade trwajgca intensywna
wspotpraca transgraniczna polskich samorzadow wynika z pozytywnej
oceny efektow takiej wspoOtpracy, mozliwych do osiggniecia dzieki pozys-
kiwaniu europejskich funduszy pomocowych. Jest to zatem jedna z postaci
aktywno$ci samorzgdéw w interesie publicznym, a réwnocze$nie przykiad
oddolnych inicjatyw zmierzajagcych do integracji europejskiej.

* Dr, Katedra Polityki Spotecznej i Gospodarczej, AE w Katowicach.

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16, poz. 95.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1998, s. 25.
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2. WSPOLPRACA REGIONALNA OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH

Ojczyzna nowoczesnych cywilizacji, dzisiejsza Europa, to wspélnota
historyczna i kulturowa, ale takze liczne granice dzielgce ten niewielki
kontynent. Europa kofica XX w. z jej konfliktami i lokalnymi wojnami,
gléwnie na tle etnicznym, jest spuscizng roznych wydarzen historycznych.
Przesztos¢ ksztattowata granice panstw, niejednokrotnie w sposéb nienatu-
ralny dzielgc naturalne regiony i grupy etniczne. Liczne konflikty zbrojne
w przesztosci potegowaly obawy przed sgsiadami, co przyczyniato sie do
podkreslenia specyfiki stref granicznych. Obszary te ewoluowaty stopniowo
do roli regionéw peryferyjnych, stabo rozwinietych, nasyconych czesto
infrastrukturg obronng i militarng. Naturalne granice przyrodnicze oparte
0 géry, rzeki, jeziora czy morza potegowaty znaczenie granicy jako natural-
nej zapory.

Wieki doswiadczen w rdznych systemach administracyjnych i gospodar-
czych, rézne stosunki kulturalne i spoteczne, podkreslaty role granic jako
rzeczywistych barier rozdzielajagcych sagsiednie panstwa. Ludnos$¢ regionow
przygranicznych, najczesciej narazona na réznorodne konflikty, poddana
byla permanentnie obawom i lekom przed sgsiadami zza granicy. Uwarun-
kowania takie nie mogty by¢ sprzyjajacq bazg dla rozwoju kontaktéw
transgranicznych i otwartosci na wspotprace3,

Zmiany polityczne na mapie Europy spowodowaty rozpad panstw
federacyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej (Zwigzek Radziecki, Czecho-
stowacja, Jugostawia). Wraz z tym wzrosta liczba granic rozdzielajacych
mniejsze teraz organizmy panstwowed. To tez jest dodatkowy aspekt w mo-
mencie widocznej checi rozwijania wspotpracy transgranicznej. By¢ moze
jednak z mniejszymi organizmami pafAstwowymi, i z zyskujgcymi w nich
rzeczywistg samodzielno$¢ podmiotami samorzadowymi wspoOtpraca nastepuje
szybciej i efektywniej.

2.1. Aspekty prawne, instytucjonalne i historyczne wspotpracy regionalnej

Jak to okre$lono w dokumencie o wspOtpracy transgranicznej - ,,Granice
sq bliznami historii”5 Stworzyty strefy buforowe i regiony traktowane jako
przedpole. Przezwyciezaniu skutkow historii, potozenia peryferyjnego i po-

3 Praktyczny przewodnik wspotpracy transgranicznej, SERG, European Commission. Gronau
- Bruksela 1997, rozdz. A 1, s. 2.

4 Rola granicy i wspotpracy transgranicznej w rozwoju regionalnym i lokalnym, red. A.
Mync, R. Szul, Warszawa 1999, s. 7.

3 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, cze$¢ I, Preambuta, Dz.
nr 61 z 1993 r., poz. 287.



prawie warunkéw zycia mieszkancow tych terenéw ma stuzy¢ wspdipraca
transgraniczna.

Do gtownych celéw wspélpracy nalezy urzeczywistnianie zasad prawa
miedzynarodowego. Wyraza¢ sie to powinno poprzez przestrzeganie praw
cztowieka, wspieranie wolnosci i bezpieczenstwa, ochrone mniejszosci etnicz-
nych i narodowych. Wszystkie te cele mozna osiggna¢ dzieki wspotpracy
kulturalnej, spolecznej i gospodarczej, oraz rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z tymi dziedzinami zycia. Budowa wzajemnego zaufania na pograniczu
wynika bowiem z wiedzy o sasiadach i ich zrozumieniu6. Poprzez zrozumienie
i opartg na nim wspotprace wspierane jest wspotzycie spoteczenstw, grup
mniejszo$ciowych i mniejszosci narodowych a regiony przygraniczne staja
sie przyczétkiem procesu integracji europejskiej.

Rozw0j wspotpracy przygranicznej zalezy jednak gtownie od stanu
stosunkow politycznych miedzy sasiednimi panstwamil Dzieki poprawnym
stosunkom mozliwa jest wspdtpraca transgraniczna. Wyraza sie ona w roznych
formach trwatego, strukturalnego zgrupowania organizacji i instytucji oraz
obywateli ze strefy przygranicznej sasiadujacych panstw8 Wspotpracy jest
kazde dziatanie podjete przez wspolnoty i wiadze terytorialne dwoch lub
wiekszej liczby Umawiajgcych sie Stron. Wspdtpraca musi i powinna byé
jednak ograniczona ramami prawa wewnetrznego9.

Wspélpracag transgraniczng jest proces wspolnego rozwigzywania prob-
lemédw przez zjednoczone wysitki regiondw lub samorzadéw lokalnych,
podjety mimo rozdzielenia granicg panstwowgl0 Wspdtprace transgraniczng
po wprowadzeniu pewnych statych instytucjonalnych form mozna okresli¢
mianem wspoétpracy euroregionalnej.

Wspoipraca transgraniczna jest jednak szerszym pojeciem niz wspdipraca
euroregionalna. Dla jej prowadzenia nie sg konieczne wspdlne struktury po
obu stronach granicy, jak to sie dzieje w euroregionach, powotujacych
stowarzyszenia, rady, sekretariaty grupy robocze itd. Pojecie wspotpracy
transgranicznej akcentuje jej przedmiot i cele. Pojecie wspo6tpracy euro-
regionalnej podkre$la znaczenie jej ram instytucjonalno-prawnychll

e Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Rozwdj regionu przez wspOlprace transgraniczng, Wydane
przez Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 1994, s. 26.

7 Polska i Niemcy. Geografia sasiedztwa tv nowej Europie, red. E. Buchhofer i B. Kortun,
Krakéw 1995, s. 105.

8 D. Fic, Rozwdj transgranicznej wspotpracy regionalnej w Europie, [w:] Polityka regionalna
- doswiadczenia i stan badan, Raport nr 20. Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy
Radzie Ministrow, Warszawa 1996, s. 234.

9 Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej Miedzy Wsp6lnotami
i Wihadzami Terytorialnymi, art. 2, § 1

10 Panorama euroregionéw, red. T. Borys, Z. Panasiewicz, Jelenia Gdra 1998, s. 7.

11 A. Kaczorowska, Euroregiony jako przyktad wspéipracy transgranicznej w Europie
po drugiej wojnie Swiatowej, ,,Wspo6lnoty Europejskie” 1998, nr 11, s. 60.



W omawianym tu okreSleniu - euroregiony - kryje sie pojecie regionu.
Nalezy wyodrebni¢ co najmniej nastepujace jego formyl12

- czesSci sktadowe podziatu terytorialnego panstwa (regiony wewnatrz-
panstwowe)

- regiony miedzynarodowe (ponadpanstwowe)

- subregiony (struktury posrednie miedzy regionami w/w).

Region jest tworem sztucznym. Pomaga porzadkowac i klasyfikowac
rzeczywistos$¢. Moze, cho¢ nie musi by¢ jednostka podziatu administracyjnego.
Jako taki jest takze regionem politycznym. Odbywajace sie tam wybory
lokalne wywotujg Swiadomosé tozsamosci regionalnej. Jest to najwazniejsze
kryterium wyodrebnienia regionu jako realnego bytuld Przy badaniach
regionéw, analizie ich problemdéw i poziomu rozwoju, pojawia sie takze
pojecie regionu ekonomicznegold. Analiza regionu dotyczy wyodrebnionej
jednostki, posiadajacej okre$lone zasoby ludzkie i rzeczowe. Tak rozumianej
jednostki dotyczy rozwoj regionu, nie bedacy tozsamym badaniem z rozwojem
regionalnym. Tego ostatniego terminu uzywa sie dla badania uktadéw
szerszych15 Nalezy zauwazy¢, ze w stosowanej w literaturze typologii
regiondbw wyrdznia sie takze omawiane w tym opracowaniu regiony przy-
granicznel6.

Obecnie mianem regionu okresla sie element najwyzszy podziatu terytorial-
nego panstwa, usytuowany bezposrednio po wiadzy centralnej. Wymienianie
regionu jako jednostki podejmujgcej samodzielne dziatania, #3cznie ze
wsplipracg miedzynarodowga, wymaga wyjasnienia pojecia regionalizmu.

W tradycyjnej nauce miedzynarodowego prawa publicznego byt on
kojarzony z podziatem administracyjnym krajul7. Wywodzit sie z obrony
przed centralizacjg zycia spoteczno-politycznego, oraz prob ochrony wilasnej
tozsamosci. Dzi$, nie ujmujac suwerennosci panstwa w regionie, regionalizacja
wynika z potrzeb ekonomiczno-spotecznych jednoczacej sie Europy. Jest to
dziatanie rowniez w interesie panstwa, i to kryterium powinno oznaczaé
mozliwosci wspOtpracy regionalnej w Polsce.

Jednym z rozwigzan majgcych stworzy¢ szanse wzmocnienia sit roz-
wojowych polskiej kultury i gospodarki sg regiony i ich aktywno$¢ miedzy-
narodowa. Jest to réwnocze$nie szansa wzmocnienia catego panstwa i poprawa

12). Damrosz, Region i regionalizm, Warszawa 1987, s. 81.

13J). Domagata, Regiony dla Europy, ,Zycie Gospodarcze” 1996, nr 40, s. 9.

1S Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przyktadzie Dolnego Slaska, Wroctaw
1999, s. 11.

5G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Warszawa
1989, s. 10.

14 S. Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regionéw oraz wspotpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej, Opole 2000, s. 15.

n W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji
europejskiej, Wroctaw 1998, s. 26.



jego wizerunku. Niezbedne jest tu jednak przyznanie regionom wiekszych
kompetencji, w tym roéwniez samodzielno$ci finansowej, ktdra moze gwaran-
towaé¢ najlepsze wykorzystanie posiadanych $rodkéw1“. Podjecie takich
dziatan moze by¢ zbiezne z przeprowadzeniem podobnej dyskusji, okreslajacej
samodzielno$¢ i kompetencje regiondow w krajach europy zachodniej po-
czynajac od lat 70.19 Etap ten byt niewatpliwie przygotowaniem do okreslenia
programow dziatania struktur europejskich w ramach polityki regionalnej.
Dzi$ polityki Unii Europejskiej, ktorej jednym z priorytetdw jest wspieranie
regiondw zacofanych20.

2.2. Euroregiony

W stosunku do powyzszych definicji szczeg6lnym przypadkiem pogranicza
jest euroregion. Stanowi go jednoznacznie okreslony i wydzielony obszar
przygraniczny dwdch lub wiecej panstw, ktore wspOtpracujagc ze sobg
poprzez samorzady lokalne, rozwigzujg problemy wspdlne dla mieszkancow
pograniczaZl

Mimo nowocze$nie brzmigcego okredlenia - euroregion —ta forma
wspltpracy nic jest specyfikg ostatnich lat. Narodzita sie ona znacznie
wczesniej, bo juz wkrotce po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej, jako szansa
zapobiezenia przysztym konfliktom w Europie nekanej od stuleci antagoniz-
mami narodowymi. W miejsce przesztych animozji zaproponowano wspotprace
majacg zniwelowaé wzajemne uprzedzenia. Poczatek zostat zrobiony dosé
szybko. Pierwszg w peini sformalizowang strukturg euroregionalng byto
powotanie w 1958 r. na granicy holcndersko-niemieckiej jednostki o nazwie
Euregio2. Innym klasycznym przyktadem Euroregionu powstatego nie tylko
z udzialem panstw nalezacych dzi§ do Unii Europejskiej jest Euroregion
Regio23 zorganizowany w wyniku podpisanych porozumieA w 1971 r.,
1975 r. iw 1996 r. na granicy Francji, Niemiec i Szwajcarii2d. Przykiad

1B Rozwo6j regionalny jako element strategii spoteczno-gospodarczej Polski w latach
2000-2006, red. J. Szlachta, A. Pyszkowski, [w:] Polska Regionéw, nr 6, Instytut Badan nad
Gospodarkag Rynkowg, Gdansk-Warszawa 1999, s. 26.

19 Ch. Klein, L. Kriger, Regionen in Europa. Zentrum fir europdische Studien, Trier
1998, s. 25.

20 Tylko w latach 1989-1993 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przeznaczyt 2/3
Srodkéw na pomoc dla regionéw stabo rozwinietych (41,3 z 63 mld ecu). B. Winiarski,
Warianty koncepcji kierunkowania rozwoju regionalnego Polski w latach dziewiecédziesigtych, [w.]
B. Winiarski, Polityka regionalna - kierunki i instrumentacja, Wroctaw 1994, s. 182.

21 Polska ijej wschodni sgsiedzi, red. A. Andrusiewicz, Rzesz6w 1997, s. 175.

2 A. Kaczorowska, op. cit, s. 50.

2 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Warszawa 2000, s. 293.

24 Panorama euroregionéw, opr. T. Borys, Z. Panasiewicz, Jelenia Gdra 1998, s. 39.



ten, oparty na kilku podpisanych dokumentach, wskazuje takze na rozwojowy
charakter podejmowanej wspotpracy transgranicznej.

W ramach euroregionu wspoOtpraca moze odbywaé sie na dowolnej
ptaszczyznie spolecznej, gospodarczej czy kulturalnej, z poszanowaniem
prawa wewnetrznego. Cechg istotng wspdtpracy wiadz i spoteczenstw lokalnych
w ramach euroregionu jest mozliwo$¢ koordynacji dziatan, podejmowania
wspdlnych przedsiewzie¢, rozwigzywania sytuacji konfliktowych, bez an-
gazowania w te dziatania wiadz centralnych wasciwych krajow. Informacje
0 spoteczno-gospodarczych strukturach regionalnych i transgranicznych
majg obecnie podstawowe znaczenie dla probleméw polityki gospodarczej
1 gospodarki przestrzennej panstwa.

W Swietle powyzszych ustalen euroregion mozna zdefiniowa¢ jako for-
malng strukture wspdtpracy transgranicznej przedstawicieli spoteczenstw
i wiadz lokalnych i regionalnych, a takze partneréow gospodarczych i kul-
turalnych26.

Wspotpraca euroregionalna ma za zadanie podniesienie poziomu rozwoju
ekonomicznego i spotecznego, a poniewaz dotyczy dwoéch lub wiecej part-
neréw, dazy takze do wyréwnywania poziomow tego rozwoju. Wspdlne
projekty dotyczg najczesciej takich probleméw jak transport, handel, ekologia
czy uzytkowanie energii. Podejmowanie wspolnych inicjatyw w zakresie
rozwoju regionalnego i ochrony $rodowiska utatwia rozwigzywanie problemow
juz na szczeblu lokalnym. Moze to takze wspiera¢ rozw0j regionu poprzez
promocje obszaréw peryferyjnych i przycigganie inwestoréw, a nawet
obcego kapitatu.

Euroregiony w sensie politycznym wspierajg proces integracji euro-
pejskiej. Poprzez nawiazywanie kontaktow po obu stronach granicy in-
spirujg wspdlne dziatania kulturalne, ekologiczne czy turystyczne. Euro-
regiony organizujg takze targi, wystawy i spotkania przedsiebiorcow,
a wszystko w interesie rozwoju lokalnego, a posrednio takze w interesie
panstwa.

Wazng cechg wspotpracy euroregionalnej jest sformalizowanie dziatan,
co odroznia te struktury od tradycyjnej wspdtpracy transgranicznej. Swoje
dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej i politycznej euroregiony re-
alizuja w sposob zorganizowany. Euroregionami zarzadzajg prezydia, rady,
sekretariaty i biura. Co roéwniez wyréznia ten rodzaj wspdipracy to cha-
rakterystyczne powigzanie z licznymi organizacjami koordynujacymi wspot-
prace transgraniczng. Sa to organizacje zaréwno krajowe jak i miedzy-
narodowe.

%5 Z. Zioto, Czynniki i bariery rozwoju obszaréw transgranicznych, [w:] Polska i jej
wspotdziatanie transgraniczne z sgsiadami, Biuletyn PAN 1ZGiPZ 1995, nr 10, s. 83.
26 Panorama euroregionéw, s. 14.



Wyro6znienie wspdlnych cech i zasad dziatania euroregionéw wskazuje
tez na potrzebe okreslenia czym euroregion sie nie zajmuje i czym nie jest.
Ta forma wspdtpracy transgranicznej nie tworzy szczegdlnego prawodawstwa
i nie nadaje nadzwyczajnych uprawnien, nie tworzy specjalnych stref
gospodarczych ani politycznych. Nie pozwalajg na takie dziatania ani
porozumienia miedzynarodowe ani przywolywane tu juz wielokrotnie prawo
wewnetrzne.

Warto takze zauwazyé, ze mimo przedstawionych definicji termin euro-
region w dokumentach Unii Europejskiej i w umowach na temat wspdtpracy,
nawet wielkich i waznych euroregiondwZ/, nie wystepuje. MoOwi sie tam
0 wspoOtpracy transgranicznej i regionach granicznych. Samo pojecie - euro-
region - jest raczej wyrazeniem potocznym ale juz mocno zakorzenionym
w roznych dokumentach formalnych i instytucjonalnych wspotpracy2s.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze mimo braku jednoznacznego usankcjonowania
tego okreslenia w literaturze i dokumentach, faktycznie sg to struktury
istniejagce i funkcjonujgce.

2.3. Prawne podstawy wspOtpracy euroregionalnej

Na arenie miedzynarodowej instytucja koordynujacg wspOtprace trans-
graniczna jest pozarzadowe Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicz-
nych (AGEG / SERG). Jest to organizacja skupiajgca ponad 100 zwigzkow
transgranicznych, w tym takze euroregiony. Organizacja ta, wspierana przez
Rade Europy i Unie Europejska, jest autorem szeregu umoéw i konwencji
dotyczacych wspdipracy transgranicznej3o:

- Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy
wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi. Przyjeta 21 maja 1980 r. w Madrycie
(tzw. Konwencja Madrycka) i ratyfikowana przez ponad 20 panstw stanowi
podstawe dziatania euroregionow.

- Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego). Podpisana
15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu przez Komitet Ministréw Rady Europy.

- Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych. Uchwa-
lona przez Rade Europy 20 listopada 1981 r. w najstarszym europejskim

2 P. Dobrowolski, M. tata, Wielki Region Saar-Lor-Lux. Przyktad wspotpracy
transgranicznej w> Europie, Wroctaw 2001, s. 41.

28 Miedzynarodowa wspotpraca regionéw. Wybdr ekspertyz, red. W. Toczyski, W. Sartorius,

J. Zaucha, Warszawa 1997, s. 106.

2 Por. M.-F. Gaunard, Transformation of Border Regions in France Through the
Creation of Euro-Regions Analysis of the Multiculturalism in this European integration Process,
[w:] Multicultural Regions and Cities. Region and Regionalism, nr 4, red. M. Koter, K. Heffner,
£6dz-Opole 1999.

30 Zob. Panorama euroregionéw, D. Fic, Rozwdj transgranicznej wspotpracy...



Euroregionie o nazwie Euregio na granicy Niemiec i Holandii3L Nowa
wersja zostata opracowana 1 grudnia 1995 r. na zgromadzeniu AGEG
w Szczecinie na terenie Euroregionu Pomerania.

Istniejg takze wazne uregulowania prawne wypracowane przez inne
podmioty.

- Europejska Karta Samorzadnosci Regionalnej. Przyjeta przez IV sesje
Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu.

- Europejska Karta Regionalizacji. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
skierowana do panstw cztonkowskich, o charakterze politycznym. Stanowi
apel w sprawie wypracowania metod dziatania, struktur prawnych i zapew-
nienia funduszy dla regionéw zacofanych.

Sprawy integracji regionalnej podejmowane sg takze w umowach miedzy-
narodowych. Sg to umowy wielostronne, miedzynarodowe umowy dwu-
lub tréjstronne oraz regionalne badZz lokalne umowy i porozumienia32
Wszystkie porozumienia podjete na rzecz organizacji wspOtpracy trans-
granicznej stanowig, ze wspoOtpracujagce regiony nie przestajg podlegaé
suwerennosci panstwa i prawu krajowemu33. Powstaty euroregion nie stanowi
administracyjnej catosci, nie reprezentujg go wspolne wiadze i nie przejmuje
on kompetencji lokalnego samorzadu czy wiadz.

W przyjetych regulacjach prawnych i formach organizacji wspotpracy
cztonkowie Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych przyjmuja
podstawowe zasady dziatania3:

» zasade pomocniczo$ci (subsydiarnosci),

» zasade partnerstwa, réwnouprawnienia i réwnorzedno$ci stron two-
rzgcych euroregion,

» zasade solidarnosci obszardw transgranicznych,

» zasade istnienia koncepcji badz strategii rozwoju transgranicznego.

Funkcjonowanie zgodnie z tymi zasadami ma ograniczy¢ znane dotad
negatywne praktyki, takie jak np. blokowanie dla polskiej zeglugi Cie$niny
Pilawskiej, czy lokowanie najbardziej szkodliwych dla srodowiska przemystow
w poblizu granicy. Klasycznym przyktadem takiego dziatania jest jeden
z najstarszych europejskich euroregion6w Regio Basiliensis, na pograniczu
francusko-szwajcarsko-niemieckim czy ,,czarny tréjkat” na pograniczu polsko-

31 W literaturze podaje si¢ réwniez niezbyt Scidle, ze pierwszym w Europie byt Euroregion
Gronau, réwniez na granicy niemiecko-holenderskiej. Z. Zychowicz, Euroregiony jako
forma istnienia pogranicza pohko-niemieckiego, [w:] Pogranicze z Niemcami a inne pogranicza
Polski, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1999, s. 46. Miasto Gronau w Niemczech jest siedzibg
sekretariatu Euroregionu Euregio.

2 Praktyczny przewodnik wspétpracy transgranicznej, Opraé.: SERG, European Commision,
Gronau Bruksela 1997, rozdz. A3, s. 24.

B M. Malikowski, Spoteczne aspekty powstawania i funkcjonowania Euroregionu
Karpackiego, [w:] Polska a jej wschodni sasiedzi, red. A. Andrusiewicz, Rzeszéw 1997, s. 176.

3 Panorama euroregionéw, s. 34. Praktyczny przewodnik, s. 2-3.



-czesko-niemieckim (Dreildndereck), na ktérego terenie znajduje sie obecnie
Euroregion Nysa3b.

Euroregiony stawiajg sobie przy tworzeniu przede wszystkim cele naj-
trudniejsze, ktérych przyktady juz tu podano. Maja one takze petni¢ role
pomostow stuzacych integracji Europy. W tym aspekcie postrzegane sa
gléwnie szanse pokonania uprzedzen i zasztosci historyczno-gospodarczych
miedzy bylymi panstwami socjalistycznymi3.

Powyzsze uwagi nalezy potraktowa¢ jako wprowadzenie, ktére okresla
ramy dziatania wspolnego ponad granicami, ktére ma posta¢ wspo6tpracy
transgranicznej, a ktdre zostalo w Europie sformalizowane w postaci
wspOtpracy w ramach euroregionow. Takich form wspoétpracy transgranicznej
spis Rady Europy wymienia juz ponad siedemdziesigt, ktdre tworzy 235
region6w istniejgcych w 32 panstwach37/. Zestawienie to stale sie zmienia,
czego przykiadem sg powotywane stale nowe euroregiony takze na polskich
obszarach przygranicznych.

3. EUROREGIONY NA GRANICACH POLSKI

Zaledwie w dwanascie lat od rozpoczecia przeksztatcer systemowych Polska
moze sie poszczyci¢ istotnym dorobkiem w ramach wspotpracy transgraniczne;j.
Zapewne jest to takze jedna z form odreagowania na zamknigcie granic
w minionych 50. latach i przymusowa przyjazn w ramach bratnich krajow
socjalistycznych. Upadek ,,zelaznej kurtyny” i rozpad bloku komunistycznego
spowodowat szybki proces rozwoju nowych form integracji w Europie Srodko-
wo-Wschodniej38. Dzi§ z tymi samymi (ale nie takimi samymi) krajami
wspodtpracujg samorzady lokalne w ramach euroregiondéw, a nie elity partyjne
deklarujace przyjazn ze stolic swych krajow. Cho¢ i w tym zakresie istnieje
pewna analogia, bowiem inicjatorem nawigzania wspotpracy euroregionalnej
byt kanclerz Niemiec, a nastepnie inicjatywa ta byta poparta przez prezyden-
tow Polski i Czechd) i sejmiki samorzgdowe polskich wojewo6dztw.

B M. Cielemecki, Przyczétki unii, ,Wprost” 1998, nr 19.

P E. Nowinska, Strategia rozwoju gmin: na przyktadzie gmin przygranicznych, Poznan
1997, s. 17.

3LW. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroctaw
2000, s. 48.

BS. Swadz ba, Procesy integracyjne w Unii Europejskiej. Historia, teraZniejszosc,
przyszto$¢, [w:] Bariery i stymulatory integracji europejskiej, red. H. Przybylski, Katowice 1997,
s. 174.

O P. Dobrowolski, Euroregiony na pograniczu z Niemcami, ich znaczenie w procesie
zmian spoteczno-politycznych na tym obszarze, [w:] Spoteczno-polityczne aspekty transformacji
ustrojowej, red. P. Dobrowolski, J. Liszka, J. Sztumski, Ustro 2001, s. 122.



Wspomniano wczesniej, ze inicjatywy lokalne dotyczace wspdtpracy
transgranicznej w Europie ujawnity sie krotko po Il wojnie Swiatowej. Byt
to silny impuls do podjecia nowych form dziatalnosci. W Polsce podobne
w skutkach byly wydarzenia lat 80-81, ktore takze wyzwolity inicjatywy
lokalned0. Znalazty one sprzyjajgce warunki do rozwoju po roku 1989, a ich
odzwierciedleniem byto podjecie wspolpracy transgranicznej ze wszystkimi
sgsiadami. Gtéwnym rodzajem sasiedzkiego wspotdziatania jest wspotpraca
w ramach euroregionéw. Jest to forma wspoOtpracy dobrowolnej, miedzy
dwoma lub wiecej panstwami, ktorej inicjatorami sg wspoélnoty lokalne lub
wiadze terytorialne4l Ten rodzaj lokalnej aktywnosci transgranicznej obejmuje
aktualnie cate polskie pogranicze.

Znakiem czasu i podejmowanych przez kraje bylej Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej przemian systemowych jest takze wspomniana juz
zmiana ilosci krajow z ktérymi Polska dzi$ graniczy. Jest to rzadki w stosun-
kach europejskich ewenement, gdy nie tylko wojna mogta zmienié ilos¢
sgsiednich panstw.

3.1. Euroregiony w Polsce

Na wszystkich granicach Igdowych i morskich Polski powstato i prowadzi
aktualnie dziatalno$¢ 15 euroregiondw. Jest to swego rodzaju odpowiedZ na
polityke regionalng Unii Europejskiej, ktora podejmuje rozliczne, a co
wazniejsze, dysponujace istotnymi srodkami finansowymi, Inicjatywy Wspdl-
notowe typu INTERREG i inne42 Programy takie stuzg wspieraniu wspot-
pracy transgranicznej na wewnetrznych i zewnetrznych granicach Unii.
Inicjatywy te sg bacznie obserwowane w Europie, i znajdujg miejsce rowniez
w literaturze dotyczacej form integracji europejskiej43.

Na wzér unijnego programu INTERREG Ill zostat stworzony program
pomocowy PHARE CBC. Jego zadaniem jest wspieranie rozwoju gospodar-
czego na terenach przygranicznych oraz wyrdéwnywanie rdznic pomiedzy
obszarami rozdzielonymi granicg. Program ten dotyczy pogranicza:

- polsko-niemieckiego

- polsko-czeskiego

- polsko-stowackiego

- oraz regionu Morza Baityckiego.

4 B. Jatowiecki, Rozwoéj lokalny, Warszawa 1989, s. 6.

4 S. Malarski, Prawne i administracyjne..., s. 74.

). Szlachta, Dostosowanie Polski do Unii Europejskiej w zakresie polityki regionalnej,
[w] Rozwdj regionalny w procesie transformacji, Warszawa 1995, s. 30.

43 Baltic Sea co-operation, Dreildandereck, Carpatian co-operation. A. J. Hingel, Co-
development across EC3% External Borders, [w:] Baltic Europe in the Perspective of Global
Change, red. A. Kuklinski, Warszawa 1995, s. 28.



W ramach tego programu Polska uczestniczy w projektach:

- Kraje Zwigzkowe Meklenburgia - Przedpomorze i Brandenburgia oraz
wojewddztwo zachodniopomorskie

- Brandenburgia i wojewodztwo lubuskie

- Saksonia i Dolny Slask

- oraz Region Morza Battyckiego - poinocno-wschodnie Niemcy, Szwecja,
Dania, Finlandia i kraje trzecie - Norwegia, Polska, Estonia, £otwa, Litwa,
Rosja i Biatorus.

Srodki dla realizacji projektéw pochodza w wiekszosci z unijnego
funduszu ERDF (European Regional Development Fund).

Podjeta przez polskich partnerow samorzadowych wspotpraca dotyczy
nie tylko panstw osciennych, ale takze kilku innych z ktérymi Polska nie
graniczy. Dotyczy to Wegier i Rumunii - w Euroregionie Karpackim,
Szwecji w ramach dwdch Euroregionéw - Pomerania i Baltyk, oraz totwy
i Danii w Euroregionie Baltyk. Ponizsza tabela prezentuje nazwy i daty
utworzenia euroregionéw na granicach Polski.

Tabela 1
Chronologia tworzenia Euroregionéw
Nazwa euroregionu Data utworzenia
Nysa 21.12.1991
Karpacki 14.02.1993
Sprewa-Nysa-Bobr 21.09.1993
Pro Europa Viadrina 21.12.1993
Tatry 26.08.1994
Bug 29.09.1995
Pomerania 15.12.1995
Glacensis 5.12.1995
Niemen 6.06.1997
Pradziad 2.07.1997
Battyk 22.02.1998
Slask Cieszyriski 22.04.1998
Silesia 20.09.1998
Beskidy 18.02.2000*
Dobrava 25.01.2001**

* Euroregion Beskidy powstat 18.02.2000 w wyniku podpisania
umowy w Rajczy przedstawicieli Polski i Stowacji. Drugi akt rozsze-
rzajacy powotany juz Euroregion Beskidy miat miejsce 9.06.2000 r.
we Frydku-Mistku, kiedy podpisali go przedstawiciele Polski, Stowacji
i Republiki Czeskiej.

** Do znacznego rozszerzenia Euroregionu Dobrava po stronie
polskiej doszto 29.09.2001, m.in. o nienalezace do obszaréw przy-
granicznych powiaty Swidnica i Dzierzoniéw.

Zr6dto: Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski,
GUS, Warszawa-Wroctaw 1999, opracowanie wiasne; dla uprosz-
czenia uzyto tyilto nazw polskich.



Jak wynika z przedstawionych dat proces nawigzywania wspOtpracy
transgranicznej zostat rozpoczety w Polsce juz w 1991 r. utworzeniem
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. W kolejnych latach powstawaty nastepne
euroregiony (z wyjatkiem lat 1992 i 1999), az po utworzenie Euroregionu
Beskidy w lutym 2000 r. i Euroregionu Dobrava w styczniu 2001 r.

Euroregiony pokrywajg obecnie wiekszo$¢ polskich pograniczy. Gdzie
doktadnie sie znajduja, jaki majg ksztatt i kto do nich nalezy jest uzaleznione
od pewnych okolicznosci zewnetrznych. Dlatego, zanim przedstawiony
zostanie rozkiad przestrzenny euroregionédw na granicach Polski nalezy
przeprowadzi¢ pewna typologie euroregiondw.

W podstawach prawnych polskich euroregiondw funkcjonujg dwa zasad-
nicze modele44:

- samorzadowy i

- administracyjno-samorzadowy.

Model pierwszy mozna okresli¢ jako celowy zwiazek gmin. Jest to
organizacja zarejestrowana przez sad polski na podstawie o prawa o sto-
warzyszeniach, ktora moze zawiera¢ porozumienia z podobnym zwigzkiem
partnerow zagranicznych. Wspotpraca zostaje nawigzana dzieki inicjatywie
spotecznosci lokalnych z udziatem samorzadéw. W taki sposéb zostaty
zorganizowane euroregiony na granicy zachodniej i w wiekszosci na potu-
dniowej (od Euroregionu Pomerania po Euroregion Beskidy).

Model drugi mozna nazwa¢ administracyjno-samorzgdowym. Jest to
réwnoczesnie zgodnie z ustawami z 5.06.1998 r. typowy polski region
samorzgdowo-rzgdowy4s. Ma on charakter zwigzku miedzyregionalnego.
Euroregiony w oparciu o ten model powstaly dzieki wsp6tpracy wiadz
regionalnych i lokalnych z poparciem czynnikow rzagdowych. Tak nawigzana
wspoltpraca dotyczy euroregiondw na pograniczu wschodnim i potudniowo-
-wschodnim. Przyjety tu model wynikat z braku u czeSci partneréw za-
granicznych instytucji samorzadéw lokalnych. W ten sposob zorganizowana
jest wspotpraca od Euroregionu Tatry po Euroregion Baktyk.

Jesli przyjrzymy sie mapie rozmieszczenia polskich euroregionéw, widoczne
jest zorganizowanie takich form wspdipracy transgranicznej na wszystkich
pograniczach Polski. Wyjatkiem jest fragment $rodkowego wybrzeza, gdzie
z bylego wojewodztwa koszalinskiego do Euroregionu Pomerania akces
zgtosity tylko Kotobrzeg i $rédlagdowa gmina Bialy Boér.

Po powstaniu w lutym 2000 r. Euroregionu Beskidy i w styczniu 2001 r.
ostatniego Euroregionu Dobrava brak juz na polskich pograniczach zwartych
obszaréow nie wchodzacych w sktad euroregionow. lIstniejg jednak drobne
wyjatki. Na pograniczu pétnocnym i wschodnim w sktad euroregionow

44 Panorama euroregionéw, s. 52.
45 Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Ustawa o administracji
rzagdowej w wojewoédztwie, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576.



wchodzity cate wojewo6dztwa (model samorzagdowo-administracyjny) i w tym
pasie przygranicznym nie ma wyjatkdbw. Na pograniczu potudniowym
i zachodnim akces do euroregionow skiadaty gminy (model samorzagdowy)
i na tych terenach przygranicznych sa nieliczne gminy, ktore do euroregionow
nie nalezg. Najwiecej takich przypadkéw jest w bylych wojewddztwach
nowosgdeckim, opolskim, jeleniogérskim i szczecinskim. Trzeba jednak
zauwazyC€, ze proces organizacji euroregiondéw nie zostat zakoriczony i wiele
ze wspomnianych tu gmin zgtasza z op6znieniem akces cztonkowski do
euroregionéw, ktore juz dziatajg. Swoisty ped do integracji europejskiej
i wielo$¢ inicjatyw lokalnych potwierdzajg gminy, ktore zglosity akces
przystgpienia do wiecej niz jednego euroregionu. Przypadki takie zdarzajg
sie na pograniczu zachodnimd46.

Analiza map polskich obszaréw wiaczonych w skiad euroregionow
wskazuje na pewne prawidtowosci. Przy granicy zachodniej akces przystgpienia
do euroregionéw ztozyta wiekszo$¢ gmin z bylych wojewddztw przylegajacych
do tej granicy. Byly to nadal inicjatywy lokalne, wspierane jednak przez
wojewodzkie wiadze samorzgdowe. Stad tez wsréd gmin z tych czterech
bylych wojewddztw zachodnich sg jeszcze zarbwno gminy przygraniczne jak
i $rodlagdowe, ktdre do euroregionéw nie naleza.

Na pograniczu potudniowym powstaly euroregiony z udziatlem gmin
przygranicznych. Sg to stosunkowo mate czesci terytorium panstwa polskiego,
ktore wsplipracowaty juz z partnerami po drugiej stronie granicy, badz
chcialy taka wspotprace nawigza¢, widzac w niej obustronne korzysci. Byty
to inicjatywy lokalne malych spotecznosci pogranicza. Sytuacja ta zmienia
sie nieco po 1998 r. kiedy do nowopowstatych euroregionéw przystepujg
powiaty.

Odmienna sytuacja wystepuje przy lagdowej granicy péinocnej i przy granicy
wschodniej. Zwracano juz uwage na model administracyjno-samorzgdowy
nawigzanej tu wspotpracy. W efekcie udziat w powstatych tu euroregionach
biorg cate byle wojewodztwa, i to niezaleznie od faktu czy majg dostep do
granicy. Do Euroregionu Karpackiego naleza zatem dwa byle wojewddztwa
przygraniczne - krosnienskie i przemyskie oraz dwa pobliskie, nie majace
stycznosci z granicg panstwa - rzeszowskie i tarnowskie. Podobna sytuacja jest
w Euroregionie Bug, gdzie poza wojewddztwami granicznymi nalezg do niego
takze byle wojewddztwa - lubelskie i tarnobrzeskie. W Euroregionach Niemen
i Battyk do wspdtpracy przystapity juz tylko byte wojewddztwa przygraniczne.

Udziat gmin we wspoOtpracy w ramach euroregionu moze miec¢ tez rézny
status. Zalezy to od wewnetrznych ustaled umawiajgcych sie stron. Stad tez

46 Gminy teknica, Gozdnica, Cybinka i Debno Lubuskie nalezg réwnoczesnie do dwoch
r6znych Euroregionéw. Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski. GUS, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, Warszawa-Wroctaw 1999.



po stronie polskiej sg gminy bedace cztonkami euroregionu, gminy stowa-
rzyszone z euroregionem (jak np. czes¢ gmin polskich w Euroregionie
Battyk) i gminy kandydujgce (gminy polskie i czeskie kandydujgce do
Euroregionu Silesia i gminy polskie i powiaty czeskie kandydujgce do
Euroregionu Glacensis, oraz gminy polskie kandydujagce do Euroregionu
Pomerania). Mozliwe sg tez zapewne rezygnacje z cztonkostwa, badz
przeniesienia do innego euroregionu. Takie przynajmniej przypuszczenia
mozna wysnu¢ z lektury prac dotyczacych euroregiondw.

Dla przyktadu mozna poda¢, ze cztonkami Euroregionu Tatry byly m.in.
gminy Stopnice, Ropa, Bochnia i Rytro47. W kolejnej, nowszej, pracy na
temat euroregionow tylko Bochnia jest cztonkiem Euroregionu i to Karpac-
kiego, a nie jak poprzednio Euroregionu Tatry. Istnieje zreszta dyskutowa-
na koncepcja, aby wspotprace w ramach Euroregionu Karpackiego prowa-
dzity wylacznie gminy i powiaty wojewodztwa podkarpackiego, a zrezyg-
nowa¢ z niej majag gminy z obecnego wojewddztwa matopolskiego (w tym
m.in. Bochnia),48 ktore czesSciowo jest zaangazowane we wspoéiprace w ra-
mach Euroregionu Tatry. Euroregiony (z wyjatkiem ostatnich - Beskidy
i Dobrava) powstawaty do roku 1998, i sw6j udziat w ich tworzeniu miaty,
w réznym stopniu, takze sejmiki samorzgdowe wojewddztw. Po reformie
administracyjnej kraju49 fragmenty wiekszosci nowych wojewddztw dziatajg
w strukturach euroregionalnych, poniewaz wchodzace aktualnie w ich skiad
tereny bylych wojewoddztw podjety wczesniej taka wspOtprace. Jest nawet
jedno wojewodztwo - Podkarpackie, ktore cale wigczone jest do euro-
regiondw, i to az dwoéch - Bug i Karpackiego. Poza wspotpracg euro-
regionalng pozostajg obecnie tylko obszary centralnych wojewddztw todz-
kiego i kujawsko-pomorskiego. Sposréd pozostatych wojewodztw, nie sty-
kajacych sie z granicg panstwa:

- fragment (6 gmin - 2,2% powierzchni) wojewddztwa mazowieckiego
nalezy do Euroregionu Bug

- cze$¢ (24 gminy - 21,2% powierzchni) wojewddztwa Swietokrzyskiego
nalezy takze do Euroregionu Bug

- a gmina Wolsztyn (0,8% powierzchni) z wojewodztwa wielkopolskiego
nalezy do Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.

Pozostate wojewoOdztwa, majgce dostep do granicy, wspotpracujg w ramach
jednego badz kilku euroregionow. Takie zestawienie, z punktu widzenia
zaangazowania polskich nowych wojewddztw we wspotprace euroregionalng
przedstawiono w tab. 2.

47 Panorama euroregionéw, s. 253 (mapa).

48 Euroregiony iv nowym podziale terytorialnym Polski, Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Warszawa-Wroctaw 1999, s. 266 i 251.

49 Ustawa z dnia 24.08.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa. Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603.



Tabela 2

Udziat nowych wojewo6dztw we wspoétpracy euroregionalnej (dane z kohca 1997 r.)

L . km2 w Ludnos$¢ w

Wojewodztwo Euroregion Euroregionie Euroregionie

Zachodniopomorskie Battyk 227 7 015

Pomerania 8 791 1014 028

Pro Europa Viadrina 1741 81 730

Lubuskie Pro Europa Viadrina 5 387 365 376

Sprewa-Nysa-Bobr 7 594 603 104

Nysa 282 12 419

Dolnoslaskie Nysa 3 842 543 817

Glacensis 1902 198 783

Dobrava* 1650 341 600

Opolskie Pradziad 1613 214 402

Silesia 673 53 716

Slaskie Silesia 574 186 453

Slask Cieszynski 928 297 411

Beskidy 1 300 566 500

Matopolskie Tatry 1952 245 030

Karpacki 3211 561 917

Podkarpackie Karpacki 15 475 1 813 594

Bug 2 452 303 747

Lubelskie Bug 23 575 2 122 891

Podlaskie Niemen 13 941 888 546

Warmirisko-mazurskie Niemen 6 602 301 687

Battyk 4 968 418 444

Pomorskie Battyk 5 872 1 351 675

Wielkopolskie Sprewa-Nysa-Bobr 250 29 115

Swigtokrzyskie Bug 2 470 224 439

Mazowieckie Bug 772 35 449

Polska 118 044 12 782 888
* Informacje o powierzchni i ludnosci Euroregionu Dobrava ze strony internetowej

- http://republika.pl/ferraricar/menu.html; w literaturze przedmiotu brak jeszcze szczegétowych
informacji o najnowszym polskim euroregionie.
Zrédto: Jak do tab. 1.

3.2. Miedzynarodowy charakter wspotpracy transgranicznej

Terytoria i ludno$¢ krajow Europy S$rodkowej w roéznym stopniu sg
wigczone do wspotpracy transgranicznej. W kolejnej tablicy przedstawiono
kraje, ktore uczestnicza we wspoOtpracy euroregionalnej z partnerami pol-
skimi.


http://republika.pl/ferraricar/menu.html

Tabela 3

Wspobipraca miedzynarodowa na granicach Polski

. Powierzchnia % powierzchni i % ludnos$¢

Kraj . Ludno$¢ w tys. -

w km2 kraju kraju

Polska 118 044 37,7 12 782,9 331
Niemcy 22 170 6,2 2 283,0 2,8
Czechy 14 136 17,9 2 009,7 19,5
Stowacja 19 054 38,9 1 598,8 29,6
Wegry 28 639 30,8 2 609,1 25,8
Rumunia 27 104 11,4 2 274,0 10,1
Ukraina 76 743 12,7 7 497,9 14,9
Biatorus 58 000 27,9 2 699,5 26,5
Litwa 15 639 24,0 816,9 22,1
Rosja 15 100 01 930,0 0,6
totwa 3 594 5,6 100,0 41
Dania 598 14 46,0 0,9
Szwecja 33 000 73 1 691,7 191

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W tab. 3 wymieniono 13 panstw, ktérych regiony naleza do Euro-
regiondw funkcjonujgcych na granicach Polski. Jest to efekt podpisanych
umow i traktatow stwarzajacych podstawy prawne wspOtpracy, zwlaszcza
przygranicznej5L Przedstawiono tu takze udziat procentowy powierzchni
i ludnosci wigczonej do wspotpracy z polskimi euroregionami.

Trzeba zauwazy¢, ze cze$¢ z wymienionych krajow uczestniczy takze we
wspOtpracy euroregionalnej na innych granicach (np. Dania i Niemcy,
Szwecja i Finlandia czy Niemcy-Czechy3). Jesli jednak wezmiemy pod
uwage tylko euroregiony, w ktérych uczestniczy Polska, to udziat naszego
kraju pod wzgledem obszaru i ludnosci jest najwiekszy. Jest to zresztg fakt
oczywisty, bo chodzi o euroregiony na polskich granicach.

Nalezy zatem poréwnac¢ nastepne kraje. W znacznym stopniu uczestniczg
we wspOtpracy z Polskg - Stowacja, Wegry, Biatoru$ i Litwa, bo wspétpraca

%0 W zestawieniu brak wspomnianej wczesniej (w punkcie 2.1.) Norwegii, bioracej udziat
w euroregionalnej wspotpracy dotyczacej otoczenia Morza Baltyckiego, ale ktéra nie jest
cztonkiem Euroregionu Battyk.

51 Cz. Martysz, G. Szpor, Prawne zagadnienia polityki restrukturyzacyjnej, [w:]
Spoteczne skutki restrukturyzacji przemystu, red. 1 Lipowicz, Warszawa 1994, s. 109.

5 Na krotkim odcinku starej, od z géra pieciu stuleci stabilnej granicy miedzy niemiecka
Saksonig i Czechami funkcjonujg cztery Euroregiony: Rudawy-Erzgebirge, Laba-Elbe, Egrensis
i Nysa-NeiBe. H. K owalke, Euroregion Nysa - szanse restrukturyzacji w miedzynarodowym
trojkacie: Saksonia-Dolny Slask-pélnocne Czechy, [w:] Problemy wspétpracy regionalnej w potsko-
-niemieckim obszarze przygranicznym, red. Z. Chojnicki, T. Stryjakiewicz, ,Biuletyn KPZK”
1996, z. 171, s. 61.



dotyczy od 1/4 do 1/3 ich powierzchni. Bardzo maty jest natomiast odsetek
powierzchni Rosji i Danii, wigczony do euroregionéw z udziatem Polski.

Udziat procentowy ludnosci krajow sasiednich w euroregionach z udziatem
Polski jest takze mocno zréznicowany. W dziewieciu przypadkach, na
podanych w tablicy 13 krajow, czyli w znacznej wiekszosci, odsetek ludnosci
jest nizszy niz odsetek powierzchni. Oznacza to, ze obszary przygraniczne
wigczone do wspotpracy euroregionalnej s stabiej zaludnione niz reszta
kraju. Podobnie jak w Polsce sg to zatem obszary peryferyjne takze pod
wzgledem koncentracji ludnosci.

Skrajnie odmienna jest sytuacja jedynie w dwodch krajach. Wynika to
z ich warunkéw przyrodniczych, bowiem zaréwno w Rosji jak i w Szwecji
do wspotpracy przystapity regiony gesto zaludnione, potozone w tagodniejszej
strefie klimatycznej, niz wiele innych obszaroéw tych krajow.

Nieznacznie wyzszy jest odsetek ludnosci w Czechach i na Ukrainie.
Oznacza to, ze do wspoOtpracy transgranicznej przystapity gesciej zaludnione
regiony tych krajéw, a do takich nalezg pogranicza z Polska.

Warto takze zwrdci¢ uwage na zakres terytorialny obszarow wiaczonych
do wspotpracy euroregionalnej. Nie zawsze sg to obszary przygraniczne.
Z literatury przedmiotu wybra¢ mozna przynajmniej dwa zasadnicze kryteria
definiowania regionéw przygranicznych. Moga to by¢ tereny o szerokosci
od 10 do 30 kilometréw od linii granicy, albo réznej wielkosci jednostki
podziatu administracyjnego kraju53 Generalnie jest to teren zlokalizowany
przy granicy panstwa. W zaleznosci od jego wielkosci moze obejmowaé pas
do 100 km od granicy54 W istniejagcych na polskich granicach euroregionach
do wspotpracy transgranicznej wigczylty sie jednostki administracyjne panstw
sgsiadujgcych. Nie zawsze muszg to by¢é zatem, zgodnie z definicjg - obszary
przygraniczne. Je$li sg jednostkami przestrzennie duzymi odlegto$¢ od
granicy panstwa do granicy nastepnej jednostki administracyjnej moze
przekracza¢ 100 km.

Wskazywano juz wcze$niej na istnienie dwdch réznych modeli wspdtpracy
transgranicznej. W modelu samorzadowym uczestnicza nie tylko polskie
gminy i powiaty regionu zachodniego i potudniowo-zachodniego, ale takze
mate jednostki administracyjne - powiaty - Niemiec i Czech.

W modelu administracyjno-samorzgdowym do wspGtpracy przystapity
wieksze jednostki podziatu administracyjnego:

— w Polsce dawne wojewodztwa potudniowo-wschodnie, wschodnie
i poinocno-wschodnie,

- na Wegrzech i w Rumunii okregi,

8 Die Grenzgebiete Osterreichs, Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), Wien
1975, s. 11.
5% M. Fic, Obszary przygraniczne w badaniach statystycznych, Materiaty seminarium

»Regionalna statystyka transgraniczna”, Jachranka 1995.



w Stowacji kraje,

- na Ukrainie, Biatorusi i w Rosji obwody,
- na Litwie powiaty i okregi,

- na totwie regiony,

w Danii hrabstwa,

i w Szwecji wojewddztwa.

W wyniku takich zasad przynaleznosci obszaréw do Euroregionow, sg
one na wschodniej i po6inocnej granicy Polski znacznie wieksze niz na
zachodniej i potudniowej, co moze mie¢ znaczenie takze dla ich funk-
cjonowania. Ponadto reforma administracyjna i powstanie powiatéw nieco
zmienia tg omowiong wczesniej zasade ksztattowania euroregiondw w Polsce.

4. ZAKONCZENIE

Opisany obszernie proces zaangazowania polskich gmin, szczego6lnie
przygranicznych, we wspotprace transgraniczng mozna analizowaé takze
z punktu widzenia polityki regionalnej.

Wszelkie inicjatywy lokalne majg wpltyw na poprawe warunkow i jakosci
zycia. Takie sg cele dziatan zaréwno z skali makro jak i w skali mikro.
Polityka zagospodarowania przestrzennego - czyli skala makro - traktuje
przestrzen jako fizyczng catos¢, ktora jest Swiadomie ksztattowana. W polityce
rozwoju regionalnego przestrzen nie jest fizyczng catoscig. Polityka ta
oddziatuje Swiadomie na podmiotowo rozumiane gospodarki regionalne.
Polityke interregionalng - czyli miedzyregionalng, i polityke intraregionalng
- czyli wewnatrzregionalna.

Podejmowanie dziatan na pograniczu, w ramach euroregionéw, jest
elementem polityki regionalnej. Pogranicze nalezy do obszaréw peryferyjnych
kraju, ale nie musi podlega¢ marginalizacji. Peryferyjno$¢ wyzwala en-
dogeniczny potencjat rozwojowy. Prowadzi to do wzrostu konkurencyjnosci,
pobudza mobilno$¢. Prowadzenie aktywnej polityki rozwoju regionalnego
wspiera rozwdj biedniejszych regionéw, podnosi ich konkurencyjnosc.

Wzrost zréznicowania regionalnego jest obiektywng prawidtowoscig
przyspieszonego rozwoju, w naszych warunkach procesu transformacji.
Celowa polityka rozwoju regionalnego OECD stawia na wspieranie en-
dogenicznych czynnikédw rozwoju. Interwencyjna dziatalno$é¢ panstwa nie
podejmuje dziatan wyrdwnawczych ale nakierowana jest na spowolnienie
tempa wzrostu zrdznicowania regionalnego. Wymaga to znacznych Srodkéw
finansowych, ale jest to zgodne ze wspomniang wczesniej unijng zasadg
solidarnosci spotecznej, ktéra powoduje transfery Srodkow na rzecz krajow
i regionéw biedniejszych.



Podejmowane lokalnie inicjatywy wspotpracy transgranicznej wpisujg sie
w te unijne zasady. Wspomagaja rozwo0j regionéw peryferyjnych, leza
w nurcie unijnej polityki regionalnej i stajg sie podmiotami tej polityki,
korzystajgcymi z przeznaczanych unijnych $rodkéw na ten cel.

Proces integracji Polski ze zjednoczong Europg trwa wiec juz od lat
ponad dziesieciu. Na szczeblu rzagdowym i parlamentarnym trwajg negocjacje
i dopasowywanie ustawodawstwa do zasad unijnych. Na szczeblu regionalnym
i lokalnym, w organach samorzadowych, m.in. poprzez dziatalno$¢ Euro-
regiondw, realizowane sg juz cele unijnej polityki regionalnej. Euroregiony
peinia wiec role przyczotkéw przyspieszajgcych polskg integracje z UE,
a podmiotami tej integracji sa samorzady i ich aktywno$¢ w zakresie
rozwoju regionalnego.

Jak znaczne jest to zaangazowanie wynika z przytoczonych w tablicy nr
3. wartosci. Prawie 38% powierzchni kraju i ponad 33% ludnosci Polski
bierze udziat we wspotpracy euroregionalnej, kt6rg nalezy uzna¢ za wazny
krok na drodze do petnej integracji Polski ze strukturami europejskimi.

Andrzej Raczaszek

SELF-GOVERNMENT INVOLVEMENT IN BORDER ZONE CO-OPERATION
AND THE REGIONAL POLICY

The local government is one of the main issues of regional politics. Public interest is the
base of all civil administration activities. The self-governing administration in decentralized
country decides what is a public interest in local and regional territories.

One of the most important activities of the self-governing bodies is international cooperation,
especially the transborder cooperation in euroregions. The transborder regions use the special
European public funds for underdeveloped and periferial regions.

The euroregions have been established in Poland since 1991. There are two models of
transborder cooperation:

- self-governing

- administrative-self-governing

Already 38% of total country area and 33% of the whole population take part in the
euroregion program which makes a substantial contribution to the regional development of
Poland. The process of establishing and developing transborder cooperation has not been
accomplished yet and there are still many areas to cover and a lot of potential ahead.



