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EDUKACYINE UWARUNKOWANIA RYNKU PRACY

Transformacja systemowa, dazenie do wigczenia w struktury europejskie
oraz powszechna globalizacja to procesy wymagajace gitebokich zmian
w wielu sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Cztowiek w tych procesach
jest sitg sprawczg. Tempo ich przeprowadzenia ijako$¢ osiggnietych efektéw
W znacznej mierze uzaleznione jest od potencjatu intelektualnego jednostki
i zdolnosci jego wykorzystania. Potencjat ten mozna okresli¢ jako funkcje
poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, bedacego efektem prowadzonej polityki
edukacyjnej. Polityka edukacyjna staje sie w tym wymiarze czynnikiem
w istotny sposéb decydujagcym o rozwoju gospodarkil Cztowiek wraz z jego
kwalifikacjami, kompetencjami, postawami i umiejetnosciami, jest obok
trzech podstawowych zasobow - Kkapitatu, pracy i ziemi, zasobem niezwykle
cennym dla gospodarki, okreSlanym mianem kapitatu ludzkiego.

Ekonomiczna teoria kapitatu ludzkiego pojawita sie w latach sze$édziesig-
tych. W pelni rozwingt ja Gary S. Becker, amerykanski noblista wywodzacy sie
z srodowiska chicagowskich neoklasykéw. Uznat on kapitat ludzki za czynnik
wzrostu gospodarczego i postepu technicznego. Pordwnujgc inwestycje w kapi-
tat rzeczowy i kapitat ludzki doszedt do stwierdzenia, ze kazdy cztowiek jest
wyposazony w okreslone kwalifikacje, tym wieksze, im wieksze naktady zostaty
poniesione na jego wyksztatcenie2 Wyksztatcenie to ma za zadanie dostarczaé
wiedze, a takze rozwija¢ umiejetnosci, zaré6wno umiejetno$¢ wykorzystania
wiedzy jak i samodzielnego, innowacyjnego myslenia.

Zdolnosci te w dtugim okresie wptywajg pozytywnie na konkurencyjnos¢3
zarbwno w wymiarze jednostkowym jak i globalnym. Jednostka poprzez
wyksztatcenie zwieksza swojg konkurencyjnos¢ na rynku pracy. Elastycznos$é
intelektualna i zdolno$¢ ciagtego przyswajania wiedzy decyduje o tatwosci
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w dostosowaniu sie do nowych sytuacji oraz sprostaniu wyzwaniom wspot-
czesnosci, co prowadzi do osiggniecia sukcesu zyciowego, identyfikowanego
z podniesieniem statusu spotecznego, karierg zawodowg oraz poprawg
warunkow materialnych. W wymiarze globalnym, odpowiednie postawy
jednostek decydujag o wynikach ekonomicznych podmiotéw gospodarczych,
co podnosi konkurencyjnos$¢ catej gospodarki. Tak wiec edukacja, rozumiana
jako ,,0g6t procesow o$wiatowo-wychowawczych, ktérych celem jest zmienianie
ludzi [...] stosownie do panujgcych w danym spoteczenstwie ideatéw i celow
wychowawczych”4 obejmujgca ksztatcenie, wychowanie i oSwiate oraz efekt
tych procesow, czyli poziom wyksztatcenia to jedne z elementéw deter-
minujacych wspotczesnie poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Gwattowne zmiany jakim podlega rzeczywisto$¢, zwiaszcza w wyniku
postepu naukowo-technicznego, powodujg ze uzyskane wyksztatcenie stop-
niowo dewaluuje sie. Aby utrzymaé wysoki poziom konkurencyjnosci
jednostki na rynku pracy oraz jej uzytecznosci dla gospodarki, koniecznoscia
staje sie kontynuowanie ksztatcenia przez cate zycie, ktore okresla sie
mianem ksztatcenia ustawicznego. Pod tym pojeciem rozumie sie ,proces
ciggtego doskonalenia kwalifikacji ogélnych i zawodowych, obejmujgcy ich
odnawianie, poszerzanie i pogtebianie w takich formach i rozmiarach, jakie
dla przedstawicieli danego zawodu sg optymalne”5 Warunkiem koniecznym
dla przebiegu tego procesu jest istnienie odpowiedniej oferty edukacyjnej,
skierowanej zaréwno do os0b pracujacych, chcacych doskonali¢ swoje
umiejetnosci jak i 0s6b pozostajgcych bez pracy, poszukujgcych mozliwosci
przekwalifikowania, zdobycia nowego zawodu, zgodnego z oczekiwaniami
pracodawcOw jako podmiotow reprezentujgcych strone popytowg na rynku
pracy. Jednakze podstawowg role w zakresie formowania jako$ci zasobow
sity roboczej na rynku pracy odgrywa ksztatcenie podstawowe, czyli przy-
gotowanie dzieci i modziezy do dorostego zycia. Od struktury sieci szkolnej,
w szczegblnosci szkolnictwa zawodowego, jakos$ci programoOw nauczania,
tresci przekazywanych w procesie edukacji, zaleze¢ bedzie czy absolwenci
szkot wkraczajacy na rynek pracy znajdg zatrudnienie, bgdz wykorzystujac
zdobytag wiedze i umiejetnosci jako podmioty kreatywne sami zostang
pracodawcami, czy tez zostang osobami bezrobotnymi, niedostosowanymi
do zapotrzebowania piynacego z rynku pracy. Konkludujgc, odpowiednio
prowadzona polityka edukacyjna, obejmujgca zardwno ksztatcenie zasadnicze
jak i ustawiczne, jest jednym z czynnikéw determinujgcych sytuacje na
rynku pracy. Stad tez jasne i precyzyjne okres$lenie jej celow staje sie
obecnie kwestig priorytetowg, implikujgca przyszte stosunki na rynku pracy
oraz zdolnoSci rozwojowe wspotczesnej gospodarki opartej na wiedzy
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(knowledege - based economy), w ktdrej inwestycje w czlowieka stanowig
gtéwny czynnik rozwojué.

Zasadniczym problemem staje sie rozstrzygniecie kwestii kompetencyj-
nych, wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za ksztalt prowadzonej
polityki edukacyjnej oraz okreSlenie zakresu ich odpowiedzialnosci.
W tym obszarze do znacznych zmian doszto w roku 1999, kiedy wpro-
wadzono z zycie reforme administracji publicznej, ktéra konstytuujgc dwa
nowe szczeble samorzadu terytorialnego - powiat i wojewddztwo samo-
rzgdowe obok funkcjonujgcej od 1990 r. gminy - doprowadzita do decen-
tralizacji zadan zastrzezonych dotychczas dla administracji centralnej.
Gtowny kierunek zmian, jakim byt wzrost roli jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie decydowania o sprawach publicznych i zaspokaja-
niu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych, okresla zasada subsydiar-
nosci zwana takze zasadg pomocniczosci. Zasada ta w organizacji ad-
ministracji publicznej odnosi sie do pionowego podziatu wiadzy od dotu
do goéry (a nie w przeciwnym Kkierunku). Zgodnie z jej istotg panstwo
wykonuje tylko te zadania, ktére nie moga by¢ realizowane przez inne
podmioty. W praktyce oznacza taki podziat zadan pomiedzy wszystkimi
szczeblami wiadzy, w ktérym nic ma hierarchicznosci podporzadkowania
organéw w zakresie osobowym i rzeczowym, a organy szczebli nizszych
korzystajg z samodzielnoSci i niezaleznoSci prawnie ustanowionej i pod-
legajg wytacznie nadzorowi sprawowanemu wediug kryterium legalnosci7.
Wsrod calego wachlarza uprawnien przypisanych poszczegélnym jedno-
stkom samorzadu terytorialnego znalazty sie takze zadania z zakresu
polityki edukacyjnej. Gmina, powiat i wojewddztwo samorzgdowe jako
podmioty zobligowane do prowadzenia tej polityki, uzyskaty mozliwos¢
jej ksztattowania adekwatnie do miejscowych uwarunkowan ekonomicz-
nych, demograficznych i spotecznych. W og6le zadan os$wiatowych przy-
pisanych jednostkom samorzadu terytorialnego mozna wyrézni¢ kompe-
tencje w nastepujacych zakresach8

- administracji i zarzagdzania majgtkiem,

- ustalania budzetu i okreslania wydatkow,

- stanowienia przepiséw wewnetrznych,

- wydawania uchwal i aktow administracyjnych,

- wykonywania uprawnienn nadzorczych i kontrolnych,

- ponoszenia ogo6lnej odpowiedzialnosci.
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Podstawowego znaczenia, z punktu widzenia roli edukacji w ksztattowaniu
podazy na rynku pracy, nabiera odpowiedzialnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie organizacji sieci placowek szkolnych. Jako podmioty
decydujgce o jej strukturze, w tym takze o kierunkach ksztatcenia, znajac
potrzeby kadrowe na terenie swojej dziatalnosci, sg witadne skonstruowac
sie¢ szkolng dostarczajgcg kadr o pozgdanych specjalnosciach, co w dtugim
okresie zagwarantuje absolwentom mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia oraz
W Sszerszym ujeciu przyczyni sie do rozwoju regionu i podniesienia jego
atrakcyjnosci.

Elementem wzmacniajgcym skuteczno$¢ dziatan samorzadéw w tym
zakresie bylo wprowadzenie rownoczesnie z reformg administracyjng re-
formy systemu edukacji. Miata ona charakter kompleksowy, zmianom
zostaly poddane wszystkie czesSci sktadowe - struktura ustroju szkolnego,
programy nauczania i wychowania, system oceniania ucznidw, zarzadzanie
osSwiatg oraz jej nadzorowanie. Opracowano takze rozwigzania dotyczace
sposobu finansowania systemu o$wiaty (koncepcja bonu oswiatowego),
jednak nie zostaly one na skale powszechng wprowadzone w zycie. Refo-
rma byla odpowiedzig na pojawiajgce sie coraz czesciej gtosy o nieefek-
tywnosci dotychczasowego systemu, czego realnym dowodem bylo sys-
tematycznie rosngce bezrobocie absolwentdw. Stad tez kluczowym elemen-
tem stalty sie zmiany w zakresie ustroju szkolnego. W miejsce dotych-
czasowych czterech szczebli ksztatcenia - przedszkolnego, podstawowego,
Sredniego i wyzszego - wprowadzono strukture piecioszczeblowg, obe-
jmujaca ksztatcenie na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjal-
nym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, poprzez skrécenie cyklu podstawo-
wego do 6 lat, zastgpienie poziomu S$redniego rozpoczynajgcym sie rok
pbézniej poziomem ponadgimnazjalnym oraz dodanie nowego elementu, tj.
szczebla gimnazjalnego, na ktorym nauka trwa trzy lata. Ponadto re-
organizacja objeta takze rodzaje placéwek szkolnych zaliczanych dotych-
czas do szczebla S$redniego a obecnie stanowigcych poziom ponadgimnaz-
jalny. Wersja wprowadzona w zycie 1999 r. zaktadata dwie mozliwe Scie-
zki edukacyjne miodziezy:

 liceum profilowane realizujgce kanon wyksztatcenia og6lnego, wspdlny
dla wszystkich uczniow oraz ksztatcenie w danym profilu,

» dwuletnie szkoty zawodowe, przygotowujace do roli robotnika wy-
kwalifikowanego i licea uzupetniajgce dla absolwentéw szkét zawodo-
wych, chcacych kontynuowaé¢ edukacje i uzyskaé petne wyksztatcenie
Srednie.

Wersja ta zaktadata likwidacje innych typow szkot funkcjonujacych dotychczas
na poziomie S$rednim. Gtowny ciezar zadan spoczat na powiecie, jako
podmiocie odpowiedzialnym za zapewnienie ksztatcenia na szczeblu ponad-
gimnazjalnym ustroju szkolnego. Biorgc pod uwage, ze w ramach swoich



kompetencji powiaty zostaly organami zobligowanymi do zakladania i pro-
wadzenia placdwek szkolnych, a pierwsi absolwenci gimnazjum stojacy
przed wyborem dalszej drogi wiasnego ksztatcenia mieli pojawi¢ sie dopiero
po trzech latach od momentu wejscia w zycie reformy (tj. w roku 2002),
realne wydawato sie przygotowanie oferty edukacyjnej, dostosowanej do
skali i struktury potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Jednakze ogrom zadan
przekazanych nowym podmiotom samorzagdowym oraz niewatpliwe niedociag-
niecia w zakresie przygotowania odpowiedniego sposobu rozdzielania Srodkéw
finansowych na ich realizacje, spowodowaty opieszatloS¢ w poczynaniach
jednostek samorzadowych. W efekcie Ministerstwo Edukacji Narodowej
pod koniec roku 2001, przygotowato nowelizacje ustawy o systemie oSwiaty.
Na mocy tej nowelizacji zalegalizowano dalsze istnienie szkot, ktore wedtug
zatozen reformy mialy ulec likwidacji. Z calg pewnoscig mozna stwierdzic,
iz fakt ten w przysztosci wygeneruje niekorzystng sytuacje na rynku pracy.
Utrzymywanie szkot ksztatcgcych w kierunkach nie stwarzajacych absolwentom
mozliwosci znalezienia pracy, wydaje sie by¢ dziataniem pozbawionym
logiki, gdyz oczywisty jest fakt, ze uczeszczajagca do tych szkdét miodziez
wkraczajagc na rynek pracy po ich ukofczeniu, przyczyni sie jedynie do
wzrostu poziomu bezrobocia.

Wobec nakreslonych powyzej zadan i roli jaka w szczeg6lnosci powiat
odgrywa w zakresie odpowiedzialnosci za strukture szkolnictwa zawodowego
oraz implikacji prowadzonej polityki edukacyjnej dla rynku pracy, wydaje
sie konieczne wskazanie podmiotéw ksztattujacych lokalny rynek pracy
i przedstawienie ich kompetencji.

Zgodnie z gtdwng zasadg reformy administracji publicznej - zasadg
subsydiarnosci - takze zadania zwiagzane z rozwigzywaniem problemow
rynku pracy zostaty przypisane jednostkom samorzadu terytorialnego.
Zmieniono rowniez strukture podmiotow odpowiedzialnych za polityke
rynku pracy. W miejsce rejonowych urzedéw pracy powotano powiatowe
urzedy pracy o skorygowanym do nowego podziatu terytorialnego obszarze
dziatania, ktére wigczone zostaty w sklad powiatowej administracji zespolone;j.
W miastach, ktére po reformie utrzymaly status wojewddztw pozostawiono
wojewoOdzkie urzedy pracy, wigczajac je w struktury urzedéw marszatkowskich,
przeksztatcajgc jednoczes$nie pozostate w filie podporzadkowane wyzej
wymienionym instytucjom.

Organem zobligowanym do realizacji zadan o charakterze podstawowym
zostat starosta powiatu, dziatajagcy przy pomocy powiatowego urzedu pracy.
W podziale kompetencji pominieto wiec gmine, natomiast na szczeblu
wojewddzkim ustanowiono dualizm wiadzy przypisujac zadania zar6éwno
wojewodzie, jak i marszatkowi wojewddztwa, dziatajgcemu przy pomocy
wojewddzkiego urzedu pracy.



Rys. 1. Struktura organizacyjna podmiotéw polityki rynku pracy. Zrédto: Opraé, wiasne
na podstawie: T. Holecki, Samorzadowy model kreowania rynku pracy, [w:] Samorzadowa
polityka spoteczna, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Warszawa 2002, s. 95 oraz Ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 6, poz. 56.

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu obliguje przedstawione
na schemacie jednostki samorzgdowe i ich organy do realizacji nastepujgcych
zadan.

Do zadan samorzadu wojewddztwa, wykonywanych przez wojewodzki
urzad pracy, w zakresie polityki rynku pracy nalezy w szczegélnosci (art.
5 ust. 1)

1) opracowywanie analiz i ocen dotyczgcych problematyki zatrudnienia
i przeciwdziatania bezrobociu w wojewddztwie;

2) wspotdziatanie z wojewddzka radg zatrudnienia w podejmowaniu
przedsiewzie¢ zmierzajagcych do ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych
skutkow, w tym tworzenie nowych miejsc pracy;



3) planowanie wydatkéw i gospodarowanie S$rodkami finansowymi
przeznaczonymi na realizacje polityki rynku pracy;

4) inicjowanie i wspodHinansowanie szkoleri, prac interwencyjnych,
zatrudnienia absolwentow i programéw specjalnych;

5) organizowanie posrednictwa pracy w skali wojewodzkiej i miedzy-
wojewodzkiej;

6) wspdtdziatanie z organami whasciwymi w sprawach o$wiaty w planowaniu
i podejmowaniu przedsiewzie¢ w zakresie szkolenia bezrobotnych oraz w or-
ganizowaniu ksztatcenia zawodowego, z uwzglednieniem potrzeb wojewddzkiego
rynku pracy;

7) organizowanie i koordynowanie rozwoju ustug poradnictwa zawo-
dowego oraz informacji zawodowej na terenie wojewoOdztwa, a takze wspieranie
dziatalnosci klubow pracy;

8) opiniowanie kryteriow wydawania przyrzeczen i zezwoleA na prace
cudzoziemcoéw nieposiadajgcych zezwolenia na osiedlenie sie ani statusu
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej;

9) prowadzenie polityki regionalnej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
poprzez inspirowanie i wspoétfinansowanie oraz koordynowanie realizacji
programéw wojewddzkich;

10) organizowanie inwestycji infrastrukturalnych, wykonywanych jako
zadania wiasne gmin lub powiatdw, w systemie robét publicznych w po-
wiatach (gminach) zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem struk-

turalnym;
11) organizowanie lokalnych programéw majacych na celu tworzenie
nowych miejsc pracy i likwidacje negatywnych skutkow bezrobocia lub

wspieranie rzadowych programéw restrukturyzacyjnych;

12) inicjowanie przedsiewzie¢ w zakresie udzielania pomocy i udzielanie
pomocy przewidzianym do zwolnienia pracownikom, réwniez za posrednic-
twem pracodawcoéw, w przypadku gdy zwolnienia te majg znaczacy wplyw
na lokalny rynek pracy;

13) realizacja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach.

Do zakresu dziatania wojewodzkich rad zatrudnienia, jako organow
opiniodawczo-doradczych marszatkow wojewddztw, nalezy w szczeg6lnosci
(art. 8 ust. 2):

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i racjonalnego
zatrudnienia w wojewodztwie;

2) ocena racjonalnosci gospodarki $srodkami Funduszu Pracy;

3) opiniowanie projektow planéw finansowych, opracowywanych przez
wojewoOdzkie urzedy pracy, oraz sprawozdan z ich wykonania;

4) skladanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczgcych
kierunkow ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewo-
dztwie;



5) ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkich urzedow
pracy oraz przedstawianie Naczelnej Radzie Zatrudnienia okresowych
sprawozdan i wnioskow w sprawach zatrudnienia;

6) opiniowanie kandydatow na stanowisko dyrektora wojewddzkiego
urzedu pracy oraz wnioskowanie o jego odwotanie;

7) delegowanie przedstawiciela do komisji konkursowej w przypadku
powotywania dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy w drodze konkursu.

Samorzad powiatowy realizuje dwa rodzaje zadan z zakresu polityki
rynku pracy. Do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczeg6lnoSci (art. 6a):

1) udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujgcym pracy
w znalezieniu zatrudnienia, a takze pracodawcom w pozyskiwaniu pracow-
nikow;

2) podejmowanie i realizacja dziatan zmierzajagcych do ograniczenia
bezrobocia i jego negatywnych skutkow;

3) pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy;

4) inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy oraz udzielanie
pomocy bezrobothym w podejmowaniu dziatalnosci na wiasny rachunek
i Scista wspoOtpraca w tym zakresie z izbg rolniczg w odniesieniu do
bezrobotnych zamieszkatych na wsi;

5) inicjowanie i finansowanie: prac interwencyjnych, robét publicznych,
zatrudnienia absolwentow, programow specjalnych, szkolen;

6) wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie ogra-
niczania bezrobocia ijego negatywnych skutkéw, a w szczeg6lnosci rozdziatu
i wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych;

7) inicjowanie i wspieranie dziatalnosci klubéw pracy;

8) opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczgcych problematyki za-
trudnienia i przeciwdziatania bezrobociu w powiecie na potrzeby wojewo6dz-
kiego urzedu pracy oraz powiatowej rady zatrudnienia;

9) inicjowanie i realizacja przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie
lub ztagodzenie problemow zwigzanych z planowanymi, na zasadach okres-
lonych w odrebnych przepisach, zwolnieniami grupy pracownikéw z przyczyn
dotyczacych pracodawcy.

Drugim rodzajem zadahn do ktérych realizacji zobligowany jest powiat
sq zadania z zakresu administracji rzagdowej. Nalezg do nich w szczegdlnosci
(art. 6):

1) rejestrowanie bezrobotnych i innych o0séb poszukujacych pracy,
przedstawianie im propozycji zatrudnienia, szkolenia i innych form majacych
na celu ich aktywizacje zawodowa, a w razie braku takich mozliwosci
wyptacanie uprawnionym zasitkow i innych Swiadczen pienieznych;



2) przyznawanie i wyplacanie osobom uprawnionym zasitkéw przedeme-
rytalnych i Swiadczeh przedemerytalnych;

3) prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej dla
bezrobotnych i innych os6b poszukujacych pracy;

4) wydawanie biletow kredytowych osobom skierowanym do pracy poza
miejsce statego zamieszkania;

5) wydawanie decyzji w sprawach o uznaniu lub odmowie uznania danej
osoby za bezrobotng oraz utracie statusu osoby bezrobotnej, przyznaniu,
odmowie przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyptaty oraz utracie lub
pozbawieniu prawa do zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium, zasitku
przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego obowigzku zwrotu
nienaleznie pobranego zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium, zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego oraz kosztéw szkolenia,
umorzeniu czeSci pozyczki udzielonej z Funduszu Pracy, refundowaniu
pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygo-
towania zawodowego, refundowaniu pracodawcom dodatkdw i premii
przystugujacych pracownikom za wykonywanie obowigzkéw praktyk uczniow-
skich, wydawanie innych decyzji w sprawach dotyczacych =zatrudnienia
i przeciwdziatania bezrobociu na podstawie innych ustaw;

6) wykonywanie zadar okreslonych w odrebnych przepisach.

Funkcjonujace przy powiecie organy opiniodawczo-doradcze, ktérymi sa
powiatowe rady zatrudnienia, realizujg nastepujgce zadania (art. 9):

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do peinego i racjonalnego
zatrudnienia w powiecie;

2) ocena racjonalnosci gospodarki $srodkami Funduszu Pracy;

3) opiniowanie projektow planéw finansowych, opracowywanych przez
powiatowe urzedy pracy oraz sprawozdan z ich wykonania;

4) sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkdw ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie;

5) ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci powiatowych urzedow
pracy oraz przedstawianie wojewddzkiej radzie zatrudnienia okresowych
sprawozdan i wnioskow w sprawach zatrudnienia;

6) opiniowanie kandydatow na stanowisko kierownika powiatowego
urzedu pracy oraz wnioskowanie o jego odwotanie;

7) delegowanie przedstawiciela do komisji konkursowej w przypadku
powolywania kierownika powiatowego urzedu pracy w drodze konkursu.

Nowy podziat kompetencji pomiedzy administracjag rzadowg i samo-
rzgdowa, miat w zamierzeniu doprowadzi¢ do podniesienia skutecznosci
przeciwdziatania bezrobociu, w szczegélnosci w wymiarze lokalnym. Jednakze
autonomia poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego (wynikajaca
z zasady samodzielnosci zapisanej w art. 165 ust. 2 Konstytucji), w tym



takze ich organéw powotanych do realizacji okreslonych zadan, doprowadzita
do zerwania powigzan o charakterze hierarchicznym, charakterystycznych
dla funkcjonujacego przed reforma administracyjng Systemu Urzedow
Pracy, czego bezposrednim skutkiem jest niejednokrotnie brak koordynacji
podejmowanych dziatann oraz brak przeptywu informacji, ktéra w znacznej
mierze decyduje o skutecznosci przedsiewzie¢. Nalezy jednak pamietac, ze
kazda reforma jest procesem diugotrwalym a jednoznaczna ocena mozliwa
jest dopiero z odpowiednio diugiej perspektywy czasowej, jednakze pierwsze
doswiadczenia nie sktaniajg do optymizmu. Jak pisze M. Szylko-Skoczny:
»l-.-] Starostowie zostali praktycznie osamotnieni w walce z bezrobociem.
[...] Brak doswiadczenia wtadz samorzadowych w realizacji nowych obowigz-
kow oraz niedobor Srodkoéw finansowych na programy aktywizacji bez-
robotnych spowodowaty powazne trudnosci w prowadzeniu aktywnej polityki
rynku pracy. Konsekwencjg reformy administracji pracy jest pogorszenie
ochrony bezrobotnych i zmniejszenie ich szans na wigczenie w proces
aktywnosci zawodowej”9. Pozostaje wiec mie¢ nadzieje, ze jednostki samorzadu
terytorialnego w miare nabywania doswiadczen, podniosg efektywnosé
swoich poczynan i skuteczno$¢ znajdujgcych sie w ich gestii instrumentow.
Abstrahujac od oceny skutecznosci stosowanych instrumentéw polityki
rynku pracy, nalezy podkre$li¢ iz sg to dziatania o charakterze interwencyjnym,
niejednokrotnie krdtkoterminowym, podejmowane de facto po zaistnieniu
zjawiska bezrobocia, wynikajgcego m. in. z niedostosowania struktury
podazy do popytu na rynku pracy. Analiza literatury przedmiotu pozwala
wskazaé wiele czynnikéw determinujacych, wsrdd nich znajdujemy takze
niski poziom wyksztatcenia os6b pozostajacych bez pracy oraz niedostosowanie
kierunkow ksztatcenia zawodowego, o czym S$wiadczy wysoki poziom bez-
robocia wsrdéd absolwentéw. Identyfikacja przyczyn bezrobocia powinna
sta¢ sie podstawg do podejmowania dziatan mogacych przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji na rynku pracy w dtugim badz krotkim okresie.
Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty odpowiedzialne zaréwno
za polityke edukacyjng, w tym za ksztatt i strukture systemu szkolnego na
szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i realizujgce zadania z zakresu polityki
rynku pracy wydajg sie by¢ instytucjami nie tylko mogacymi prowadzié
wskazane powyzej polityki szczeg6towe, stanowigce elementy sktadowe
szeroko pojmowanej polityki spotecznej, ale takze ze wzgledu na szeroki
wachlarz swych uprawnien, zdolnymi do petnej koordynacji podejmowanych
dziatan. Takie kompleksowe podejscie pozwolitoby w dtuzszym okresie nie
tylko wypracowaé¢ zamierzone efekty na polu poszczeg6lnych polityk, lecz
wzmocni¢ osiggane cele zgodnie z prawem synergii. Wykorzystanie informacji

9 M. Szylko-Skoczny, Sytuacja na rynku pracy u progu nowego wieku, ,Polityka
Spoteczna” 2002, nr 1, s. 1-5.



ptynacych z rynku pracy, dotyczacych przyktadowo struktury bezrobocia
z uwzglednieniem takich cech jak wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia czy
rodzaju zawodu wyuczonego, powinno stanowi¢ podstawe dla organdw
decydujacych o zmianach sieci szkot, tym bardziej, ze reforma systemu
edukacji stworzyta mozliwo$¢ a wrecz koniecznos$¢ takiej reorganizaciji.

Agnieszka Wlodyka

EDUCATIONAL DETERMINANTS OF THE LABOUR MARKET

Nowadays human being with their great intelligence potential and ability to use it
effectively is a valuable source in economy called human capital. What determines the quality
of the above mentioned capital is the current educational policy. The educational policy is
also one of the factors that affects the situation on the labour market. Moreover, the quality
of the educational proposition decides about the future structure of the supply on the labour
market. Thus, the essential concern is to define the needs of the labour market according to
the local and regional plans of socioeconomic development. The reform of public administration,
which was introduced in 1999, created legal bases for functioning of the two new kinds of
local government —the district and the autonomous voivodship, next to the parish existing
since 1990. The emerging situation resulted in the division of competence. A lot of hitherto
existing administration tasks was passed to the local government units, including tasks
concerning educational policy and the labour market policy. In this way the above mentioned
units became institutions which not only effectively operated particular policies but also
thoroughly coordinated all the undertaken operations. Such complex approach to the educational
and the labour market policies allows the local government units to influence in the long
term the situation on the local and the regional labour market.



