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SZKOLNICTWO WYZSZE A RYNEK PRACY

1. WPROWADZENIE

Na wspotczesnych rynkach pracy podstawowg charakterystyka jakosciowg
pracobiorcéw oferujgcych swag zdolno$¢ do pracy stata sie posiadana przez
nich wiedza, kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe. Brak dopasowania
miedzy wiedzg i umiejetnosciami posiadanymi przez czynnych zawodowo
a wiedzg i umiejetnosciami, na ktére wystepuje zapotrzebowanie w gospodarce,
wywotuje szereg niekorzystnych skutkéw, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim mozliwosci zatrudnienia tylko czeSci zasobdéw pracy i zwigzana
z tym frustracja, obnizenie dochod6éw, wystepowanie patologii spotecznych itp.

We wszystkich krajach wysoko rozwinietych obserwuje sie obecnie duze
zapotrzebowanie na kadry kwalifikowane, dysponujgce walorami potrzebnymi
do stawienia czota wyzwaniom wspoétczesnych gospodarek. Jest to zwigzane
Z wyraznym przyspieszeniem tempa rozwoju postepu technicznego i techno-
logicznego, opartego przede wszystkim na rozszerzaniu komputeryzacji
w przesytaniu informacji i w technologiach produkcyjnych. Wymaga to
zmiany profili kwalifikacyjnych pracobiorcow: nowe technologie wymagajg
wyzszego poziomu kwalifikacji oraz kwalifikacji ogolnych, nie zwiazanych
z pojedynczym zaktadem. Wiele tradycyjnych zawodoéw staje sie zbednych.
Szybki postep i dyfuzja nowych rozwigzan technologicznych, ktérym towa-
rzyszg nowe formy organizacji pracy prowadza do wyraznego spadku
zapotrzebowania na kadry nisko i niewykwalifikowane. Wigczenie sie
polskiego rynku pracy do rynku pracy wspdlnej Europy wymagaé bedzie
zatem od polskich pracobiorcdw dostosowania do wymagan obserwowanych
w krajach wysoko rozwinietych, a w szczegolnosci - wysokiego poziomu
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Jezeli procesy dostosowawcze
podazy pracy bylyby zbyt wolne i nieadekwatne do struktury popytu na
prace, grozi im utrata konkurencyjnosci, a w $lad za tym - albo wysokie
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ryzyko pozostawania poza zatrudnieniem, albo Swiadczenie prac prostych,
ucigzliwych, na ogét nisko ptatnych.

Szczeg6towe badania pozwolity na zidentyfikowanie przestanek sukcesu
na polskim rynku pracy w okresie transformacji systemowej, rozumianego
jako stabilno$¢ i pewnos$¢ zatrudnienia oraz wzglednie wysokie dochodyl
Przestankg podstawowg okazato sie posiadanie przez pracobiorce wyksztatcenia
wyzszego. W znacznym stopniu wptywato ono na poczucie pewnosci za-
trudnienia, poniewaz szybko rost popyt na kadry wysoko kwalifikowane.
Powodowato to oczywiscie réwniez niskie ryzyko bezrobocia oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym. Zaobserwowano takze, iz w latach dziewiecdziesigtych
rosngca rozpieto$¢ wynagrodzen przyniosta korzystny efekt w postaci ich
zwiekszenia w grupie pracownikdw z wyksztatceniem wyzszym, zwilaszcza
w sektorze prywatnym2 A zatem - inwestycje w Kksztatcenie okazaly sie
najbardziej efektywne z punktu widzenia uzyskania pozycji konkurencyjnej
pracobiorcy na polskim rynku pracy w trudnym okresie transformacji
systemowej. Miaty na to na pewno wplyw duze zmiany zachodzgce w polskiej
gospodarce, a przede wszystkim tworzenie si¢ instytucji warunkujacych
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych. Wydaje sie jednak, iz decydujacym
czynnikiem byto lepsze przygotowanie osob wysoko kwalifikowanych do
pracy lepiej zorganizowanej oraz ftatwiejsze dostosowywanie sie ich do
nowych potrzeb, zgtaszanych przez podmioty gospodarki rynkowe;j.

Obserwacja rynku pracy w ostatnim okresie wskazuje jednak, iz sytuacja
na rynku pracy 0s6b z wyksztatceniem wyzszym ulega pewnemu relatywnemu
pogorszeniu. W niniejszym opracowaniu dokonano jej analizy, a nastepnie
konfrontacji z ofertg edukacyjng szk6t wyzszych.

2. AKTYWNI ZAWODOWO | PRACUIJACY

Jak pokazujg odpowiednie dane statystyczne, poziom wyksztatcenia
aktywnych zawodowo w Polsce rosnie (wykres 1).

1 Badania takie przeprowadzono w ramach Projektu Badawczego Zamawianego ,Polityka
spoteczna panstwa w procesie przebudowy ustroju i systemu spoteczno-gospodarczego”
realizowanego w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych oraz Instytucie Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego. Synteza wynikéw badan znajduje sie w: S. Golinowska,
M. Bednarski, Z Morecka i in.,, Dekada pohkiej polityki spotecznej. Od przetomu do
korica wieku, Warszawa 2000.

2M. Bednarski, Z Morecka, Socjalne skutki polityki gospodarczej w okresie
przebudowy, [w:] S. Golinowska, M. Bednarski, Z Morecka, Dekada polskiej
polityki spotecznej..., zob. tez E. Krynfnska, Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach
z pracy w okresie przebudowy, Warszawa 1999



Wykres 1. Struktura aktywnych zawodowo wedtug wyksztatcenia w 1992 r. (listopad)
i 2001 r. (IV kw.)

1992 2001

0O wyzsze El policealne
M $rednie zawodowe M $rednie ogdlnoksztalcgce
Fl zasadnicze zawodowe I podstawowe i niepetne podstawowe

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w lalach 1992-1998, GUS, Warszawa
1999, Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski 1V kwartat 2001 r., GUS, Warszawa 2002.

W latach 1992-2001 najwiecej, bo o 44,2% wzrosta liczba aktywnych
zawodowo z wyksztatceniem wyzszym, ich udziat w og6lnej liczbie aktyw-
nych zawodowo wzrést w tym czasie o 4,3 pkt. proc (z 9,3% do 13,6%).
Wzrosta rowniez liczba os6b z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcagcym
(0 14,6%), Srednim zawodowym (o 10%), oraz zasadniczym zawodowym
(0 6,9%). Udziaty tych grup w ogo0lnej liczbie aktywnych zawodowo
wzrosty do poziomu (odpowiednio) 7,2%, 25,3% oraz 35,6%. Znaczjco
zmalata natomiast liczba o0s6b aktywnych zawodowo 2z wyksztatceniem
podstawowym (petnym i niepetnym): o 43,3%, za$ ich udzial w catej
zbiorowosci zmniejszyt sie o 10,7 punktu procentowego (z 25,4 do 14,6%).
Udziat ten zbliza sie zatem do analogicznego o0séb z wyksztatceniem
wyzszym. Ogolny wzrost poziomu wyksztatcenia ludno$ci aktywnej zawo-
dowo w tym okresie byt spowodowany zaréwno uzupeinianiem wyksztat-
cenia przez osoby doroste jak i przesuwaniem sie miodszych kohort wie-
kowych do rocznikéw, ktére w okresie pdzniejszym, zgodnie z cyklem
edukacyjnym, osiagaly wyzsze poziomy wyksztatcenia.



W tych samych latach zmienita sie liczba i struktura pracujgcych wedtug
poziomu wyksztatcenia (wykres 2). O 42,5% wzrosta liczba pracujgcych
z wyksztatceniem wyzszym, a ich udziat w zbiorowosci pracujgcych wzrést
o 54 pkt. proc. do poziomu 15,6%. Znaczacy spadek dotyczyt liczby
pracujacych z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym (o
49,8%), ich udziat w populacji pracujgcych zmniejszyt sie o 11,8 pkt. proc.
do poziomu 13,9%. Ws$rdd pracujgcych zatem udziat 0oséb z wyksztatceniem
najnizszym jest juz mniejszy niz z wyksztatceniem wyzszym.

Wykres 2. Struktura pracujgcych wedtug poziomu wyksztatcenia w 1992 r. (listopad)
i 2001 r. (IV kw.)

0 wyzsze 0O policealne i $Srednie zawodowe
O $rednie ogodlnoksztatcace M zasadnicze zawodowe
N podstawowe | niepetne podstawowe

Zréodto: Jak do wykresu 1

Wzrost poziomu wyksztatcenia oséb pracujacych byt nieco szybszy niz
aktywnych zawodowo. Miata na to zapewne dominujgcy wptyw weryfikacja
wiedzy i umiejetnosci zawodowych pracobiorcow dokonujgca sie na rynku
pracy, na ktérym w badanym okresie w Polsce rejestrowano znacznie
wiekszy popyt na kadry wykwalifikowane.

W latach 1994-2001 zmienita sie struktura zawodowa pracujacych, co
wskazuje na zmiany w zapotrzebowaniu na pracownikéw reprezentujgcych
rézne grupy zawodowe3 Najwiekszy spadek udziatu pracujgcych wystapit

3 Zmiany w klasyfikacji zawodéw uwzglednianej w badaniach statystycznych spowodowaty,
iz w tym przypadku analize poréwnawczg mozna dokona¢ od 1994 r.



w grupie rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikow i rybakéw (o 3,5 punktu procen-
towego) oraz robotnikdw przemystowych i rzemie$lnikow (o 2,5 punktu
procentowego). Najwiekszy wzrost udzialu zaobserwowano w grupie pracow-
nikéw ustug osobistych i sprzedawcow (o 2,1 punktu procentowego), oraz
pracownikow biurowych i specjalistow (po 1,2 punktu procentowego).
Wzrést réwniez udziat specjalistow, ktérzy rekrutujg sie sposrdd osob
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze (tab. 1).

Tabela 1

Struktura pracujgcych wedtug wybranych grup zawodéw w 1994 r. i 2001 r.

Wyszczeg6lnienie 1994 2001
Ogotem 100 100
W tym
parlamentarzys$ci, wyzsi urzednicy i kierownicy 6,1 6,0
specjalisci 9,6 111
technicy i $redni personel 113 121
Pracownicy biurowi 6,5 7
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 88 10,9
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 21,3 17.9
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 194 16,9
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 79 838
pracownicy przy pracach prostych 8,7 81

Zrodto: Jak do wykresu 1.

Zmiany struktury zatrudnienia wedtlug zawodéw sa w znacznym stopniu
spowodowane zmianami struktury przedmiotowej gospodarki, a tym samym
zapotrzebowania na okreslone zawody. Analizy wskazujg, iz struktura
przedmiotowa gospodarki polskiej mimo (do$¢ powolnych) przemian w ostat-
nich latach rozni sie znacznie od gospodarek krajéw wysoko rozwinietych,
w tym panstw Unii Europejskiej. Wieksze zmiany strukturalne na rynku
pracy sg zatem niezbedne i wihasciwie wtérne wobec przemian strukturalnych
w calej gospodarce polskiej, dla ktérej pozadane jest istnienie i rozwdj
dziedzin nowoczesnych, produktywnych i nasyconych najnowszg technika.
Z kolei dla ich prawidtowego funkcjonowania konieczna jest dobrze rozwinieta
infrastruktura. Wzrost chtonnosci na site robocza w obu tych dziedzinach
musi sie dokonywac przy jednoczesnym zmniejszaniu popytu na site roboczg
w tej czedci gospodarki, ktérej rozwoj powinien byé hamowany z réznych
przyczyn. Nieunikniony jest wiec proces realokacji sity roboczej miedzy
poszczegblnymi sektorami gospodarki. Biorgc to pod uwage, w naszym



kraju dokonywaé sie beda dalej gtebokie zmiany struktury zatrudnienia4.
Ma to oczywisty wptyw na system edukacji, ktory z odpowiednim wy-
przedzeniem powinien przygotowaé¢ kadry do pracy w dziedzinach roz-
wijajacych sie.

Jak wykazaty badania, ruchliwo$¢ edukacyjna, a w konsekwencji i za-
wodowa uwarunkowana jest przede wszystkim miejscem zamieszkania
i przynalezno$cig do kategorii spoteczno-zawodowej: wyzsza skionnos$¢ do
podwyzszania wyksztatcenia cechuje osoby o nieco nizszym statusie zawo-
dowym (pracownicy biurowi i fizyczno-umystowi) oraz osoby mieszkajgce
w duzych skupiskach miejskich. Podkresli¢ nalezy, ze w latach dziewig¢-
dziesigtych ubiegtego wieku najbardziej wzrosta rola miejsca zamieszkania
jako czynnika wyznaczajgcego poziom wyksztatcenia sity roboczejs

Zachodzi pytanie, czy dotychczasowa mobilno$¢ zawodowa i edukacyjna
polskich pracobiorcow jest adekwatna do skali zmian zachodzacych na
rynku pracy? Jak sie wydaje jednak - nie. Swiadczy¢ o tym moga wystepujace
w znacznej skali niedostosowania strukturalne miedzy podazg a popytem
na prace oraz wyniki szczegétowych badan w tej dziedzinie6 Prowadzg one
do wniosku, ze wysokiemu znaczeniu wyksztatcenia jako determinanty
awansu zawodowego poprawy sytuacji na rynku pracy nie towarzyszyta
masowa aktywnos$¢ nakierowana na uzupetnianie kwalifikacji, a w istocie
dynamika przyrostu wyksztatcenia regionalnej i krajowej sity roboczej
w ostatniej dekadzie XX w. nie byta wysoka, przy czym najmniej mobilne
byly osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i podstawowe.

3. BEZROBOCIE

Na polskim rynku pracy, podobnie jak w innych krajach wysoko
rozwinietych, poziom wyksztatcenia znaczaco wpltywa na zagrozenie bez-
robociem i pozycje na rynku pracy: im wyzszy jest poziom wyksztatcenia,
tym mniejsze na ogoét staje sie ryzyko przejScia w stan bezrobocia (tab. 2,
wykres 3).

Pisze o tym m. in. A. KarpiAski, Unia Europejska - Polska. Dylematy przysztosci,
Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku”, Warszawa 1998, s. 133 i n.
5 E. Rokicka, P. Starosta, Mobilnos¢ zawodowa i edukacyjna, [w:] E. Krynska
(red.), Mobilno$¢ zasobdw pracy. Analiza i metody stymulacji, Warszawa 2000.
Ibidem, oraz E. Kwiatkowski, P. Kubiak, Tendencje, struktura i determinanty
mobilnosci zawodowej w Polsce w latach dziewiecdziesiatych, [w:] Z. Widniewski (red.),
Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Wyzwania u progu XXI wieku, Torun 2001, s. 310-330.



Tabela 2

Stopa bezrobocia w wybranych grupach sity roboczej w latach 1992-2001
(wedtug BAEL, stan w listopadzie, 2001 r. stan w IV kwartale)

Wyszczeg6lnienie 1992 1994 1996 1998 2001
Ogoétem 13,7 13,9 11,5 10,6 18,5
W tym z wyksztatceniem:
wyzszym 53 3,6 2,9 3,0 6,4
policealnym i $rednim zawodowym 12,9 12,0 10,1 8,6 16,1
$rednim ogdlnoksztatcacym 16,5 16,2 131 13,5 22,9
zasadniczym zawodowym 16,9 17,8 14,1 12,5 22,4
podstawowym i niepetnym podstawowym 12,7 14,0 12,9 14,4 22,6

Zrédto: Jak do wykresu 1

Wykres. 3. Stopa bezrobocia ogétem i oséb z wyksztatceniem wyzszym w latach 1992-2001

Zrédto: Jak do wykresu 1

W VI kwartale 2001 r. bezrobocie dotkneto wiecej niz co piatg osobe
aktywng zawodowo z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcagcym (22,9%),
z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym (22,4%) oraz z wyksztatlceniem
podstawowym i niepetnym podstawowym (22,6%). Stopa bezrobocia oséb
z wyksztatceniem wyzszym w tym czasie wyniosta 6,4%. Zwraca jednak
uwage, iz w latach 1997-2001 stopa bezrobocia o0sdb z wyksztatceniem
wyzszym wzrosta w najwiekszym stopniu (3,2 razy, w innych grupach
wyksztatcenia wzrost ten byt znacznie nizszy: 1,8-1,9 razy) (tab. 3).



Stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia w 1997 r. (listopad)
i w 2001 r. (IV kwartat)

1997 2001

Wyszczegdlnienie (listopad) (V kwartaf) 2001/1997

Ogoétem 10,2 18,5 18

w tym z wyksztatceniem:

wyzszym 2,0 6,4 3,2

policealnym i $rednim zawodowym 8,9 16,1 18

$rednim og6lnoksztatcacym 13,0 22,9 18

zasadniczym zawodowym 12,0 22,4 1,9

podstawowym i niepetnym podstawowym 12,5 22,6 18

Zr6dto: Jak do wykresu 1

W tym samym okresie (1997-2001) w badaniu aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci odnotowano wzrost liczby bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym
z 62 tys. do 151 tys., oraz wzrost udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym wsrdéd ogétu bezrobotnych z 2,2% do 4,7%. Liczba bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym zarejestrowanych w urzedach pracy wzrosta
w tym czasie z 25 tys. do 100 tys., a wiec czterokrotnie. Udziat tej populacji
w zbiorowos$ci bezrobotnych zarejestrowanych ogétem wzrést z 1,4% do
3,2%7. Uprawniony jest zatem wniosek o pogarszaniu sie sytuacji na rynku
pracy o0sob z wyksztalceniem wyzszym. Zachodzi pytanie, jakie sg tego
przyczyny?

Obok czynnikow lezacych po stronie popytowej polskiego rynku pracy,
determinujgcych wysokie bezrobocie takze pozostatych grup, legitymujgcych
sie innymi poziomami wyksztatcenia, to jest przede wszystkim niskiej
zdolnosci gospodarki do tworzenia miejsc pracy, w przypadku oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym w gre wchodzg jeszcze czynniki o charakterze poda-
zowym. W ostatniej dekadzie obserwowano wyraznie wzrost sktonnosci do
podnoszenia poziomu kwalifikacji. Zjawisko to wystgpito zwilaszcza wsrod
ludzi mtodych o czym Swiadczyt wzrost wspdtczynnika skolaryzacji. Wspot-
czynnik skolaryzacji netto miodziezy w wieku 19-24 lata w szkolnictwie
wyzszym w roku szkolnym 1990/1991 uksztattowat sie na poziomie 9,8%,
zas w roku szkolnym 2000/2001 osiagnat poziom 30,6%8 Dla tej samej

1 Statystyka rynku pracy, www.mpips.gov.pl.

9 Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2001, GUS, Warszawa 2001.
Wspotczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku
roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci
(stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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grupy wspotczynnik skolaryzacji brutto9 wzrost z 12,9% w roku szkolnym
1990/1991 do 40,7% w roku szkolnym 2001/200210. Ksztatcenie stato sie
sposobem dostosowania przez miodziez do obserwowanych zmian na rynku
pracy i przewidywanego rodzaju przysztego zapotrzebowania na pracow-
nikow. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia byto réwniez inspirowane przez
dziatania podmiotéw polityki edukacyjnej w dziedzinie szkolnictwa publicz-
nego oraz state poszerzanie oferty ze strony szkolnictwa niepublicznego.
Zwiekszona sktonnos$¢ do nauki spowodowana byta takze w pewnej mierze
ograniczonymi szansami miodziezy na rynku pracy. W efekcie oddziatywa-
nia tego wielorakiego zespotu przyczyn znacznie zwigkszyta sie liczba
studentéw i absolwentow szkdt wyzszych. W roku akademickim 1990/1991
studiowato 404,8 tys. oséb, studia ukonczyto 56,1 tys.; w roku akademickim
2000/2001 liczba studentéw wzrosta prawie czterokrotnie (do poziomu
1584,8 tys.), za$ liczba absolwentéw zwiekszyta sie prawie 5,5-krotnie (do
304 tys.)u.

Jakkolwiek sytuacja na rynku pracy osob z wyksztatceniem wyzszym
ulega wyraznemu pogorszeniu, to nalezy zwréci¢ uwage, iz w dalszym ciagu
jest lepsza niz pozostatych grup pracobiorcéw. Po pierwsze, stopa bezrobocia
w tej grupie jest nadal znaczaco nizsza niz w zbiorowos$ciach legitymujacych
sie pozostatymi poziomami wyksztatcenia. Po drugie, istnieje wyrazna
zalezno$¢ miedzy okresem poszukiwania pracy a poziomem wyksztatcenia
bezrobotnych. Przecietny czas poszukiwania pracy o0s6b z wyksztatceniem
wyzszym w IV kwartale 2001 r. wyniést 10,1 miesigca, za$ oséb z wyksztat-
ceniem podstawowym i niepeinym podstawowym 17 miesiecy (dla wszystkich
bezrobotnych czas ten wynidst $rednio 14,6 miesigca). W pozostatych
grupach wyksztatcenia byt zblizony: od 13,8 miesigca dla oséb z wyksztat-
ceniem $rednim ogdlnoksztatcacym do 14,5 miesiecy dla oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

Ws$rdd os6b z wyksztatceniem wyzszym na prace diuzej niz 12 miesiecy
oczekiwato 28% bezrobotnych, z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym 44%, ze $rednim ogdlnoksztatcacym 41%, z zasadniczym
zawodowym 45%, z podstawowym i niepeinym podstawowym za$§ 54% 12

9 Wspétczynnik skolaryzacji brutto to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatek
roku szkolnego) na danym poziomie nauczania (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan
w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania
(ibidem).

10 Maly rocznik statystyczny Polski 2002, GUS, Warszawa 2002.

n Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2001, GUS, Warszawa 2001, Maly
Rocznik Statystyczny Polski 2002, GUS, Warszawa 2002. W roku akademickim 2001/2002
studiowato og6tem 1718,7 tys. osob.

12 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2001.



4. BEZROBOCIE ABSOLWENTOW SZKOL

Odrebng kategorie na rynku pracy stanowig absolwenci szk6t ponad-
podstawowych, do ktorych zalicza sie bezrobotnych w okresie do uptywu
12 miesiecy od dnia okre$lonego w dyplomie, S$wiadectwie ukonczenia
szkoty lub zaswiadczenia o ukonczeniu kursuld Kategoria ta zostala
wyodrebniona ze wzgledu na pomoc, jakg tej grupie nalezy okazywac na
rynku pracy. Zbudowanie definicji, ktéra jasno i precyzyjnie okre$li status
tych os6b, wymusita istniejgca w Polsce sytuacja na rynku pracy charak-
teryzujaca sie wysokim bezrobociem, dotykajacym w znacznym stopniu
mitodych ludzi, ktérzy zakonczyli edukacje - absolwentow szkoét.

Analize zbiorowosci bezrobotnych absolwentéw szkét przeprowadzic
mozna od roku 1996, kiedy zostata przyjeta cytowana definicja i obowiazujg
te samy reguty dotyczace rejestracjit W latach 1996-2001 liczba bezrobotnych
absolwentow szkét ponadpodstawowych wzrosta z 86 tys. do 180,7 tys.,
a wiec ponad dwukrotnie. Najbardziej wzrosta liczba bezrobotnych absol-
wentéw szkot wyzszych (z 3,7 tys. do 27,3 tys. a wiec ponad siedmiokrotnie),
najmniej za$ licebw ogodlnoksztatcacych (z 12,7 tys. do 20,2 tys., czyli
0 60%) (tab. 4).

Absolwentéw szkdt wyzszych zarejestrowanych jako bezrobotnych w koncu
1996 r. bylo 3743, stanowili oni wéwczas 4,4% ogdlnej liczby bezrobotnych
absolwentow szkét. W grudniu 2001 r. bezrobotnych absolwentow szkét
wyzszych byto juz 27299, a ich udziat wzrést do poziomu 15,1%, co
oznacza, ze wiecej niz co szosty bezrobotny absolwent miat ukoriczone
studia wyzsze. Biorgc pod uwage liczbe absolwentow szkét wyzszych
w 2001 r. mozna wyliczy¢, iz co jedenasty z nich zarejestrowat sie jako
bezrobotny. Zwraca uwage stata tendencja wzrostowa zaréwno liczby
bezrobotnych absolwentow szkdt wyzszych, jak i ich udziatu w zbiorowosci
bezrobotnych absolwentéw.

13 Ustawa z 22 grudnia 1995 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. z 1996 r. nr 5, poz. 34.

14 Ustawg z 22 grudnia 1995 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu oraz o zmianie niektérych ustaw wprowadzono kilka innych istotnych zmian
dotyczacych uprawnien i nowych form w zakresie aktywizacji zawodowej absolwentéw. Nowg
formg aktywizacji zawodowej absolwentéw szkét stato sie zastgpienie przystugujgcych im
dotychczas zasitkéw stypendium wyptacanym w przypadku odbywania przez absolwenta
szkolenia lub stazu u pracodawcy. Stypendia stanowi¢ majg premie za aktywnos$¢ dla tych
absolwentéw, ktoérzy zdecyduja sie na udziat w programach aktywizujacych. Natomiast staze
zawodowe majg na celu umozliwienie nabycia umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy zawodowej poprzez wykonywanie zadah w miejscu pracy, bez nawigzywania stosunku
pracy z pracodawca.



Tabela 4

Bezrobotni absolwenci szkél ponadpodstawowych w latach 1996-2001 (stan w koncu roku)

Wyszczegblnienie 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bezrobotni absolwenci szko6t 86 006 85 426 110 678 149 846 167 880 180 696
W tym:

wyzszych 3 743 4 436 7 334 12 497 18 841 27 299
policealnych i $rednich za-

wodowych 39 543 32 189 40 447 56 995 64 381 71 637
licedw ogo6lnoksztatcacych 12 731 10 323 13 174 17 781 18 626 20 245
zasadniczych zawodowych 29 147 37 740 48 713 60 955 63 113 58 377

Zrédlo: Statystyka rynku pracy, www.mpips.gov.pl.

Analiza zawoddw wyuczonych bezrobotnych absolwentow zarejestrowanych
w konAcu drugiej potowy 2001 r. wskazuje, ze najwieksze trudnosci z uzys-
kaniem zatrudnienia mieli wowczas ekonomisci, specjalisci z zakresu za-
rzadzania i marketingu oraz nauczyciele i pedagodzy. Miejsc pracy nie byto
w szczegolnosci dla ekonomistow: tzw. pozostatych ekonomistéow (2169
bezrobotnych absolwentéw), specjalistéw analizy i rachunku ekonomicznego
(1928 bezrobotnych), specjalistow z zakresu finanséw publicznych i podatkdw
(981), teorii ekonomii (478) i ekonomiki pracy (465). Ktopoty ze znalezieniem
zatrudnienia mieli rowniez specjalisci do spraw marketingu i handlu (1320)
czy specjalisci do spraw handlu wewnetrznego (390 bezrobotnych absolwen-
tow). Pracy poszukiwato takze 1091 pedagogow szkolnych, 361 nauczycieli
historii i 324 nauczycieli jezyka polskiego (tab. 5).

Sytuacja ta wymaga pewnego komentarza.

W kierunkach ekonomiczno-biznesowych ksztatcg panstwowe akademie
ekonomiczne, kierunki ekonomiczne uniwersytetow i politechnik oraz liczne
niepubliczne szkoly powstate w latach dziewieédziesigtych. W roku akademic-
kim 2000/2001 kierunki nazwane jako ,biznes i administracja” studiowato
438,6 tys. osOb, zas w roku akademickim 2001/2002 4524 tys.15 (tab. 6).
Stanowili oni (odpowiednio) 28,5% wszystkich studentow i 32,4% absol-
wentow szkot wyzszych.

Taka oferta wyzszego szkolnictwa publicznego i niepublicznego byta
odpowiedzig z jednej strony na zapotrzebowanie miodziezy, a z drugiej - na
popyt zglaszany przez gospodarke. Nie bez znaczenia jest réwniez, iz
ksztatcenie w tych dziedzinach jest stosunkowo tanie (nie wymaga utrzy-
mywania kosztownych laboratoriow, pracowni, zakupu odczynnikéw, pre-
paratéw itp., w zasadzie wystarczy sala wyktadowa, lepiej lub gorzej

15 Maty Rocznik Statystyczny Polski, s. 241.
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Tabela 5

Ranking bezrobotnych absolwentéw z wyksztatceniem wyzszym wedtug zawodéw
i specjalnosci (pierwszych 30) w konicu Il pétrocza 2001 r.

Zawody i specjalnosci Liczba bezrobotnych
Pozostali ekonomisci 2 169
Ekonomista - analiza i rachunek ekonomiczny 1928
Pozostali specjalisci do spraw marketingu i handlu 1320
Pedagog szkolny 1091
Ekonomista - finanse publiczne i podatki 981
Specjalista ds. administracji publicznej 854
Politolog 512
Prawnik legislator 508
Inzynier rolnictwa 507
Ekonomista - teoria ekonomii 478
Ekonomista - ekonomika pracy 465
Specjalista ds. handlu wewnetrznego 390
Specjalista ds. finanséw 387
Nauczyciel historii 361
Pozostali prawnicy praktycy 341
Ekonomista - polityka gospodarcza 330
Nauczyciel jezyka polskiego 324
Pozostali inzynierowie inzynierii $rodowiska 317
Socjolog 312
Nauczyciel nauczania poczatkowego 302
Specjalista zastosowan informatyki 270
Inzynier budownictwa - budownictwo og6lne 251
Prawnik - pracownik naukowy 237
Specjalista rozwoju i organizacji turystyki 236
Nauczyciel wychowania fizycznego 229
Filolog - filologia polska 219
Specjalista metod promocji sprzedazy 217
Nauczyciel biologii 207
Nauczyciel jezyka obcego 197
Inzynier zootechniki 194

Zrédto: Krajowy Urzad Pracy, Bezrobotni absolwenci szkél ponadpodstawowych wedhug
zawodow wyuczonych w Il pétroczu 2001 roku, Warszawa 2002.

wyposazona). W sytuacji duzej podazy absolwentéw przy jednoczesnym
wyraznym spadku (badZ stagnacji) aktywnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw,
nastapito nieuchronne nasycenie rynku pracy i brak perspektyw zatrudnienia
dla nowych adeptow wymienionych specjalnosci zawodowych.

Podobne przyczyny spowodowaly stosunkowo wysokie zagrozenie bez-
robociem nauczycieli i pedagogoéw. Obecnie na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym uczy sie znacznie mniej liczna grupa dzieci i miodziezy niz
w latach poprzednich. Tymczasem kierunki pedagogiczne w roku akademickim



2000/2001 studiowato 186,1 tys. osOb, za$ w roku nastepnym 1985 tys.16
Nalezy do nich doliczy¢ potencjalnych przysztych nauczycieli, jakimi sg
studenci nauczycielskich specjalnosci kierunkéw filologicznych, matematycz-
nych, fizycznych, chemicznych itp. W przypadku tej grupy zawodowej
mozna wiec méwi¢ réwniez o nasyceniu rynku pracy.

Tabela 6

Studenci i absolwenci szkét wyzszych w roku akademickim 2000/2001

Grupa kierunkéw studiow Studenci Absolwenci
Ogobtem 1584,8 304
W tym:

pedagogiczna 186,1 48,1

humanistyczna 133,3 28,5

spoteczna 220,4 43,5

biznesu i administracji 4524 98,5

techniczna 151,2 20,6

zdrowia 37,7 71

prawna 60 73

pozostate 343,7 50,4

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2001, tab. 12(146),
s. 241.

Pewne symptomy nasycania rynku pracy odnotowac nalezy rdéwniez
w takich zawodach (niewymienionych poprzednio) jak prawnik-legislator
(508 bezrobotnych absolwentéw), prawnik-praktyk (341), a takze inzynier
rolnictwa (507), politolog (512) czy socjolog (312).

5. KONKLUZJE

Rynek pracy znajduje sie zawsze pod silnym wplywem proceséw za-
chodzacych na innych rynkach, a zwlaszcza rynkach produktdw. Znajduje
sie zatem réwniez pod wplywem czynnikéw o charakterze koniunkturalnym,
na ktdre szczegdlnie silnie uwrazliwiona jest jego strona popytowa. Zdolnosé
gospodarki do utrzymywania lub/i tworzenia miejsc pracy zdeterminowana
jest w zasadniczym stopniu jej kondycjg. Dotyczy to oczywiscie rowniez
miejsc pracy dla absolwentow szkdét wyzszych, na ktérych wzrost zapo-
trzebowania nastagpi wowczas, gdy gospodarka polska wyjdzie z fazy
stagnacji i przejdzie do fazy wzrostu. Jakkolwiek w ramach polityki rynku



pracy podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy sytuacji absolwentow
szkét (w tym wyzszych) na rynku pracy, to z natury rzeczy majg one
jedynie marginesowy wplyw na generowanie miejsc pracy w gospodarce
i jako takie wspomagaja rozwigzanie, ale nie rozwigzujg generalnego
problemu bezrobocia kadr wysoko wykwalifikowanych. Wyniki analiz
przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu wskazuja, iz dodatkowe
dziatania wspomagajace rozwigzanie tego problemu powinny by¢é podjete
przez instytucje edukujagce na poziomie wyzszym oraz samych absolwentow
szkdt. Jest przy tym oczywiste, iz pogarszanie sie sytuacji kadr wysoko
kwalifikowanych na polskim rynku pracy nie moze sta¢ sie sygnatem do
rezygnacji z Kksztatcenia na poziomie wyzszym, albowiem - nie dajac
gwarancji - daje ono zawsze i w kazdym przypadku wigksze szanse na
osiggniecie dobrej pozycji na rynku pracy.

Wysoki poziom kwalifikacji wydaje sie warunkiem koniecznym kon-
kurencyjnosci polskich pracobiorcé6w na rynku pracy wspdlnej Europy.
Warunkiem wystarczajgcym staje sie dostosowanie ich cech kwalifikacyjno-
-zawodowych do potrzeb szybko zmieniajgcego sie zapotrzebowania na
prace. Naktlady ponoszone na zwigkszenie wiedzy i umiejetnosci stajg sie
najbardziej efektywng forma inwestycji, pod jednym jednak warunkiem - ze
bedg one ponoszone zgodnie z kierunkiem jako$ciowych zmian w zapo-
trzebowaniu na prace.

Zmiany zachodzace w ostatnich latach w poziomie wyksztatcenia Polakow
sg na pewno korzystnel7. Zachodzi jednak pytanie o przydatnos¢ nabywanych
- coraz wyzszych - kwalifikacji na rozszerzonym rynku pracy. Dotyczy to
zardbwno kadr wysoko jak i nizej kwalifikowanych. Ludzie sa wyksztatceni,
ale czesto zle wyksztatceni, ze wzgledu na nieadekwatng do nowych wymagan
strukture kwalifikacji, umiejetnosci i wiedzy. Po wiaczeniu polskiego rynku
pracy do rynku pracy wspdlnej Europy mozna oczekiwaé, iz popyt na
pracownikéw dysponujacych niezbednym zasobem kompetencji i kwalifikacji
ulegnie zwigkszeniu, a jezeli nie podjete zostang adekwatne dziatania,
niedostosowania struktury kwalifikacyjno-zawodowej miedzy podazg i popytem
na prace moga okaza¢ sie duze.

Zapewnienie pozycji konkurencyjnej na rynku pracy zalezy przede
wszystkim od indywidualnych skionnosci do podnoszenia poziomu wy-
ksztatcenia, oraz zwiekszania kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych praco-
biorcow i bezrobotnych, a takze ich mobilnosci zawodowej, ogélnie méwiac
—zdolnosci do przystosowan do zmiennego zapotrzebowania pracodawcow.

ik Zwraca sie jednak uwage, iz poziom wyksztatlcenia Polakéw jest nizszy niz europejski
standard w tej dziedzinie. Dla osiggniecia europejskiego standardu poziomu wyksztatcenia
ludnosci 40% mieszkancéw naszego kraju powinno posiada¢ petne wyksztatcenie $rednie, za$
wyksztatcenie wyzsze powinno osiggna¢ 20%, za: Raport o rozwoju spotecznym - Polska 1998.
Dostep do edukacji, UNDP, Warszawa 1998.



Rzecz jednak w tym, by kazda osoba aktywna zawodowo miata stworzone
ku temu warunki w postaci dostepnego i adekwatnego do wymagan systemu
edukacji. Wzmacnianie konkurencyjnosci podazowej strony rynku pracy
obejmowaé¢ powinno wiec réwniez tworzenie warunkéw swobody dostepu
do systemu ksztatcenia w okresie catego zycia zawodowego. A to jest
zadaniem panstwa.

Mozna oceni¢, iz w obszarze polityki edukacyjnej istnieje powazna luka
a tempo zmian, zwilaszcza w systemie ksztatcenia na poziomie wyzszym nie
jest adekwatne do wymagan rozwijajagcego sie, zmiennego rynku pracy.

Dziatania ze strony instytucji edukujgcych na poziomie wyzszym powinny
by¢ skoncentrowane na dostosowaniu kierunkéw ksztatcenia do perspek-
tywicznych potrzeb gospodarki, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z wigczania sie polskiego rynku pracy w struktury wspolnej Europy.
Analizy wspotczesnej gospodarki rynkowej i tendencji rozwoju nowych
technologii pozwolity zidentyfikowac¢ dziewie¢ obszaréw, w ktérych zachodzg
najwieksze zmiany i w ktoérych powstajg nowe zastosowania pracy i zapo-
trzebowanie na nowe kwalifikacje. Sg to18

- informatyka, telekomunikacja i technologie informacyjne;

- biotechnologia i jej zastosowania;

- ochrona Srodowiska;

- eksploatacja morza i dna morskiego;

- obstuga procesow integracji regionalnej;

- nowoczesne operacje finansowe oraz elektroniczna bankowos$¢ i handel
elektroniczny;

- ochrona zdrowia, ksztatltowanie postaw prozdrowotnych, domowa
opieka zdrowotna nad ludzmi starszymi;

- informacja i kultura popularna;

- edukacja.

Wyniki tych analiz powinny sta¢ sie podstawg dla weryfikacji kierunkéw
ksztatcenia w szkotach wyzszych. Rzecz w tym, iz jakkolwiek sygnaty
ptynace z rynku pracy w dtuzszym okresie muszg wpitynagé na zmiany
struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym, to koszty uzyskania informacji
tg drogg ponosza obecni studenci i przyszli absolwenci.

Dokonywane i projektowane zmiany struktury ksztatcenia, zwiaszcza
w systemie ksztatcenia szkolnego, w Polsce nie byly - jak dotad - oparte
na rzetelnym rozpoznaniu popytu na prace wedtug kwalifikacji. Tymczasem
dziatania podejmowane w ramach polityki edukacyjnej powinny - z natury
rzeczy - wynika¢ z przewidywanych zmian zapotrzebowania na kadry

18 Na podstawie ekspertyzy prof, dr hab. Stanistawy Borkowskiej i prof, dr Andrzeja
Karpinskiego nt. powstawania nowych zawodéw, wykonanej dla Miedzyresortowego Zespotu
do Prognozowania Popytu na Prace przy Rzgadowym Centrum Studiéw Strategicznych,
maszynopis, 2001.



w okresach przysztych. Obecnie w Polsce nie stosuje sie szczeg6lnej metodologii
prognozowania ksztalcenia opartej na wynikach prognoz popytu na prace
wedtug zawodéw. Bez takiej prognozy nie da sie dokona¢ daleko idacych
perspektywicznych zmian w rozmiarach i strukturze ksztatcenia. Prace nad
jej sporzadzeniem zostaty juz podjete i w 1998 r. powotany zostat przy
Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych Miedzyresortowy Zespét do
Prognozowania Popytu na Praceld W latach 1999-2000 dla potrzeb Zespotu
opracowane zostaty dwie prognozy:

,».Szacunek zapotrzebowania na gtéwne grupy zawoddéw do roku 20JO"
(wykonana w Zaktadzie Ekspertyz i Obstugi Komitetu Prognoz ,Polska
w XXI wieku” PAN)2, oraz

,.Wielowariantowa, Sredniookresowa prognoza popytu na prace najemng
w Polsce w przekroju 369 grup zawodowych" (wykonana w Zaktadzie Badan
Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN)2L

Gtownym celem obu prognoz byto przygotowanie podstaw metodologicz-
no-studialnych konstrukcji przysztego systemu prognozowania popytu na prace
w Polsce. Cel ten osiggnieto, przy czym uzyskane wyniki majg juz pewng
wartos¢ aplikacyjng dla projekcji zmian kierunkéw i struktury ksztatcenia.

Opracowana w 2002 r. na potrzeby Miedzyresortowego Zespotu do
Prognozowania Popytu na Prace projekcja ,,Zatrudnienie i zapotrzebowanie
na gtdwne grupy zawoddéw do roku 2005 w Swietle aktualnej sytuacji na rynku
pracy"2 przewiduje, iz w Polsce w najblizszych latach obserwowaé bedziemy
dynamiczny wzrost zapotrzebowania na:

- informatykéw, zaréwno z wyksztatceniem wyzszym, jak i S$redniego
personelu;

- specjalistow dla profesjonalnych ustug biznesowych oraz obstugi
firm, oraz

- specjalistow dla pozostatej dziatalnosci ustugowej, niezaliczanej do
ustug osobistych (do tej grupy kwalifikuje sie najczesciej pracownikéw

19 Zadaniem Miedzyresortowego Zespotu do Prognozowania Popytu na Prace jest opra-
cowanie metodologii i wykonanie prognozy popytu gospodarki na kadry wedtug kwalifikacji.
Potrzebe jego powotania sformutowano w ,Priorytetach realizacji programu promowania
produktywnego zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia w okresie 1997-2000, przyjetych przez
Rade Ministrow w dniu 3.06.1997 (pkt. 1.1., s. 35). Zespdt zostat powotany Zarzadzeniem nr
2 Prezesa Rady Ministrow z 26.01.1998, jako organ pomocniczy Rady Ministréow.

20 Szacunek zapotrzebowania na gtéwne grupy zawodéw do roku 2010, Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych, Miedzyresortowy Zesp6t do Prognozowania Popytu na Prace, Studia
i Materiaty, t. Ill, Warszawa 1999.

21 Wielowariantowa, $redniookresowa prognoza popytu na prace najemng w Polsce w przekroju
369 grup zawodowych, Warszawa 2000.

2 Projekcje opracowat zespot w skiadzie: prof, dr Andrzej Karpinski, dr Stanistaw
Paradysz oraz mgr inz. Bogdan Penconek. W niniejszym opracowaniu wykorzystano jej tekst
udostepniony w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych.



0 specjalnosciach nowych, nieuwzglednionych jeszcze w obowigzujacej
klasyfikacji zawoddw).

W obecnej i przewidywanej przysztosci sytuacji absolwentow szkét
wyzszych na rynku pracy instytucje edukujgce na tym poziomie skupic
powinny sie na analizie dostepnych opracowan dotyczacych przysziego
zapotrzebowania na kadry wysoko kwalifikowane. Powinny rowniez sledzi¢
losy zawodowe swoich absolwentéw, dostosowujgc tryb, kierunki i programy
nauczania do przewidywanych potrzeb rynku pracy. Przeanalizowa¢ nalezatoby
réwniez jakos¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych, w ktérych prawie cztero-
krotnemu wzrostowi liczby studentow towarzyszyt wzrost liczby nauczycieli
akademickich o niespetna jedna czwartg23

Pamieta¢ nalezy jednak, ze zaden system prognostyczny, rowniez uzupet-
niony biezagcym monitorowaniem sytuacji absolwentdw szkét wyzszych
nigdy nie bedzie tak precyzyjny, by zagwarantowa¢ petng zgodno$¢ miedzy
wielkoscig i strukturg kadr, bedacg wynikiem takiej, a nie innej oferty
edukacyjnej a wielkoscig i strukturg zapotrzebowaniem na prace. Zapo-
trzebowanie to jest zmienne, system edukacji charakteryzuje sie za$ (z samej
natury) stosunkowo duzg inercjg. Duze znaczenie dla ograniczania zagrozenia
bezrobociem absolwentéw szkdt wyzszych ma zatem réwniez ich zdolnos$¢
adaptacji do warunkéw popytowych na rynku pracy. Chodzi tu przede
wszystkim o zwigkszenie skionnosci do zmiany zawodu i kwalifikacji
zawodowych, miejsca zamieszkania (statego lub okresowego), miejsca za-
trudnienia, akceptacji niestandardowych form zatrudnienia, atypowych form
pracy, czy nawet okresowo kariery degresywnej, a wiec nizszych dochodow
z pracy, mniejszego prestizu zawodu itp. Jest to trudne szczegOlnie dla kadr
wysoko kwalifikowanych, ale gwarantuje uzyskanie niezbednego doswiadczenia
zawodowego absolwentom wkraczajacym na rynek pracy i utrzymanie
ciggtosci pracy os6b juz na nim bedacych. Na rynku pracy sg zawsze dwie
strony. Byloby dobrze, gdyby - niezaleznie od wszystkich dziatan skierowanych
na strone popytowg - réwniez i pracobiorcy byli w petni Swiadomi stojacych
przed nimi zagrozen i byli sktonni wykaza¢ wiekszg zdolno$¢ dostosowywania
sie do sytuaciji.

PA] Dane poréwnywane dla lat akademickich 1990/1991 i 2000/2001, za: Rocznik Statystyczny
Rzeczpospolitej Polskiej 2001, s. 248 i 252.



Elzbieta Krynska

HIGHER EDUCATION AND THE LABOUR MARKET

The article contains an analysis of the labour market for people with higher education
background, which is next confronted with an educational offer of higher education schools.
The author discusses changes in education level of persons economically active in Poland in
the years 1992-2001 and changes in the structure of workforce over 1994-2001. It is followed
by presentation of an unemployment threat faced by persons with different education levels.
Performed analyses have revealed that despite a steady growth of education levels of
workforce in Poland recent years have witnessed a deteriorating situation of persons with
higher education including university graduates. It concerns, in particular, graduates with
economic-business majors and pedagogical majors, which is due (inter alia) to the structure
of an educational offer of higher education schools. Finally, the author presents in conc-
lusions these factors, which can lead to reducing the threat of unemployment for highly
qualified persons.



