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1 ISTOTA | ZAKRES POLITYKI UE W SEKTORZE MSP

Tworzenie jednolitego rynku wewnetrznego spowodowato sformutowanie
wspolnej polityki i strategii wobec matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).
Obejmuje ona koordynacje dziatan na szczeblu Unii majacych na celu
poprawe klimatu ekonomicznego, w ktdrym te przedsigbiorstwa dzialaja.

Za S$rednie przedsiebiorstwo uznaje sie firme zatrudniajgcg mniej niz 250
0s6b, jego roczne obroty nie moga przekracza¢ 40 min €*. Za male za$
firme, ktéra zatrudnia mniej niz 50 pracownikdw, ma roczne obroty ponizej
7 min €2

Sektor matych i S$rednich przedsiebiorstw stanowi filar rozwoju gos-
podarczego oraz ksztattowania sie klasy $redniej w spoteczenstwie. Dlatego
tez w Unii Europejskiej szczegblng wage zwraca sie¢ na dziatalno$¢ matych
i Srednich przedsiebiorstw. W krajach Unii Europejskiej okoto 35"40%
MSP znika z rynku w ciggu pierwszych 3 lat funkcjonowania, a 60%
w ciggu 8-10 lat po rozpoczeciu dziatalnosci. Podstawowe problemy, ktére
utrudniajg funkcjonowanie MSP sg spowodowane staboScia w zarzadzaniu
firmg, ztozonosScig otoczenia prawno-administracyjnego, procedurami wyni-
kajacymi z realizacji jednolitego rynku, uzyskiwania $rodkéw finansowych
oraz dostepu do informaciji.

Wszechstronny wachlarz dziatari dotyczacych matych i $rednich przed-
siebiorstw zostat zawarty w wieloletnim planie Unii dotyczacym MSP,
opracowanym w 1993 r. Plan ten byt préba koordynacji wszystkich dziatan
na rzecz MSP podejmowanych w ramach narodowej i regionalnej polityki.

Obejmowat on nastepujgce dziatania zwigzane z:

* Mgr, KPS-GIiESR, Uniwersytet Szczecinski, Katedra Polityki Spoteczno-Gospodarczej.
1 Patrz ,,Eurobiuletyn Integracja”, 1999, nr 4, s. 19.
2 Ibidem.



e poprawa S$rodowiska ekonomicznego,

e tworzeniem instytucji, narzedzi, instrumentéw wspierajgcych rozwoj
firmy,

e upraszczaniem procedur administracyjnych zwigzanych z tworzeniem
i funkcjonowaniem przedsiebiorstw,

» poprawg otoczenia finansowego,

* pomocg przy europeizacji i internalizaciji,

» wzrostem konkurencyjnosci,

e promowaniem przedsiebiorczosci3

Powstaty rowniez rézne organizacje zajmujgce sie udzielaniem pomocy
MSP. Jednym z nich jest Centrum Euro Info4. Udziela ono podmiotom
gospodarczym wszechstronnych informacji o funkcjonowaniu mechanizmoéw
UE od spraw dotyczacych rynkow zbytu po zagadnienia prawne. Obecnie
w Europie dziata ponad 256 takich centréw. Osrodki te dzialajg rowniez
w krajach nie nalezacych do UE, majg tam za zadanie utatwia¢ przedsie-
biorstwom tych krajow wspélprace z instytucjami i przedsiebiorstwami
w panstwach cztonkowskich. Ogolnie w dziataniach Unii na rzecz poprawy
funkcjonowania MSP mozna wyrdzni¢ trzy gtéwne kierunki, opisane w kolej-
nych punktach opracowania.

2. UPROSZCZENIE PROCEDUR ADMINISTRACYINYCH

Roczne koszty formalnosci prawno-administracyjnych zwigzanych
z prowadzeniem firmy szacuje sie na 200 bilionédw ECU, co wazniejsze
koszty te obcigzajg gtéwnie sektor MSP. Dlatego tez zdecydowano sie na
utworzenie Komitetu ds. poprawy i uproszczenia otoczenia ekonomicz-
nego przedsiebiorstw. Efektem prac komitetu sg zalecenia dotyczace zmia-
ny otoczenia prawnego, tj.: 1) stworzenie jednolitego biura do zatatwiania
wszystkich spraw zwigzanych z zalozeniem firmy, 2) wprowadzenia jed-
nego numeru identyfikacji przedsiebiorstwa, 3) uproszczenia szeroko poje-
tych formalnosci zwigzanych z rozliczeniami firmy wobec urzedoéw statys-
tycznych, podatkowych itp., 4) przyspieszenia procesu wydawania pozwo-
len na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W 1996 r. powstat kolejny
unijny program SLIM, ktorego celem jest opracowanie metod zredukowa-
nia obcigzen administracyjnych. Obecnie dziatania programu dotycza na-
stepujgcych zagadnien: regulacji w dziedzinie podatku od towarow
i ustug, ustug bankowych, wspolnych rozwigzan w zakresie handlu za-
granicznego.

3 Patrz Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 2.
4 www.mg.gov.pl.
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W zakresie rachunkowosci MSP wprowadzono réwniez kilka uspraw-
nien dotyczacych zakresu informacji finansowej publikowanej przez spotke
oraz czestotliwosci badania sprawozdan finansowych biegtych rewidentow.
Przyjeto réwniez poprawke znoszaca bariery utrudniajgce uczestnictwo
w przetargach na zamdwienia publiczne. Chodzi tu o zapewnienie szer-
szego dostepu do szkolen, informacji, wsparcia technicznego. Kluczowg
role odgrywajg tu przede wszystkim sieci informacyjne Euro Info Center,
ktére zawierajg aktualng baze przetargow. Zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej, panstwa Unii sg zobligowane do wprowadzenia uproszczeh
zwigzanych z formag prawng przedsiebiorstw. Usprawnienia te dotyczy¢
maja: - przeksztatcenia spotki z o0.0. i spotki cywilnej w inng forme
prawng, - sprzedazy przedsiebiorstw, - przepisow o podatku od darowizn
i spadku.

Ogélnie na wyzej wymienione uprawnienia wydano 5 750 000 ECU.
Strukture tych wydatkow pokazano w tab. 1

Tabela 1
Struktura wydatkéw na uproszczenia struktur administracyjnych
Wydatki 1997 1998 1999 2000

Regulacje w administracji 400 000 450 000 450 000 450 000

i jej otoczeniu
Konsultacje i dialog z or- 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

ganizacjami przedstawi-

cielskimi MSP

Zr6dto: Maximising Europen SME’s full potencial for employment, Bruksela 1998, s. 8.

3. DOSKONALENIE OTOCZENIA FINANSOWEGO | FISKALNEGO

Gtéwng barierg rozwoju matych firm sg trudnos$ci z pozyskaniem
kapitatu na rozpoczecie czy tez kontynuowanie dziatalnosci, dlatego polityka
Unii zmierza do wprowadzenia nastepujacych rodzajow wsparcia finansowego:
gwarancje kredytowe, kredyty, dotacje. SzczegOlnie pomocne sg gwarancje
kredytowe, gdyz réwnowaza brak zabezpieczenia kredytéw. Oprocz tego
wszystkie kraje Unii Europejskiej stosujg subsydiowane kredyty, wprowadzajg
ulgi podatkowe. Wszystko to jest malg czescig w pordwnaniu do szeregu
instytucji, w ktorych przedsiebiorstwa z sektora MSP pozyskujg fundusze.
Fundusze unijne kierowane sg przede wszystkim do krajow gdzie wystepuje:
decentralizacja pomocy w rdznych i przez rdzne jednostki posredniczace,



promowanie technologii, produktéw, innowacji, finansowanie poprzez wczesniej
zatwierdzone finansowane przez Unie projekty. Finansowanie sektora MSP
odbywa sie przede wszystkim w ramach dwdch program6éw Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Pierwszy z tych programow dotyczy Kkredytow
globalnych przeznaczonych na finansowanie inwestycji. Od 1990 r. udzielono
kredytow na 11 bilionébw ECU przeznaczonych dla 42 000 przedsiebiorstw5.
Drugi program pomocy zwigzany jest z preferencyjnymi kredytami na
tworzenie nowych miejsc pracy. Sg one tworzone dla przedsiebiorstw,
ktérych aktywa trwate nie przekraczajg 75 min ECU, a zatrudnienie nie
przekracza 500 oséb. Dofinansowanie na jedno miejsce pracy wynosi 3 000
ECU na okres 5-ciu lat. Gwarancje udzielane sg na co najmniej trzy
inwestycje w wysokosci 1 min ECU. Gwarancje EF1 obejmujg co najwyzej
50% kosztoéw projektu inwestycyjnego. Finansowanie przedsiebiorstw moze
obywac¢ sie na réznych etapach ich funkcjonowania tzn.: - kapitat inicjujgcy
stuzacy finansowaniu przedsiewzieé¢, ktOre sg na etapie realizacji pomystu,
- kapitat na uruchomienie przedsiewziecia czyli finansowanie wejscia firmy
na rynek, - kapitat umozliwiajgcy finansowanemu przedsiebiorstwu osiggniecie
takiego poziomu produkcji, przy ktérych staje sie ono firmg rentowna,

kapitat stuzacy sfinansowaniu ekspansji danej firmy, - kapitat na sfinan-
sowanie fuzji przedsiebiorstwa badz rozprowadzenie jego akcji na rynku,
- kapitat dostarczany przedsiebiorstwu w celu uratowania przed upadioscig.
Z inicjatywy Komisji Europejskiej utworzono dwa Europejskie Rynki
Kapitatowe dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki temu przedsie-
biorstwa takie mogg oswoi¢ sie z grg gieldowa, sg to tzw. Inkubatory dla
matych firm, ktérych gtownym atrybutem sg nizsze koszty dopuszczenia do
publicznego obrotu (por. tab. 2).

Tabela 2

Struktura wydatkéw na doskonalenie otoczenia finansowego i fiskalnego

Kierunki dziatan 1997 1998 1999 2000
MSP - sektor bankowy 100 000 150 000 150 000 150 000
Gwarancje wzajemne 100 000 150 000 250 000 250 000
Opéznione piatnosci 100 000 150 000 150 000 150 000
Faktoring i zabezpieczenie kredytow 100 000 100 000 100 000 100 000
Razem 400 000 550 000 650 000 650 000

Zrédto: Jak do tab. 1

5 Zob. ,,Eurobiuletyn Integracja” 1999, nr 4, s. 10.



4. EUROPEIZACJA | INTERNACJONALIZACJA DZIALALNOSCI MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Unia Europejska wykazuje ogromne zainteresowanie promowaniem
wspOtpracy gospodarczej, ukierunkowanej na wspolny rynek. Wspditpraca
w zakresie wspolnego rynku moze dotyczy¢ réznych dziedzin, dlatego tez
sg tworzone konkretne projekty pomocy przez roézne kraje UE. W Wielkiej
Brytanii funkcjonuje program ,Europa szansg”, w ramach ktérego przed-
stawione sg mozliwosci inwestowania na rynku europejskim. We Francji
za$ program ,Partnerzy dla Europy” ma za zadanie ujednolici¢ standardy
i wymagania jakoSciowe wobec MSP. Unia ogromng uwage zwraca na
problem wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami, dlatego tez od niedawna
dziata w petni skomputeryzowana sie¢ BC-NET, gromadzaca i przekazujgca
informacje dotyczace proponowanej wspo6tpracy, lokalizacji dziatalnosci,
rodzaju wytwarzanego produktu.

Innym instrumentem wspierajgcym dziatalno$¢ matych i Srednich przed-
siebiorstw sg targi kooperacyjne Europartneriat oraz Interprise. Najczesciej
odbywajg sie one w krajach, w ktérych wspdlnota chce ozywi¢ gospodarke.
Obok tych wszystkich instrumentow mozemy wyr6zni¢ réwniez program
Join Europen Venture, ktdrego celem jest rozwdj transgranicznych inwestycji
oraz poszerzenie rynkéw zbytu. W finansowaniu tego programu unia
uczestniczy na rozne sposoby tj.:

» zwrotna pozyczka wynosi 50% kosztow a maksymalna jej wielko$¢
50 000 ECU,

» po zatozeniu spotki wklad UE moze by¢ zwiekszony do 100 000
ECU, pokrywajagc dodatkowo 10% 4facznej wartosci inwestycji.

Unia Europejska rozwija takze wspotprace dotyczacg sektora MSP z rézny-
mi krajami S$wiata, nie tylko europejskimi, i tak np.: z krajami Ameryki
Pétnocnej, krajami basenu Morza Srédziemnego, Ameryki tacinskiej czy Azji.

Programy UE w zakresie wprowadzania nowych rozwigzan technicznych
zawierane sg w tzw. Programach Ramowych Badan i Rozwoju Techno-
logicznego. Program ten ma poméc MSP w uczestnictwie w badaniach nad
nowymi rozwigzaniami. W tym celu stworzone zostaty specjalne warunki
umozliwiajgce firmom dysponujacym ograniczonymi $rodkami udziat w ba-
daniach naukowych. Proces wymyslania nowego projektu technologicznego
moze przebiegaé w nastepujgcy sposob:

» przedsiebiorstwa z réznych panstw cztonkowskich UE mogg przektadac
swoje projekty badawcze w dwdéch etapach: na poczatek w zarysie a nastepnie
w postaci petnego projektu, otrzymujgc dofinansowanie 75% catosci kosztow
jesli gotowy projekt powstanie w ciggu 12 miesiecy,

« firmy mogg powierzy¢ wykonanie swoich projektéw jednej lub Kilku
instytucjom badawczym. UE moze sfinansowa¢ do 50% kosztow badawczych



do wysokosci 500 000 ECU. Termin realizacji tych projektéw powinien
trwaé¢ najwyzej 1-2 lata.

Srodki pienigzne przeznaczone na europeizacje przedsiebiorstw w UE
przedstawia tab. 3.

Tabela 3
Struktura wydatkéw na europeizacje i internacjonalizacje przedsiebiorstw

Kierunki dziatan 1997 1998 1999 2000 Ogotem
Dostep do informacji 11 050 000 12 850 000 13 900 000 15 400 000 53 200 000

Wspbtpraca miedzy przed- 7 300 000 8 200 000 9 624 500 9 065 500 34 190 000
siebiorstwami

Promocja  dziatalnosci 3 000 000 4 000 000 4 500 000 4 550 000 16 050 000
w ramach polityki
przedsiebiorczosci

Zrédto: Jak do tab. 1

Tak wiasnie przedstawia sie program pomocy UE dla sektora MSP.
Polska dazac do dostosowania swojej polityki wobec MSP do standardow
UE winna S$ledzi¢ trendy wystepujace w tej dziedzinie, a szczegoOlnie:

e upraszczania i doskonalenia procedur administracyjno-prawnych zwig-
zanych z tworzeniem i funkcjonowaniem firm,

« doskonalenie otoczenia finansowego,

» europeizacji i internalizacji dziatalnosci firm oraz promowania postepu
naukowo-technicznego.

5. SZANSE | ZAGROZEN (A INTEGRACIJI Z UE
I)LA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Spodziewane korzysci z procesu integracji Polski z UE stanowig dla
polskich przedsiebiorstw podstawowy motyw podjecia dziatan zwigzanych
z dostosowaniem sie do stawianych im wymogoéw europejskich. Stanowig
impuls do podjecia kosztownych, lecz bardzo cennych inwestycji pro-
konkurencyjnych. Bodziec do licznych zmian i modernizacji praktycznie
we wszystkich aspektach funkcjonowania przedsiebiorstwa. Dla silniej-
szego zmotywowania polskich organizacji w zakresie wspomnianych po-
wyzej posunie¢ istotnym wydaje sie naswietlenie dostepnych dzieki nim
na plaszczyznie kazdej organizacji korzysci procesu integracji. Najistotniej-



szymi dla polskich jednostek gospodarczych potencjalnymi zaletami integ-
racji wydajg sie6:

e Objecie ich zasada Wzajemnego Uznawania Towaréw, ktéra gwarantuje
przedsiebiorstwom sprzedaz na rynkach Unii wszelkich produktéw dopusz-
czonych do obrotu w Polsce.

» Objecie ich efektywng ochrong (zwitaszcza tych matych i S$rednich)
obowigzujgcych na terenie Unii zasad polityki konkurencji zaprojektowanych
w Kkierunku zabezpieczenia przedsiebiorstw przed dziataniami naruszajgcymi
wolng konkurencje np. poprzez zmowy cenowe, kartelowe i inne porozumienia
antykonkurencyjne.

» Objecie ich wspdlnotowa politykg przemystowa, ktéra gwarantuje
generalng poprawe konkurencyjnosci przemystu wszystkich krajow czton-
kowskich poprzez dziatania pobudzajgce wzrost przedsiebiorczosci, wspieranie
postepu technologicznego, wspieranie dziatania matych i $rednich przedsie-
biorstw oraz ksztattowanie warunkéw sprzyjajacych kooperacji firm.

* Mozliwosci wykorzystania wspdlnotowych programow wspierania
matych i $rednich przedsiebiorstw utatwiajgcych dostep do srodkéw finan-
sowych, programdw badawczo-rozwojowych, zrddet kredytowania, utatwien
w dziedzinie absorbeji technologii i poprawe kwalifikacji zawodowych.

* Mozliwo$é funkcjonowania w warunkach stabilnego otoczenia makro-
ekonomicznego, przy zachowaniu stabilnych kurséw walutowych. Pozwoli
to na prowadzenie kalkulacji finansowych na podstawie znacznie stabilniejszych
danych oraz na zmniejszenie ryzyka kursowego i inwestycyjnego.

» Mozliwo$¢ wzrostu wolumenu handlu spowodowana obnizeniem kosz-
tow transakcyjnych i zwiekszeniem produkcji w wyniku eliminacji wszelkich
barier taryfowych i pozataryfowych.

e Dogodniejsza alokacja zasobow w wyniku eliminacji przeszkéd han-

dlowych.

* Mozliwosci zmian zrédet zaopatrzenia na rzecz krajow, w ktorych
ceny sa nizsze.

» Liberalizacja rynku kapitatowego, ktéra zdecydowanie uprosci prowa-
dzenie operacji finansowych i ptatnosci.

e Harmonizacja podatkéw zmniejszajgca koszty wynikajace z réznorod-
nych systemoéw podatkowych krajow czionkowskich itp.

Nie wszystko jednak rysuje sie tak r6zowo. Integracja przynosi nie tylko
korzysci, ale réwniez zagrozenia. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozemyT:

» Przestarzaly park maszynowy oraz tendencja do unikania przez polskie
firmy prowadzenia prac naukowo-badawczych (mimo licznycn ulg podat-

6 H. Krél, Polscy kierownicy u wrdt Unii Europejskiej, ,,Raport MBA 1998, nr 4.
7 Koszty i korzySci integracji z Unia Europejska dla polskich przedsiebiorstw, [w.] Polskie
przedsiebiorstwa a jednolity rynek Unii Europejskiej. Korzysci i koszty, z. 14, Warszawa 1997.



kowych i celnych oraz dotacji budzetowych), a skupienie sie na zakupie
zagranicznych technologii.

» Wysokie koszty zwigzane z dostosowywaniem polskich przedsiebiorstw
do wspoélnotowych wymogéw standaryzacyjnych i harmonizacyjnych. Pro-
cedura ta przynosi bowiem utrudnienia i straty zwigzane z: niezwykle
dlugim procesem zatwierdzania wyrobow i przyznawania certyfikatéw
jakosci, stratg spowodowang wstrzymaniem sprzedazy towaréw okreslonego
asortymentu oraz zwigzanym z tym brakiem mozliwos$ci akceptacji tych tak
wysokich kosztéw przez mate firmy o waskim asortymencie wyrobdw.

* Woysokie koszty normalizacji zwigzane z ostrymi wymogami dotyczacymi
bezpieczenstwa i zdrowia publicznego (atesty) oraz wymaganiami w zakresie
rodzaju i ksztatltu opakowan.

» Naktady konieczne w celu dostosowania sie do norm ochrony $rodowis-
ka oraz wszelkich norm dotyczacych warunkéw w miejscu pracy. Koszty
te beda szczegOlnie ucigzliwe dla matych podmiotow, prowadzacych wy-
specjalizowang dziatalnos¢.

e Powszechny brak informacji o potrzebach rynku Unii Europejskiej,
brak informacji o ograniczeniach pozataryfowych, brak informacji o eksporcie
na preferencyjnych warunkach oraz brak informacji o kredytach w miejscu
importera.

» Problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynkéw finansowych, strukturg
systemu bankowego, niklymi mozliwosciami zaciggania tanszych kredytow
i kredytow gwarantowanych.

e Koszty zwigzane z wprowadzeniem zakazu udzielania w jakiejkolwiek
formie nieuzasadnionej pomocy panstwowej. Ostabi to znacznie budzety
i mozliwosci rozwojowe wielu przedsiebiorstw, zwihaszcza w istotnych dla
polskiego przemystu branzach.

» Straty zwigzane z catkowitg liberalizacjg zamoéwien publicznych i dopusz-
czeniem do przetargbw bezwarunkowo wszystkich firm z Unii Europejskiej.
Problem bedzie tym wiekszy, ze kiopoty z zastosowaniem wszystkich zasad
wolnego rynku zamoéwien publicznych majg prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie i ta wiasnie sfera jest powaznym zrodiem strat tamtejszych
przedsiebiorstw.

» Powazne kiopoty obcigzajagce firmy transportowe zobowigzane do-
stosowac¢ sie do wszelkich wspélnotowych norm technicznych, przepisow
socjalnych, odnos$nie zakladania przedsiebiorstw, dostepu do rynku itp.

e Koszty w sektorze ustugowym ogétem, ktoéry w Polsce jest zdecydowanie
mniej rozwiniety i w bardzo malym stopniu zliberalizowany.

By moc sprawnie konkurowaé, minimalizowaé ucigzliwosci (koszty),
a maksymalizowaé korzysci zwigzane z przystgpieniem Polski do Wspdlnoty
Europejskiej nalezy doktadniej przyjrzeé sie stawianym wymogom. Swiadome
podejscie do stojacych, przed kazdym przedsiebiorstwem, probleméw integ-



racyjnych zdecydowanie utatwi pokonanie licznych ograniczen, nowych
nakazéw, obowigzkdw, norm, standardow itp. oraz zminimalizuje zwigzane
Z nimi koszty.

6. PODSUMOWANIE

Spodziewa¢ sie mozna, iz orientacja w zawitoSciach wspomnianych
wymagan europejskich zdecydowanie zwiekszy bezpieczenstwo polskich firm
przy poruszaniu sie po rynkach UE. Konkurujac zgodnie ze wspdlnotowymi
zasadami nie tylko ufatwig i usprawnig one swe funkcjonowanie (przyspiesza
i/lub zwieksza odczuwalne na ich poziomic korzysci integracji Polski z UE),
lecz takze zaznaczg, iz sg rownorzednymi partnerami rynkowymi dla
przedsiebiorstw europejskich, i ze w taki tez, rownorzedny sposob pragna
by¢ na rynkach Unii traktowane. By¢ moze w poczgtkowym okresie dla
wielu z nich problemem bedzie przedstawienie dziatalnosSci gospodarczej na
tak zwany ,europoziom”, mimo jednak tego powinny one uparcie dazyc,
by w miare mozliwosci w jak najkrétszym czasie sprosta¢ temu wyzwaniu.
Wyzwaniu, ktére dzi$ praktycznie jest juz koniecznoscig.

Lidia Ktos

THEF EUROPEAN UNION’S POLICY TOWARDS SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

The article deals with the EU policy towards the SME sector. According to the author,
formation of the single internal market made it necessary to formulate a common policy and
strategy addressed to small and medium-sized enterprises. It concerns co-ordination of
activities at the F.U level aimed at improving the economic climate in which these enterprises
operate. The sector of small and medium-sized enterprises constitutes the backbone of
economic development and formation of the middle class in the society. Therefore, a special

attention in the European Union is paid to activities of this sector.



