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1. WSTEP

Przedsiebiorstwa, w tym takze mate i S$rednie, dziatajg w okreslonym
otoczeniul ktore bezposrednio lub posrednio wplywa na jego funkcjonowanie.
Otoczenie stwarza zar6wno szanse, jak i zagrozenia dla przetrwania oraz
rozwoju firmy2 Bardzo wazne miejsce ws$rod elementdw otoczenia przed-
siebiorstwa przypada polityce prowadzonej przez panstwo.

Specyfika matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) powoduje, ze zdolnos¢
tego sektora do konkurowania na rynku w wiekszym stopniu, niz w przypad-
ku duzych firm, zalezy od zewnetrznych uwarunkowan (w tym od polityki
spoteczno-gospodarczej kraju). Starajac sie rozwija¢ drobng przedsiebiorczos¢
panstwo powinno wiec odpowiednio wspiera¢ ten sektor. Z tego powodu
rozwiniety system wspierania MSP funkcjonuje w jednym 2z najbardziej
liberalnych krajow - Stanach Zjednoczonych.

Efektywno$¢ realizacji podstawowych celéw Unii Europejskiej przez
mate i Srednie przedsiebiorstwa powoduje, ze réwniez ona prowadzi aktywng
polityke wspierajaca rozw0j drobnej przedsiebiorczosci3 Dzigki swojej
specyfice (w tym elastycznosci pod wzgledem dostosowania do zmieniajgcych

*Dr, adiunkt, Katedra Polityki Gospodarczej i Planowania Rozwoju, AE w Poznaniu.

1 Pod pojeciem otoczenia rozumiem te elementy, procesy i zjawiska, ktdre wystepujg na
zewnatrz przedsiebiorstwa i nie wchodza w skiad jego systemu, réwnocze$nie pozostajg
w stosunku do niego w okreslonych relacjach. M. Bielski, Organizacje-istotastruktury-procesy,
£6dz 1992, s. 134 i n.

2D. Van der Wijst, Financial Structure in Small Business, Berlin-Heidelberg 1988,
s. 84-85.

3 Zob. I. Sendla, Male pnedsiebiorstwa-najwazniejsi twdrcy miejsc pracy w Europie,
»Wspdlnoty Europejskie, Biuletyn Informacyjny” 1994, nr 7-8 oraz J. Mugler, Betriebswir-
tschaftslehre der Klein- und Mittelbetriebe, Wien-New Jork 1993.



sie warunkéw rynkowych) drobna przedsiebiorczo$¢ pozwala cztonkom
Wsp6lnoty m.in. na:
* harmonijny rozwdj poszczeg6lnych regionéw*,
* absorbowanie w dluzszym okresie nadwyzek silty roboczej, czego nie
s§ w stanie zapewni¢ firmy duze,
» zmniejszenie rozwarstwienia spoteczenstwa, a przez to realizacje jednego
z wazniejszych celéw polityki spotecznej Wspolnotyh

W Polsce mate i $rednie przedsiebiorstwa majg i bedg mieé¢ zasadnicze
znaczenie dla rozwoju gospodarczego6. Oparcie gospodarki na duzych
firmach prywatnych, ktére w przypadku naszego kraju sa w posiadaniu
przede wszystkim inwestoréw zagranicznych, w dluzszym okresie czasu
moze mie¢ negatywne skutki dla naszej gospodarki. Konieczny jest wiec
rozwoj sektora drobnej i $redniej przedsiebiorczosci, co wymaga odpowiedniego
wsparcia ze strony panstwa.

W najblizszych latach podstawowym elementem wyznaczajagcym poli-
tyke gospodarczg panstwa (rowniez mozliwy zakres i formy pomocy MSP)
oraz wplywajacym w zasadniczy spos6b na dziatalno$¢ przedsiebiorstw
krajowych (szczegdlnie matych i S$rednich) bedzie tempo wdrazania po-
stanowiern wynikajacych ze stowarzyszenia Polski z Unig Europejska oraz
harmonizacja zasad funkcjonowania gospodarki polskiej z zasadami obo-
wigzujacymi w UEL

W artykule dokonano syntetycznej oceny programéw rzgdowych doty-
czagcych MSP w kontekScie wejscia Polski do Unii Europejskiej. Podjeto
rowniez prébe przedstawienia koniecznych zmian w tej polityce, co wyeliminuje
problemy zgodnos$ci pomocy z wytycznymi UE oraz pozwoli poprzez
rozw6j sektora smali businessu osiggna¢ dtugookresowe wysokie tempo
wzrostu gospodarczego.

2. DOTYCHCZASOWE DZIALANIA RZADU WOBEC MSP

Od poczatku transformacji poszczeg6lne rzady mialy Swiadomos¢, ze
rozwoéj gospodarczy Polski wymaga wspierania matych i Srednich przedsie-

4 Male i $rednie przedsiebiorstwa w Unii i Polsce, ,,Eurobiuletyn Integracja” 1999 nr 4
s. 12-14.

5B. Pawtowski, Prawo materialne Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1998, s. 1

6 Na temat wptywu matych i $rednich przedsiebiorstw na dtugookresowy wzrost gospodarczy
w Polsce np. zob. S. Jankiewicz, Znaczenie matych i $rednich przedsiebiorstw dla rozwoju
gospodarczego Polski, [w:] Dobre i zle strony transformacji w Polsce, red. J. Tarajkowski,
S. Jankiewicz, Poznan 2002, s. 32-51.

B- Pawtowski, Gtéwne zadania dostosowawcze stojgce przed Polskg na drodze do

cztonkostwa w UE, Warszawa 1998, s. 1.



biorstw. Swiadczy o tym m.in. po$wiecenie temu sektorowi uwagi przez
wiekszo$¢ premier6w w swoim pierwszym wystgpieniu (expose), a takze
ujecie kwestii zwigzanych z smali businessem w programach wszystkich
znaczacych sit politycznych.

Znacznie gorzej wygladata realizacja postulatu pomocy MSP. W calym
okresie transformacji przygotowano kilka programoéw i raportdw dotyczg-
cych drobnej i $redniej przedsiebiorczosci. Konkretnych dokumentow,
ktére szczegotowo omawiajg cele, zadania i $rodki wspierania tego sektora
bylo bardzo mato, a w zasadzie zaden z nich nie doczekat sie peinej
realizacji.

W poczgtkowym okresie transformacji wystepowaty tylko elementy
programu rozwoju drobnej przedsiebiorczosci, ktére nie posiadaty jeszcze
przejrzystej struktury organizacyjnej i adekwatnych instrumentéw. Réwniez
ogtaszane zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej nie odnosity sie bezpo-
$rednio do tego sektora, pomimo, iz stanowit on jeden z wazniejszych
elementéw przeobrazen systemowych. W zasadzie mozna stwierdzié¢, ze do
potowy dekady efektywna polityka pafnstwa wobec MSP byta jeszcze mato
widoczna. Ponadto, nie mozna mowi¢ o jednym spOjnym programie rzadu,
a raczej kilkudziesieciu programach, ktore nie zawsze byly ze sobg powigzane.
Brak bylo wskazania konkretnych instrumentéw, ktére nalezatoby zastosowac,
aby cele osiggna¢. Dokumenty przedstawiaty przy instrumentach realizacji
celu same ogolniki, zaczynajace sie na przyktad od stéw: wspieranie rozwoju...,
promowanie nowych rozwigzan..., stworzenie mozliwosci korzystania z...,
utatwienie dostepu...., ograniczenie obcigzen..... korzystne rozwigzania....,
prowadzenie dzialah..., szerszy dostep do .., itd. Brakowalo natomiast
opiséw konkretnych programéw wsparcia poszczeg6lnych segmentéw sektora,
z okresdleniem:

* na jakg skale planuje sie wsparcie,

» kto moze sie o nie ubiega¢,

» kto bedzie wykonawcg programu,

» kto bedzie oceniat jego efektywnos$¢ itp.

Duzym mankamentem przyjetych programdéw byt brak okre$lenia warto$ci
finansowych niezbednych do realizacji przyjetych celéw oraz Zrodet uzyskania
potrzebnych Srodkdw. Bez chociazby najbardziej ogdlnego szacunku takich
kosztéw, wszystkie wymienione w dokumencie dziatania nie miaty odniesienia
do rzeczywistosci. Nie stanowity rowniez powaznej podstawy do dyskusji
na forum rzadu, ktéry musi okreslié, w jakim stopniu proponowane
dziatania obcigzajg budzet panstwa.

Do catoSciowych programéw wspierania drobnej przedsiebiorczosci
mozemy zaliczy¢é program ,Kierunki dziatan Rzadu wobec matych i $rednich
przedsiebiorstw do roku 2002” przedstawiony przez rzad J. Buzka oraz



»Przedsiebiorczo$é-rozwoj-praca. Strategia gospodarcza Rzadu SLD-UP-PSL”
zaprezentowany przez obecng Rade Ministrow.

Pomimo wielu uwag i niedociggnie¢ program ,Kierunki dziatan Rzadu
wobec malych i $rednich przedsiebiorstw do roku 2002” byt pierwszym
w okresie transformacji tak spdjnym dokumentem dotyczacym tego sektora.
W ramach poszczegOlnych instrumentéw polityki wobec MSP przygotowano
konkretne dziatania, wyznaczono czas ich realizacji, podano szacunki
kosztdw oraz wyznaczono ministerstwa odpowiedzialne za zrealizowanie
danych dziatann. Problem byt jednak z realizacja i w przewazajacej czesci
pozostat on w sferze postulatywnej.

Ostatni program wspierania MSP zostat przedstawiony przez rzad
w dokumencie ,Przedsiebiorczo$¢-rozwéj-praca. Strategia gospodarcza
Rzadu SLD IJP -PSL”. Szczegdtowe dziatania na rzecz matych i $rednich
przedsiebiorstw zostaty sprecyzowane przede wszystkim w aneksach do
dokumentu. Najwazniejszy dla tego sektora aneks nazwany zostat ,,Przede
wszystkim przedsiebiorczo$¢”. Proponowane w tym dokumencie dziatania
wspierajgce nie sg nowoscig, jednak po raz pierwszy ujmuje on wszystkie
najwazniejsze bariery rozwoju MSP i przedstawia propozycje ich eliminacji.
Wyznacza zadania, komorki odpowiedzialne za realizacje i czas realizacji
zadan. Problemem w tym przypadku jest realizacja, ktéra w znaczny sposéb
odbiega od deklaracji. Obrazujg to ponizsze przykiady.

Proponowane przez Ministerstwo Finansow nowelizacje ustaw utrudniajg,
a nie utatwiajg (jak zaktadano) dziatalno$¢ gospodarcza. Powodujg bowiem,
ze przedsiebiorca bedzie musiat opanowac jeszcze wiecej przepiséw niz
dotychczas (np. w nowelizacji ordynacji podatkowej wystepuje kilkaset
paragraféw i prawie dwiescie poprawek). Komplikuje to system, co wplywa
na podwyzszenie kosztéw dziatalnosci firm. Ponadto, wprowadzane utatwienia
dotyczg raczej urzedéw skarbowych i urzednikéw, niz przedsiebiorcéw (np.
w nowelizacji ordynacji podatkowej tylko okoto 5% zmian polepsza sytuacje
przedsiebiorcow, natomiast az 30% pogarsza, przy zachowaniu neutralnosci
przez reszte). Wypaczeniu ulegajg tym samym pierwotne deklaracje. Podobnie
jest z realizacjg programu rzadu w zakresie systemu podatkowego. Nie
likwiduje on istniejgcych barier, a wrecz przeciwnie, m.in.:

. program rzadu zaktadat ,wylgczenie odpowiedzialnosci podatnika
w przypadku zastosowania sie do interpretacji przepiséw prawa podatkowego
wydanej przez organy podatkowe”8 Propozycja wydaje sie stuszna, dlaczego
przedsiebiorca ma ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z wytycznymi organéw skarbowych. Jednakze, w no-
welizacji ordynacji podatkowej Ministerstwo Finansow zgodzito sie tylko na

8 Aneks nr 1, Przede wszystkim przedsiebiorczo$¢, Rada Ministréw, styczen 2002, s. 6.



rezygnacje z ustawowych odsetek i kar w tym przypadku. Oznacza to, ze
organ fiskalny moze wyda¢ sprostowanie swojej prawomocnej decyzji, do
ktérej podatnik musi sie zastosowaé nawet z terminem wstecznym9;

« w nowelizacji zaktada sie, ze urzad skarbowy bedzie mogt uniewazniaé
umowy zawierane miedzy podmiotami gospodarczymi, jezeli arbitralnie
uzna (czyli subiektywne odczucie urzednika bedzie decydowato), ze faktycznie
zawarto je w innym celu, niz to zostato zapisane;

e proponuje sie zlikwidowaé piecioletni termin przedawnienia zobowigzan
podatkowych;

» przyjeto wydtuzenie czasu, w jakim urzedy zobowigzane beda zatatwic
sprawy podatnikéw (az o dwa razy);

» zaktada sie zwolnienie urzedow z obowigzku przeprowadzenia po-
stepowania dowodowego na korzys¢ strony oskarzanej (co w praktyce
pozbawia podatnika szans na obrone);

» nie zlikwidowano przepiséw umozliwiajgcych zgodnie z prawem zmu-
szenie przedsiebiorcy do dwukrotnego zaptacenia tego samego podatku;

» nie wprowadzono odpowiedzialnosci urzedu skarbowego za wyrzadzone
przedsiebiorcy szkody.

Jest to szczegOlnie niebezpieczne dla smali businessu, ktdrego rozwoj
opiera sie przede wszystkim na wiasnych $rodkach wygospodarowanych
w trakcie dziatalnosci gospodarczej

Wiele z propozycji wobec MSP przedstawionych przez rzad L. Millera
w dokumencie ,Przedsiebiorczosé...” pozostanie w warstwie deklaracji.
Dotyczy to przyktadowo stworzenia odpowiedniego systemu sgdowegoll

Dobre i niezalezne sady oraz szybkie postepowanie sagdowe, sg koniecznym
warunkiem postepu spotecznego, politycznego i ekonomicznego. Postulat
ten, ma duze znaczenie przede wszystkim dla matych i Srednich przedsie-
biorstw, poniewaz dysponujg one raczej niewielkimi kapitatami, przez co
dtugotrwate rozpatrywanie spraw spornych, w ktérych sg one strona, moze
wptyngé na znaczne pogorszenie sie ich sytuacji ekonomicznej, a nawet
doprowadzi¢ do likwidacji. Podobnie jest z deklaracjg dotyczaca skrocenia
czasu postepowania w sprawach gospodarczych.

Powstaje pytanie, jak te deklaracje zrealizowa¢. Szczegélnie, ze nie
zaktada sie zwiekszenia naktadéw na sgdownictwo.

Mozna zaobserwowaé tez pozytywne efekty realizowanego programu
m.in. w zakresie zmniejszenia obcigzen finansowych prowadzonej dziatalnosci.
Pozytywnie nalezy w tym kontek$cie oceniaé wprowadzenie mozliwosci
kasowego rozliczania podatku VAT dla matych firm, czy tez obnizanie

5 Oznacza to, ze jezeli urzad skarbowy po Kkilku latach zmieni swojg pierwotng decyzje
na niekorzy$¢ przedsiebiorcy - np. uzna, ze jednak dziatalno$¢ powinna by¢ obcigzona
wyzszym podatkiem VAT —to zobowigzany on jest do uiszczenia réznicy za caty okres.

10 Postulat ten, mimo swojej aktualno$ci, nie zostat zrealizowany w Polsce lat 90.



optat skarbowych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. Jednakze w dalszym
ciggu przewazajg tylko deklaracje, ktore nie sg realizowane lub tez ich
realizacja zostaje wypatrzona. Dokument nic bierze pod uwage mozliwosci
finansowych panstwa, co prowadzi do przyjmowania nierealnych zatozen.
W efekcie mamy ambitny program bez mozliwosci realizaciji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dziatania wobec MSP w calym
okresie transformacji byly zdecydowanie nieodpowiednie. Rzad bardzo
swobodnie podchodzit do zawartych w programie deklaracji w trakcie
realizacji. W efekcie przyjmowane rozwigzania odbiegaty znacznie od zamierzen
i zamiast wspiera¢ tworzyty dodatkowe bariery dla rozwoju przedsiebiorczosci.
Polityke panstwa w zakresie wspierania MSP nalezy wiec zmienic.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do UE kierunek tych zmian powinien
by¢ wyznaczony przez rozwigzania przyjete we Wspdlnocie.

3. POLITYKA WSPIERANIA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
W UNIlI EUROPEJSKIE]

Cztonkostwo w Unii Europejskiej spowoduje, ze polityka gospodarcza
Polski w wielu aspektach ulegnie ograniczeniull Dotyczy to réwniez
pomocy udzielanej MSP, ktéra musi by¢ zgodna z prawem Wspdlnotowym
i oparta na zasadach obowigzujgcych wszystkich cztonkdw.

Ograniczenia pomocy wynikajg z art. 921 TR (Traktatu Rzymskiego),
ktéry mowi: ,,Z zastrzezeniem odmiennych postanowien niniejszego Traktatul?
kazda pomoc, bez wzgledu na forme, przyznawana przez Panstwa Cziton-
kowskie lub pochodzaca z funduszy panstwowych, ktora znieksztatca
warunki konkurencji lub wprowadza zagrozenie znieksztatcenia warunkow
konkurencji faworyzujagc pewne przedsiewziecia lub produkcje pewnej grupy
towaréw, co z kolei moze mie¢ szkodliwy wplyw na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Cztonkowskimi, bedzie uznana za sprzeczng ze Wspolnym
Rynkiem . Punktem wyjsScia do udzielenia przez panstwo pomocy (tak
z srodkéw unijnych, jak réwniez wiasnych) jest koniecznos$¢ nie wptywania
jej na pozycje konkurencyjnag poszczegélnych podmiotéw wewnatrz Wspé-
Inoty13

Komisja Europejska przyznaje, ze pomoc publiczna udzielana matym
i $rednim przedsiebiorstwom stawia w pozycji uprzywilejowanej niektore
z nich i moze wptyng¢ na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

A. Jurkiewicz, Wspélnoty europejskie a Unia Europejska, Warszawa 1998, s. 1
v Zob. art. 92.2-92.3, art. 42 (rolnictwo), art. 77 i 80 (transport), art. 108-109 (bilans
platniczy), art. 223 ($rodki bezpieczenstwa).
E. Latoszek, Podmiotowo$¢ prawna Wspolnoty Europejskiej ijej kompetencje tv zakresie
zewnetrznych stosunkéw umownych, Warszawa 1999, s. 52-53.



Jednak biorgc pod uwage korzystny wpltyw, jaki drobna przedsiebiorczos¢
wywiera na swoje otoczenie, Komisja Europejska, jako organ nadzorujacy
pomoc panstwa, ztagodzita zasady w stosunku do malych i $rednich
przedsiebiorstw. W celu ufatwienia i przyspieszenia procedur wsparcia tego
sektora okredlita staty poziom pomocy, ktéry zwalnia z koniecznosci
notyfikacji. Nie trzeba informowa¢ Komisji, jezeli pomoc ta nie przekracza
100 tysiecy EURO (tzw. zasada de minimis). Zasada ta jest niezalezna od
wielkosci przedsiebiorstwa, cho¢ w zatozeniu odnosi sie do przedsiebiorstw
matych i $rednich. Pomoc przyznana w oparciu o te zasade nie moze by¢
elementem programu i nic moze kumulowac sie z inng pomocg w przeciggu
trzech lat. Zasada de minimis nic ma zastosowania w odniesieniu do
rolnictwal4 i rybotéwstwa, przemystu stoczniowego, transportu, wydobycia
wegla, hutnictwa zelaza i eksportuls

Oznacza to, ze Polska tworzac programy pomocy dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktérych koszty przewyzszajg dopuszczalng warto$¢ bedzie
musiata uzyska¢ zgode na ich wprowadzenie.

Oproécz tej zasady, ktora stanowi wyjatek od generalnej reguty zakazujgcej
pomocy panstwa (zapisanej w art. 92.1 TR), pomoc dla matych i $rednich
przedsiebiorstw moze by¢ realizowana takze w ramach realizacji celéw
(regut) przyjetych przez Wspolnote. Reguly te zawarte sg w artykule 87
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg wediug #raktatu Amster-
damskiego (dawny art. 92 TR) i dotyczg zwolnied automatycznych oraz
warunkowych od stosowania zasady zakazu pomocy panstwowe;j.

Polityka Unii Europejskiej wobec matych i Srednich przedsiebiorstw
opiera sie na zapisach Traktatu o Wspdlnocie Europejskiejl6. Zostata ona
sformutowana na podstawie art. 235 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej
(TWE), ktory mowi: ,Jezeli w dziataniu wspdélnego rynku okaze si¢ niezbedne
dla realizacji jednego z celéw Wspolnoty podjecie pewnej akcji przez
Wspdlnote, a uprawnienia potrzebne do jej podjecia nie bedag przewidziane
w niniejszym Traktacie, Rada dzialajgc jednomyS$inie na wniosek Komisji
i po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego, podejmie odpowiednie
Srodki”.

W 1982 r. mate i Srednie przedsiebiorstwa zostaly objete specjalnymi
regutami konkurencji —zapewniono im uprzywilejowane traktowanie w zakresie
pomocy panhstwowej, a takze w zakresie zawierania porozumiefA — tzw.

14 Wiecej na temat unijnej polityki rolnej zob. np. W. Czternasty, K. Muszynska,
Rolnictwo polskie wobec integracji z Unig Europejska, [w:] W. Czternasty, Polska i jej
regiony w procesie integracji europejskiej, Pita 2000, s. 29-36.

5 A. Koronowski, Zasady udzielania przedsiebiorstwom pomocy panstwa w Unii
Europejskiej oraz polskie zobowigzania i rozwigzania w tym zakresie, Warszawa 1998, s. 3-4.

le ,Magazyn Unia-Polska” 1999, nr 17, www.unia-polska.pl/unia-polska/on-1ine/9907.2 /17.

20a.htm.
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umowy 0 mniejszym znaczeniu (minor agreements). Umowy takie pomie-
dzy drobng przedsiebiorczoscia, ktérych taczny udziat w rynku nic prze-
kracza 5%, a catkowity obrdt nie jest wiekszy niz 300 min ECU nie
stanowig pogwalkcenia art. 85 TWE, ktory zakazuje wszelkich porozumien
pomiedzy przedsiebiorstwami, ktérych celem lub rezultatem bytoby wylg-
czenie, ograniczenie lub naruszenie wolnej konkurencji. ROéwniez w 1982 r.
wprowadzono tzw. Nowy Instrument Wsp6lnoty (New Community In-
strument), ktory pozwolit Komisji na udzielanie kredytow matym i $red-
nim przedsiebiorstwom na finansowanie projektow inwestycyjnych i inno-
wacyjnych.

Polityka Unii Europejskiej wobec tego sektora przedsigbiorstw prowadzona
jest w ramach jednego z trzech instrumentéw polityki przemystowej. Ich
gtdbwnymi celami sg: rozwdj potencjatu technologicznego UE, promowanie
innowacji, upowszechnianie badan za pomoca technologicznie zaawansowanych
sieci polaczen oraz rozwdj ksztatcenia zawodowego i podwyzszania kwalifikacji.
We wszystkich dokumentach wydanych przez UE na temat rozwoju przemystu
podkresla sie istotng role smali businessu. Rola matych i $rednich przedsie-
biorstw zostata szczegllnie dostrzezona podczas realizacji programu rynku
wewnetrznego, ktéry wprowadzit cztery fundamentalne zatozenia, tj. swobode
przemieszczania sie: osob, ustug, kapitatu i towaréw oraz zasade wolnosci
przedsiebiorczosci, ktora uzupetnia swobode $wiadczenia ustug. Wolnosé
przedsiebiorczosci opiera sie na dwdch elementach: swobodnym poruszaniu
sie i osiedlaniu w celu zatozenia i prowadzenia przedsiebiorstwa oraz
swobodnym prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej za posrednictwem firmy
zatozonej w innym krajulr.

Wspolnota chcac przygotowaé przedsiebiorstwa do nowych warunkéw
dziatania zwigzanych z funkcjonowaniem tego rynku, podjeta decyzje o utwo-
rzeniu w 1989 r. w strukturze Komisji XXIIl Dyrekcji Generalnej (DG
XXII), ktéra zajmuje sie dziatalnoscig na rzecz matych i $rednich przed-
siebiorstw (m.in. poprzez realizacje wieloletnich programdw wspierajacych
te grupe firm).

Oprécz zapiséw prawnych regulujgcych warunki funkcjonowania i utat-
wiajgcych adaptacje MSP na konkurencyjnym rynku, Wspdlnota prowadzi
aktywng i bezposrednig polityke wspierania i rozwoju tych firm18 Do
najwazniejszych inicjatyw i dziatan Wspolnoty na rzecz rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw w uktadzie historycznym mozemy zaliczy¢:

. powotanie w 1973 r. sieci Biur Zblizania Przedsiebiorstw (BRE-
Bureau de Rapprochement des Enterprises), ktoéra zostata zatozona w celu
popierania wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, w tym takze MSP;

17 Male i $rednie przedsiebiorstwa w Unii i Polsce, ,,Hurobiuletyn Integracja” 1999, nr 4, s. 12.
BE. Synowiec, Aby male bylo pickne, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1996, nr 40.



» objecie w 1982 r. matych i $rednich przedsiebiorstw specjalnymi
regutami konkurencji, co oznacza mozliwos¢ wspierania tego sektora w ramach
pomocy publicznej panstw cztonkowskich i z budzetu UE;

» powotanie przez komisje Europejskg w 1986 r. specjalnego Zespotu
Zadaniowego ds. MSP, na bazie ktérego w 1989 r. zostata utworzona
specjalna XXIII Dyrekcja Generalna w strukturze Komisji Europejskiej
zajmujaca sie wyltgcznie dziatalnosScig na rzecz smali businessu;

e utworzenie w 1986 r. sieci BC-NET (Business Cooperation Network),
ktéra zajmowata sie szukaniem partneréw zagranicznych do wspotpracy
z MSP;

e utworzenie w 1987 r. sieci EIC (Euro Info Centers), w celu wspierania
MSP poprzez udzielanie informacji na temat norm, standardéw, regulacji
prawnych, programdw, projektéw i inicjatyw w UE, jak réwniez doradztwo
i organizowanie wyjazdow na targi i spotkan gospodarczych oraz poszukiwanie
partnerow. Obecnie Centra te stanowig bardzo wazny element w procesie
wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw;

» organizowanie od 1988 r. spotkain Europartenariat, ktére poswiecone
sg poszukiwaniu partnerow do wspdtpracy w UE.

Obok prawa traktatowego nakreslajacego ramy i cele prowadzenia
polityki wobec matych i $rednich przedsigbiorstw organy wiadzy Wspolnoty
wydaty liczne uchwaly i dyrektywy szczeg6towe regulujace ogoOlne warunki
funkcjonowania matych i $rednich przedsiebiorstw lub tez w poszczeg6lnych

sektorach gospodarkilo.

4. POLITYKA WOBEC KRAJOWEGO SEKTORA MSP
W OKRESIE PRZEDAKCESYJNYM

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej pozwoli uzyska¢ pomoc
finansowa dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Konieczne jest jednak
dostosowanie instrumentow wspierania w Polsce do wzorca stosowanego
przez panstwa Unii.

Panstwo pragngc aktywnie wspiera¢ proces dostosowania gospodarki
musi pamieta¢, ze krajom kandydujacym do cztonkostwa w Unii stawia sie
wysokie wymagania w zakresie zblizania zasad udzielania pomocy publicznej
do regut europejskich, zwlaszcza w odniesieniu do ich przejrzystosci. Komisja
Europejska od dawna domaga sie od Polski uregulowania pomocy panstwa
dla przedsiebiorstw zgodnego ze standardami Unii. W gospodarce krajowej
wystepuja ciggle w duzym zakresie niedopuszczone przez Wspdlnote formy

10 Zob. Kreowanie $rodowiska sprzyjajacego konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ,,Wsp6lnoty
Europejskie - Biuletyn Informacyjny" 1992, nr 7-8.



pomocy (m.in. odraczanie zalegtosci podatkowych, okresowe ich umarzanie
oraz podtrzymywanie nadmiernej produkcji niektérych wyrobdw). Oznacza
to, ze konieczna bedzie zmiana formy wspierania przez panstwo. Nalezy
réwniez pamieta¢, ze procesy dostosowawcze objag¢ muszg inne obszary
funkcjonowania gospodarki (np. prawo)20.

Istotnym problemem zwigzanym z wykorzystaniem przez Polske srodkow
pomocowych z Unii jest nie przygotowanie instytucjonalne naszego kraju
do zasad absorpcji pomocy, obowigzujagcych w Unii Europejskiej. Bardzo
istotne jest wprowadzenie w Polsce zasad przejrzystosci systemu udzielania
pomocy panstwa, co uchroni Polske od oskarzeA podmiotow Unii o tamanie
regut konkurencji. Niezbedne jest ustanowienie kompetentnego organu
administracji panstwowej odpowiedzialnego za zgodne z Ukladem Europejskim
i WTO udzielanie przedsiebiorcom pomocy przez panstwo, organu prowa-
dzacego dziatalnos¢ kontrolng w tym zakresie oraz monitorowanie i noty-
fikowanie pomocy.

Zasadniczy wpltyw na dziatanie drobnej i S$redniej przedsigbiorczosci
bedzie miato przyjecie zasady swobodnego przeptywu towaréw, ustug oraz
czynnikéw produkcji. Spowoduje to zmiany w ekonomicznych warunkach
funkcjonowania smali businessu, przy czym niektore efekty pojawig sie juz
w chwili zniesienia ograniczen, inne bedg zjawiskami roztozonymi w czasie.
Bezposrednim skutkiem bedzie zmiana relacji cenowych wynikajgca z eliminacji
barier taryfowych i pozataryfowych. Pociggnie ona za sobg zwiekszenie
liczby i wartosci transakcji handlowych oraz przesunigecie kierunku handlu.
Rozwazajac efekty liberalizacji handlu trzeba jednak pamieta¢, ze od-
dziatywanie Jednolitego Rynku na poziom i kierunki obrotow handlowych
jest kompleksowe. Teoretycznie liberalizacja handlu powinna prowadzi¢ do
wiekszej specjalizacji poszczegdlnych krajow, wynikajacej z ich przewag
w poszczegolnych dziedzinach. W tym przypadku efektem powinien by¢
wzrost obrotow handlu miedzynarodowego w sektorach, w ktérych produkty
kraju sg najbardziej konkurencyjne. Biorgc jednak pod uwage starania firm
0 wykorzystanie efektu skali prowadzonej dziatalnosci, niedoskonatg kon-
kurencje i dazenie do zroznicowania produktow na poszczegdlnych rynkach,
liberalizacja handlu moze doprowadzi¢ takze do wzrostu obrotow miedzy-
narodowych w obrebie grup podobnych produktdw. Przy czym w pierwszym
okresie nastgpi wzrost konkurencji na rynku krajowym, co negatywnie
wplynie na dziatalno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw.

Pomoc panstwa powinna wspieraé MSP w dostosowaniu norm i stan-
dardéw do przyjetych w UE. Wszystkie przedsiebiorstwa, nawet jesli
obstuguja wylgcznie rynek krajowy, bedg musiaty spetnia¢ normy unijne,

2 Zob. A. M u ik o, Pole manewru polskiej polityki przemystowej w procesach integracyjnych
z Unig Europejskg, Warszawa 1998 (mpis).



a nie tylko krajowe. Najbardziej zagrozone bedg oczywiscie przedsiebiorstwa
dziatajgce w dziedzinach, w ktdérych istniejg duze réznice pomiedzy regulacjami
polskimi i standardami UE. Skala konsekwencji, jaka odczujg poszczegdlne
mate i Srednie przedsiebiorstwa, zaleze¢ bedzie przede wszystkim od obecnego
poziomu internacjonalizacji przedsiebiorstw operujacych w obrebie danej
gatezi i stopnia, w jakim galgZz bedzie dotknieta zmianami spowodowanymi
harmonizacjg norm i standardéw.

Znacznie lepiej z otwarciem rynku poradza sobie mate i $rednie przed-
siebiorstwa, ktore sa zarzadzane proaktywnie i dziatajg na rynkach za-
granicznych. Natomiast firmy, ktére sg ukierunkowane na lokalne nisze
rynkowe z pasywnym podejSciem menedzeréw moga mieé¢ znaczne problemy
ze skutkami integracji. Wiaczenie Polski do Unii moze bowiem te nisze
zlikwidowa¢ lub w zwigzku z rosngcg konkurencjg w innych fragmentach
rynku stang sie one bardziej interesujace dla duzych przedsiebiorstw.

Oznacza to, ze szanse na odniesienie korzysci z integracji majg tylko te
mate i Srednic przedsiebiorstwa, ktére wczesniej przygotujg strategie uwzgled-
niajagce funkcjonowanie na rynku europejskim. Do strategii tych naleza
zwlaszcza strategie oparte na jakosci, nowych technologiach i ustugach
zorientowanych na klienta. W krajach przystepujagcych do Unii przed
Polskg w przedsiebiorstwach tego typu zaobserwowano bowiem wyrazny
wzrost obrotdw. Przedsiebiorstwa, ktore podejmowaly natomiast strategie
minimalizacji kosztow, pozostawaly znacznie w tyle jeSli chodzi o wzrost
obrotéw, a ich tempo rozwoju wyraznie stabto. Z tego punktu widzenia,
niebezpieczny dla duzej czeSci krajowego smali businessu moze by¢ jego:

» relatywnie wysoki stopieri uzaleznienia od waskiego rynku lokalnego,

e przestarzaty park maszynowy i stare technologie,

» bardzo niski, w poréwnaniu z krajami UE, poziom aktywnosci
eksportowej,

* niski w wiekszosci branz stopiei powigzan kooperacyjnych z przed-
siebiorstwami zagranicznymi2l

Programy wspierajagce rozw6j MSP powinny wiec dotyczy¢ réwniez tej
kwestii.

Wszystkie przedstawione zmiany beda mialy wptyw na rozwdj matych
i Srednich przedsiebiorstw, a takze na zakres i zastosowane formy pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw. G#dwnym celem pomocy
panstwa winno byé przyspieszenie proceséw modernizacyjnych w gospodarce.

Zmiana systemu udzielania pomocy panstwowej oraz jego monitoro-
wania bedzie miala zasadniczy wplyw na mate i $rednie przedsiebiorstwa.
Brak odpowiedniego systemu uniemozliwi bowiem udzielanie pomocy temu

2 W. Dzierzanowski, Raport o stanie sektora matych i S$rednich przedsiebiorstw
IV Polsce w latach 1997-199H, Warszawa 1999, s. 78 i n.



sektorowi, a takze stanowi¢ bedzie powazng bariere w uzyskaniu na ten
cel srodkéw z UE.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa w przypadku cztonkostwa Polski w Unii
bedg mialy mozliwo$¢ korzystania ze $rodkéw funduszy strukturalnych
i innych form pomocy na tych samych zasadach jak odpowiednie firmy
z UE. Poniewaz zakres tej pomocy jest obecnie w Unii zdecydowanie
wiekszy niz w Polsce, bedzie to w zasadzie wyréwnanie szans polskich
i unijnych przedsiebiorstw. Problemem moze by¢ brak przygotowania ze
strony polskich organizacji do korzystania z pomocy funduszy strukturalnych,
a szczegoOlnie brak wzorcow wspdipracy sektora publicznego i prywatnego.

Uktad Europejski przewiduje wspieranie wspotpracy przemystowej miedzy
podmiotami gospodarczymi Polski i Wspdélnoty, udziat Wspolnoty w dzia-
taniach na rzecz modernizacji i restrukturyzacji polskiego przemystu, pomoc
w tworzeniu nowych przedsiebiorstw w dziedzinach dajacych firmom szanse
na wzrost gospodarczy. Postanowienia te mogg by¢ zrodtem korzysci dla
wszystkich przedsiebiorstw, w tym smali businessu.

Dla matych i $rednich przedsiebiorstw szczeg6lnie cenne sa postanowienia,
zgodnie z ktorymi strony zobowigzaly sie dazy¢ do rozwoju i umacniania
sektora MSP oraz wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami Polski i Wspolnoty
oraz popiera¢c wymiane informacji i know-how w dziedzinach zwigzanych z

» tworzeniem prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych
i finansowych warunkow do zakladania i rozwoju MSP,

e zapewnieniem ustug specjalistycznych, potrzebnych MSP (szkolenie
w zakresie zarzadzania, rachunkowos$ci, marketingu, kontroli jakos$ci itp.)
oraz umocnieniem placowek $wiadczacych takie ustugi,

e ustanawianiem powigzan z jednostkami gospodarczymi Wspdlnoty
w celu polepszenia przeptywu informacji do MSP,

e popieraniem wspOtpracy o charakterze miedzynarodowym (w ramach
Sieci Wspdipracy Gospodarczej [BCNET], Europejskich Centrow Infor-
macyjnych, konferencji itp.).

Dla matych i $rednich przedsiebiorstw wazne sg takze postanowienia
Uktadu, stymulujagce wspoOtprace gospodarczg w dziedzinie nauki i techniki,
edukacji i ksztalcenia, sektora rolno-spozywczego, ochrony S$rodowiska
naturalnego i rozwoju regionalnego. Wigza sie bowiem z mozliwoscig
uzyskania wsparcia dla krajowej drobnej przedsiebiorczosci.

5. WNIOSKI

W Polsce kompleksowe programy wspierania MSP nalezg do rzadkosci.
Podobnie jest réwniez z realizacjg juz opracowanych programéw - tylko



nieliczne skierowane zostajg do realizacji. Ponadto, problem stanowi bardzo
swobodne podchodzenie przez rzad do realizacji przyjetych programow.
W efekcie przyjmowane rozwigzania odbiegajg znacznie od deklaracji
i zamiast wspiera¢ tworza dodatkowe bariery dla rozwoju przedsiebiorczosci.

W trakcie opracowywania programOw wspierania nie brane sg pod
uwage mozliwosci finansowe panstwa, co prowadzi do przyjmowania niereal-
nych zalozen. Powstajg wiec ambitne programy bez mozliwosci realizacji.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze wspieranie przedsiebiorczosci przez instytucje
rzgdowe rozumiane jest wasko - jako pomaganie matemu i Sredniemu
biznesowi. Oznacza to ograniczenie dziatan do wspierania ludzi, ktorzy
wykazali sie juz przedsiebiorczoscig tworzac firme. Zaden program nie
zaktada tworzenia w kraju catoSciowego systemu wspierania przedsiebiorczosci
(szeroko rozumianej2), ktéry zaczynajac od szkoly podstawowej, poprzez
szkolnictwo wyzsze, a konczac na pracy zawodowej rozwijatby przedsiebior-
czo$¢ spoteczenstwa. Jest to o tyle niezbedne, ze w zwigzku z globalizacjg
i koniecznoscig budowy ,,gospodarki opartej o wiedze” bez takiego systemu
nie mamy szans uczestniczy¢ w tych zmianach ze skutkiem pozytywnym.
Dla diugookresowego rozwoju Polski funkcjonowanie takiego systemu jest
niezbedne.

Konieczne jest wypracowanie instrumentéw polityki panstwa wobec
matych i $rednich przedsiebiorstw dostosowanych do zagrozen oraz szans
ujawniajacych sie na kolejnych etapach integracji Polski z UE. Przede
wszystkim chodzi o stworzenie struktur instytucjonalnych umozliwiajgcych
korzystanie z funduszy strukturalnych UE.

Programy majace stymulowac przedsiebiorczo$¢ i wzmocni¢ sektor matych
i Srednich przedsiebiorstw powstajg réwniez na szczeblu terenowym. Zajmuja
sie tym zagadnieniem bowiem urzedy wojewddzkie, powiatowe i gminne.
Staraja sie one diagnozowaé, planowaé rozwdj regionu m.in. poprzez
stwarzanie korzystnych warunkéw do rozwoju drobnej przedsigbiorczosci.
Mamy wiec do czynienia z planami i programami na Kkilku ptaszczyznach
dziatania, ktérych efektem ma byé wzmocnienie sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw. Kryje sie za tym réwniez znaczny sztab administracji23.
Koordynacja polityki wspierania drobnej przedsiebiorczosci jest jednak
znikoma. Nastepuje w tym przypadku rozdrobnienie dziatan, tak w sensie
organizacyjnym, jak i finansowym. Prowadzi to do powielania sie struktur,
co jest kosztochtonne i ogranicza $rodki na rzeczywiste dziatania wspierajace.
Efektem takiego podejscia jest rdwniez brak synergii. Ponadto, podejmowane
decyzje sg czesto wynikiem przypadku, a nie przemyslanej strategii czy polityki.

2 Pojecie ,przedsiebiorczo$¢” w szerokim ujeciu traktuje jako wiazace sie z cechami
osobowosci ludzkiej, tj. zaradnoScia, inicjatywg i podejmowaniem dziatan, ktére przyczyniajg
sie nie tylko do zaspokojenia aspiracji oséb, ktére je podejmuja, ale réwniez do rozwoju kraju.

28 W zasadzie na kazdym szczeblu mamy komérki zajmujace sie przedsiebiorczoscia.



Nalezy wiec stworzy¢ catoSciowy system wspierania, co pozwoli zwiekszy¢
korzysci jakie osigga z pomocy sektor smali businessu. Obowigzki zwigzane
z funkcjg koordynatora magtby przejag¢ samorzad gospodarczy, ktéry bytby
gtéwnym realizatorem polityki wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw.
Zgodnie bowiem z projektem ustawy24 bedzie on posiadat placowki w kazdym
powiecie i znaczne finansowanie z budzetu panstwa2s Mate i Srednie
przedsiebiorstwa tawo bedg mogly nawigza¢ kontakt z tego typu instytucja.
Zarowno osobiscie, poniewaz samorzad gospodarczy bedzie powszechny lub
tez przez zwigzki branzowe, z ktoérymi bedzie mocno wspdbipracowat.
tatwiej bedg mogty z nim nawigza¢ wspotprace inne instytucje wspierajace
rozwoj drobnej przedsiebiorczosci. Powinien on rowniez sta¢ sie reprezentantem
interesow tej grupy przedsiebiorstw oraz zapewni¢ apolityczno$¢, a przez to
zlikwidowa¢ koniunkturalnos¢ dziatan2s.

Samorzad gospodarczy bedacy przedstawicielem przedsiebiorcéw i jed-
noczes$nie skupiajgcy odpowiedzialno$¢ za wspieranie tego sektora moze
by¢ réwniez inicjatorem dziatan wspierajacych (np. poprzez lobbying na
rzecz wprowadzenia nowych ustaw - co zresztg zaktada projekt przyta-
czanej wczesniej ustawy, przedstawiajagc programy wykorzystywania ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw jako instrumentu stuzacego likwidacji bez-
robocia, czy tez rozwojowi kraju lub poszczeg6lnych regiondw, zmianie
postaw spotecznych na bardziej aktywne). Szczeg6lnie, ze duzo jest barier
rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, ktdre nie wymagajg wcale lub
tylko niewielkich naktadéw finansowych, a proponowane rozwigzania
w zakresie ich likwidacji nie spotkajg sie z oporem politycznym. Ponad-
to, posiadajgc odpowiednie zasoby kadrowe samorzad gospodarczy moze
wystepowa¢ o Srodki z Unii Europejskiej, ktore obecnie nie sag w pehni
wykorzystywane m.in. z powodu braku umiejetnosci wypetniania wnios-
kéw o pomoc.

Wspotpraca miedzy samorzadem gospodarczym, a panstwem wptlynie
korzystnie na rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw. W wielu krajach
zaawansowane sg tego typu formy wspotpracy. Powieksza sie w ten sposob
stojgce do dyspozycji zasoby, zwieksza dynamike i elastycznos¢ dziatania.
Wspélpraca taka moze przynies¢ roznorodne korzysci:

2 Projekt przedstawiony na wyjazdowym posiedzeniu Sejmowej Komisji Matych i Srednich
Przedsiebiorstw w Poznaniu w dniu 21.03.2001 r.

5 Projekt Ustawy o Samorzadzie Gospodarczym wspomina bowiem o kwocie 550 min zk
Jest to bardzo duza kwota, w poréwnaniu z wydatkami z budzetu panstwa na inne dziedziny
i raczej niemozliwa do zrealizowania. Jednak stworzenie, zgodnie z zalozeniami, silnego
zaplecza organizacyjnego z kadrg o wysokich kwalifikacjach i znajomoscig specyfiki drobnego
biznesu powoduje, ze samorzad gospodarczy stanie si¢ najlepszym kanalem transmisji pomocy
dla MSP.

16 Por. P. Drucker, Zrzadzanie w czasach burzliwych, Krakéw 1995, s. 218-220.



* mozliwe jest w ten sposob oddzielenie politycznej odpowiedzialnosci
wiladzy za dostarczenie pomocy,

« kontraktowanie ustug w jednostkach zewnetrznych utatwia rozdzielenie
funkcji zlecajagcego i wykonawcy,

» samorzad gospodarczy powinien stworzy¢ organizacje bardziej efektywna,
elastyczng i dynamiczng w Swiadczeniu ustug wspierajagcych niz instytucje
panstwowe,

» wspOlipraca taka pozwala tgczy¢ rowniez zasoby co powoduje powiek-
szenie potencjatu czyli (w uproszczeniu) powigkszenie mozliwosci realizacji
projektéw, inwestycji, Swiadczenia ustug.

Stworzenie systemu wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw powinno
pozwoli¢ na eliminacje wiekszosci lub przynajmniej zmniejszenie barier
i niedogodnosci obecnego sposobu wspierania. Ponadto, utatwi wybér tylko
tych instrumentow i wspieranie tej grupy z sektora, ktdra osiggnie efekty
wieksze niz naktady.

Wybierane instrumenty wspierania nic powinny ,uzaleznia¢” przedsie-
biorstw od pomocy. Przedsiebiorcy powinni wiedzie¢, ze wspieranie jest
forma przejsciowa. Ponadto, powinna by¢ dostepna informacja kto moze
i w jakim zakresie korzysta¢ z pomocy, jakie bedg S$rodki pomocowe (np.
prawne, finansowe) w perspektywie diuzszego okresu. Zdaniem autora
zdecydowane poparcie powinny uzyska¢ réznego rodzaju typy i formy
wspoétdziatania strategicznego (z udziatem firm, wiadz publicznych, sektora
bankowego i parabankowego).

Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, ze w rozwazaniach przeprowadzonych
w niniejszym artykule, ze wzgledu na bardzo szerokie pole badawcze jakie
stanowi problematyka wpierania MSP, pominieto problem tworzenia systemu
wspierania tego sektora. Przedstawiono tylko propozycje zatozen do takiego
systemu. Jak pokazujg doswiadczenia prawidtowy system wspierania drobnej
przedsiebiorczosci jest bardzo wazny. Jezeli jest on na tyle gietki, ze przystoso-
wuje sie do zmieniajgcego sie otoczenia i reaguje na egzogeniczne wstrzasy
z jednej strony oraz jest w stanie zaproponowac najlepsze (w danym momen-
cie) instrumenty wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw, dostosowane do
poziomu jego rozwoju, to mozemy liczy¢ na sukces. laki system pozwala
bowiem, nawet przy niewielkich naktadach finansowych, stworzy¢é konkurencyj-
ny sektor drobnej przedsiebiorczosci, ktory bedzie odgrywal znaczaca role
w rozwoju gospodarczym. Nieodpowiednio opracowany lub brak systemu
wspierania spowoduje, ze znaczne $rodki finansowe i organizacyjne nie przyczy-
niajg sie wcale lub pozwalajg tylko na krétkookresowy rozwo6j matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Stworzenie odpowiedniego systemu, z racji swojego
charakteru, jest pracochtonne i wymaga rozwigzania ,po drodze wielu
trudnych problemoéw natury technicznej, organizacyjnej, logistycznej, spotecznej
itp. Dlatego tez wymaga wspdtudziatu specjalistow z wielu dyscyplin nauki.
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ACTIVITIES SUPPORTING SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN THE
CONTEXT OF POLAND’S INTERGRATION WITH THE EUROPEAN UNION

Small and medium-sized enterprises (SMEs) are and will be of a fundamental importance
for economic development. Basing economic development on large private companies, which
arc owned primarily by foreign investors in Poland, can produce negative effects for the Polish
economy in the long term. Hence, it is necessary to develop the SME sector, which calls for
an effective support by the State.

| he author performed a synthetic assessment of government programmes addressed to
SMI's in the context of Poland’s accession to the EU. An attempt was also made to present
indispensable changes in the government SME policy, which should allow to harmonise the
support for this sector with the EU recommendations and achieve long-term high rate of
economic growth through the SME sector development.



