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POMOC PUBLICZNA W POLSCE
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1. WSTEP

Aby zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej Polska musi spetni¢ szereg
warunkow. Jednym z nich jest dostosowanie pomocy publicznej do regut
panujgcych w Unii. Wymaga to przede wszystkim dostosowan prawnych.
Zmieni¢ musi sie takze struktura i spos6b Swiadczenia pomocy publi-
cznej.

2. PROBLEMY DEFINICYJINE

Omawiajac problem pomocy publicznej nalezy zacza¢ od jej definicji.
Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze to co zazwyczaj wystepuje w literaturze
pod pojeciem pomocy publicznej odnosi sie wylacznie do przedsiebiorstw.
Jednak mimo istotnego znaczenia tej formy dziatania panstwa w prawie
Unii Europejskiej nie jest ona precyzyjnie zdefiniowana. Jej opis oraz
warunki dopuszczalnosci opiera sie na prawno-ekonomicznej analizie rozwigzan
stosowanych w praktyce.

W TWE1 nie ma doktadnie okreslonej definicji pomocy publicznej.
Artykut 87 [92] TWE jest jedynie normg prawa materialnego regulujacg
pomoc publiczng. Jego ustep pierwszy stanowi: ,,Z zastrzezeniem wyjatkéw
przewidzianych w niniejszym Traktacie jest nie do pogodzenia ze wspolnym
rynkiem - w zakresie, w jakim narusza wymiane miedzy Cztonkami WspoélInoty
- wszelka pomoc udzielana przez panstwo lub ze Zzrédet panstwowych,
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1 Cytaty z Traktatu o Wspoélnocie Europejskiej (TWE) pochodzg z pracy A. Fornalczyk,
Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw tv Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 1998.



ktora przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub niektdrych
gatezi produkcji wypacza konkurencje lub grozi jej wypaczeniem”.

Trzeba w tym momencie podkreslic fakt, ze postanowienia traktatu
regulujag sprawy wspolnego rynku Unii Europejskiej. Dlatego brak jest
sformutowan, ze pomoc publiczna jest catkowicie zabroniona. W dalszej
czesci komunikatu wyjasnie na czym polega naruszenie wymiany miedzy
krajami cztonkowskimi.

Doktadniejszag definicje pomocy publicznej mozna znalezé w prawie
wtérnym Unii Europejskiej, na przyktad w Decyzji Komisji dotyczacej
pomocy panstwa dla gdrnictwa weglowego (Decyzja 2064/86/EWWIS):
»Pomocag w rozumieniu Decyzji sg wszelkie srodki posrednie lub bezpos$rednie
lub wsparcie ze strony wiadz panstwowych w odniesieniu do produkcji,
sprzedazy, lub eksportu, nawet jeSli nie odnosi to skutku dla budzetu
panstwa, jezeli powoduje to przewage ekonomiczng przedsiebiorstwa weg-
lowego przez redukcje kosztdw ponoszonych w normalnej jego dziatalnosci.
Pomoc w rozumieniu Decyzji obejmuje rowniez srodki finansowe przyznawane
przedsigbiorstwu weglowemu, ktérych zaangazowanie przekracza normalne
ryzyko kapitatowe okreslone standardami praktyki rynkowo-ekonomicznej”2.

Polska ,Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw”3 w odréznieniu od postanowien Traktatu,
zawiera w artykule 4 pkt. 1 otwartg definicje pomocy publicznej, ktérg jest
»przysporzenie, bezposrednio lub posrednio, przez organy udzielajgce pomocy
korzysci finansowych okreSlonym przedsiebiorcom, w nastepstwie ktérego
uprzywilejowuje sie ich w stosunku do konkurentdw, przede wszystkim
w drodze dokonywania na rzecz lub za tych przedsiebiorcow wydatkow ze
srodkéw publicznych lub pomniejszania $wiadczen naleznych od nich na
rzecz sektora finanséw publicznych na podstawie odrebnych ustaw lub
innego tytutu prawnego, w szczegolnosci w formie [...]”. Mozna uzna¢, ze
uzyta w polskiej Ustawie definicja ,,pomocy publicznej” jest syntezg dotych-
czasowego dorobku organdéw Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

Pomoc publiczna, ktéra narusza zasady konkurencji wewnatrz Wspdlnoty
jest zabroniona na mocy Traktatu o Wspolnocie Europejskiej. Komisja
Europejska uwaza, ze uprzywilejowane traktowanie wybranych firm lub
produktéw kosztem innych firm i produktow w znacznym stopniu zakiéca
prawidtowe funkcjonowanie konkurencji. Jednak w niektorych przypadkach
Komisja moze zastosowac¢ dopuszczone Traktatem wylaczenia, Kierujgc sie
korzysciami, ktdre przyznanie pomocy mogtoby przynies¢ dla catej Unii.
W Traktacie uznano za dopuszczalng pomoc, jezeli: ma ona charakter
socjalny dla konsumentéw indywidualnych i nie dyskryminuje produktéw ze

1 Ibidem.
3 Dz. U. Nr 60, poz. 704.



wzgledu na pochodzenie, udzielana jest w celu naprawienia szkéd wy-
rzgdzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne wydarzenia, jest
przyznawana gospodarkom pewnych regionéw Republiki Federalnej Niemiec,
dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie niezbednym do skompensowania
ujemnych skutkow gospodarczych spowodowanych tym podziatem (TWE
art. 87.2 [92]). Komisja moze wyrazi¢ réwniez zgode na udzielenie pomocy
publicznej, jezeli jest ona przeznaczona na (TWE art. 87.3 [92]): rozwdj
regionébw o wyjatkowo niskim poziomic zycia lub w ktorych wystepuje
niedostateczne zatrudnienie, projekty wazne z punktu widzenia Unii jako
catosci lub jako $rodek przeciwdziatajgcy powaznym zaktoceniom w gos-
podarce ktoregokolwiek z krajow cztonkowskich, utatwienie rozwoju dziatal-
nosci gospodarczej lub okreSlonych regionéw gospodarczych, jezeli nie
wpitywajg one na wymiane handlowa oraz nie sg sprzeczne ze Wspdlnym
Rynkiem, wspieranie kultury, ochrone dziedzictwa kulturowego, pod warun-
kiem, ze nie wptywajg one na wymiane handlowg oraz nie sg sprzeczne ze
Wspolnym Rynkiem. Pozostate wytgczenia sg okre$lone w przepisach doty-
czacych rolnictwa, transportu oraz w zakresie pomocy publicznej przyznawanej
przedsiebiorstwom $wiadczagcym ustugi w og6lnym interesie gospodarczym
lub majgcym charakter monopolu skarbowego w przypadku, gdy jest to
niezbedne do ,,wykonywania przez nie przypisanych im szczegdlnych zadan”
(artykut 86 [90] TWE)4. Lista wyjatkow nie jest zamknieta, poniewaz na
podstawie artykutu 87.3 lit. e [92] mozliwe sg wytaczenia, ktére zostang
ustalone decyzjag Rady, podjeta na wniosek Komisji kwalifikowang wiekszoscia
gtosow.

W zwigzku z trescig artykutu 63 Uktadu Europejskiego pomoc publiczna,
ktéra znieksztatca lub grozi znieksztatceniem konkurencji przez faworyzowanie
niektorych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych towarow, jest zakazana.
Trzeba podkresli¢, iz zakaz ma miejsce tylko w stosunku do pomocy, ktéra
moze wplywa¢ na wymiane handlowg miedzy Polskg i Wspdlnotg. Tak
wiec, podobnie jak w europejskim systemie prawa wskazuje sie, ze tylko
pomoc publiczna majgca wptyw na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi jest zakazana. Nie oznacza to jednak, ze towary beneficjenta
pomocy muszg by¢ eksportowane na inne rynki krajowe panstw cztonkow-
skich. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji, ktéra stara sie objaé swojg
kontrolg wszelkg pomoc publiczng, wystarczy, by na danym rynku kon-
kurowaty ze soba co najmniej dwa produkty, przy czym jeden z nich
pochodzit z innego panstwa cztonkowskiego. Sytuacja taka ma oczywiscie
miejsce w wiekszosci wypadkéw. Zazwyczaj na rynku konkurujg ze soba
produkty réznych producentow zarowno krajowych jak i zagranicznych.

4 A. Werner, Przepisy Komisji Europejskiej dotyczgce pomocy publicznej i ich transpozycja
do regulacji polskich, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 2, s. 5.



Niemniej istniejg rynki, na ktérych konkurujg tylko dobra producentéw
krajowych. W Polsce w poréwnaniu z Unig Europejskg takich rynkéw jest
jeszcze stosunkowo duzo, a wynika to w wiekszosci z powolnej liberalizacji.
Przyktadem takiego rynku w Polsce jest rynek krajowych przewozéw
pasazerskich, gdzie brak konkurencji zagranicznej wynika z uregulowan
prawnych. Stad na dzien dzisiejszy pomoc publiczna skierowana do przed-
siebiorstw zajmujacych sie przewozem pasazerbw w Polsce nie podlega
ustaleniom Uktadu Europejskiego.

3. ASPEKTY PRAWNE POMOCY PUBLICZNEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ | W POLSCE

Wyjatki opisane w artykule 87.2 [92] TWE sa bezposrednio przeniesione
do polskiej Ustawy oczywiscie opr6cz litery c¢ dotyczacej pomocy dla
bylego NRD.

Artykut 2 polskiej Ustawy nawigzuje do obowigzujacej w Unii zasady
de minimis. Zasada ta mowi, ze pomoc publiczna o wartosci ponizej
100 000 euro $wiadczonej w przeciggu trzech lat nie wymaga notyfikacji do
Komisji Europejskiej. Komisja zaktada, ze pomoc w tej wysokosci jest na
tyle niewielka, ze w minimalnym stopniu narusza konkurencje. Zasada ta
pozwala skupi¢ sie na pozostatych przypadkach udzielania pomocy w krajach
cztonkowskich. Artykut ten nie jest jednak catkowicie zgodny z odpowiednim
rozporzadzeniem Komisjis Zawarto w nim postanowienie, iz zasady de
minimis nie stosuje sie w przypadku pomocy eksportowej i sektorowej. O ile
ta pierwsza kategoria jest réwniez przewidziana w rozporzadzeniu, a wiec
w tym przypadku taki rodzaj pomocy podlega procedurze notyfikacyjnej,
w wyniku ktdérej Komisja ocenia zgodno$¢ przyznawanej pomocy z artykutami
87 [92] i 88 [93] TWE, o tyle pomoc sektorowa przyznawana w Polsce
niezaleznie od jej wielkosci podlega regulacjom ustawy, okreslonym w gtownej
mierze w art. 14 i 15 Ustawy. Z drugiej strony w polskim akcie prawnym
brak odniesienia do pozostatych dwoch wylaczen od zasady de minimis
zawartych w rozporzadzeniu Komisji. Chodzi tutaj o pomoc przyznawang
przedsiehiorstwom z branzy transportowej i dziatalnosci, o ktérych mowa
w Zakgczniku | do Traktatu (wytgczenie dotyczy m.in. branzy rolniczej,
rybotéwstwa, hydroponiki, transportu) oraz pomocy uwarunkowanej uzyciem
towarow produkcji rodzimej ponad towarami importowanymi. W tych
wypadkach bowiem nalezy stosowaé ogolne zasady okre$lone w Traktacie.
Sprawa pomocy publicznej dla rolnictwa i rybotdwstwa zostata catkowicie

5 Commision Regulation (EC) No 69/2001 (O.J. L 010, 13/01/2001 P. 0030-0032);
wczesniej do 1996 r. obowigzywat prég 50.000 ECU.



pominieta w polskiej ustawie. Natomiast fakt, ze transportowi nie poswiecono
szczegOlnej uwagi wynika stad, ze pomoc dla tego sektora nie stanowi tak
duzej czesci catej pomocy jak w krajach cztonkowskich, a takze dlatego ze
w Polsce uznano szczeg6lny status catej pomocy sektorowej. Kolejng istotng
roznice stanowi ustep 3 artykutu 2. Stwierdza on, ze kwot pomocy uzyskanych
na podstawie réznych tytutdw nie sumuje sie. Oznacza to w rzeczywistosci
mozliwo$¢ uzyskania wielokrotnie wyzszej pomocy bez potrzeby spetniania
wymogéw Ustawy. Takiego rozwigzania nie ma naturalnie w rozporzadzeniu
Komisji. Taki zapis stanowi szerokie pole do omijania zapisow ustawy,
poniewaz nietrudno przewidzie¢, ze przedsiebiorcy beda sie starali o przy-
znawanie pomocy na jeden lub kilka celdw, ale z jak najwiekszej liczby
tytutow.

Pomoc dla malych i $rednich przedsiebiorstw jest kolejnym punktem,
w ktédrym rozwigzania zawarte w polskiej Ustawie w znacznym stopniu
réznig sie od uregulowan zawartych w prawie unijnym. Rozporzadzenie6
0 pomocy dla MSP dopuszcza dwa rodzaje pomocy i uznaje je za zgodne
ze wspolnym rynkiem oraz jednocze$nie nie naktada obowigzku notyfika-
cji. Pierwszym rodzajem jest pomoc przeznaczona na inwestycje w aktywa
trwate i aktywa niematerialne wewnatrz i na zewnatrz Wspdlnoty pod
warunkiem, ze natezenie wielkosci pomocy nie przekroczy 15/0 w przypa-
dku matych przedsiebiorstw oraz 7,5% w przypadku S$rednich przedsie-
biorstw (progi te moga by¢ podwyzszone, jezeli kwalifikujg sie do pomocy
regionalnej). Drugim rodzajem jest pomoc przeznaczona na doradztwo
oraz inne ustugi i dzialania, czyli przeznaczona na ustugi $wiadczone
przez doradcoOw zewnetrznych oraz udziat w targach i wystawach (w tym
wypadku rowniez rozporzadzenie ustala progi pomocy oraz dodatkowe
wymagania).

Pierwszy przypadek dopuszczajgcy udzielanie pomocy publicznej prze-
znaczonej na inwestycje w aktywa trwate i aktywa niematerialne wewnatrz
1 na zewnatrz Wspdllnoty dla MSP nie ma odpowiednika w polskiej
Ustawie. W artykule 16 ust. 1 pkt 4 ustawy wskazuje sie, ze w ramach
pomocy horyzontalnej, ktorej warunki udzielania nie sg zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnoSci ani na oznaczonym obszarze, ani w o0znaczonym
sektorze (art. 4 pkt 6 ustawy), dopuszczalna jest pomoc wspierajgca rozwaj
matych i $rednich przedsiebiorstw. Jednak w dalszych przepisach nie wskazano
przypadkow, w ktérych dopuszczalna bytaby pomoc przeznaczona na
inwestycje w aktywa trwate i aktywa niematerialne. ak wiec z uwagi na
charakter ogélnych przepiséw zawartych w art. 5, 7 i 8 ust. 4 ustawy,
dopuszczalno$¢ udzielania pomocy dla MSP w tym celu jest dyskusyjna.

6 Commision Regulation (EC) No 70/2001 (O.J. L 010, 13/01/2001 P. 0033-0042).



W szczegolnosci ostatni przepis, dopuszczajacy przyznawanie pomocy nie
zwigzanej z nowymi inwestycjami lub tworzeniem nowych miejsc pracy
dla MSP w formie poreczen sptaty kredytéw przeznaczonych na zakup
materiatdw i surowcéw do produkcji z uwagi na brak wskazania procen-
towych limitéw przyznawanej pomocy moze negatywnie wplyng¢ na oce-
ne zgodnosci Ustawy w tym zakresie w S$wietle brzmienia artykutu 87
[92] TWET.

Ostatnig rozbieznoscia miedzy polska ustawg o pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw a regulacjami unijnymi o jakiej wspomne stanowi problem
pomocy przeznaczonej na szkolenia. W tym przypadku polska ustawa jest
duzo bardziej restrykcyjna. Przede wszystkim nie uwzgledniono w nigj
specjalnego statusu osob niepetnosprawnych w zakresie szkolen. W ustawie
nie zapisano tez mozliwosci przyznania pomocy w branzy transportu
morskiego, cho¢ w rozporzadzeniu Komisji8 moze ona osiggnag¢ natezenie
100-proccntowe, bez wzgledu na to, czy projekt szkoleniowy dotyczy
szkolenia specjalistycznego, czy tez ogdlnego, pod warunkiem, ze spetnione
sg nastepujace warunki: osoba szkolona nie jest aktywnym cztonkiem zatogi
lecz jest na pokiadzie pracownikiem nieetatowym, oraz szkolenie jest
prowadzone na statkach poktadowych zarejestrowanych w rejestrze statkow
Wspolnoty. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie postuguje sie
pojeciem ,natezenia wielkosci pomocy”, ktére oznacza catkowitg kwote
pomocy wyrazong jako procentowy udziat pierwszorzednych kosztéw projektu,
za$ polska Ustawa mowi ogdlnie o kosztach szkolenia, kt6re sg pojeciem
szerszym. Ponadto w rozporzadzeniu wylgczono spod jego zastosowania
pomoc przyznang jednemu przedsiebiorstwu na pojedynczy projekt szkole-
niowy, gdy przekracza 1000 000 euro. W polskiej Ustawie nie ma takiego
ograniczenia.

Podsumowujac te czes¢ komunikatu nalezy przede wszystkim stwierdzic,
ze polska ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow bedzie obowigzywata tylko do czasu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej. Pdzniej obowigzywac beda bezposrednio
przepisy prawa wspolnotowego, a obowigzki zwigzane z kontrolg pomocy
przejmie Komisja Europejska. Po drugie przytaczane rozporzgdzenia zaczety
obowigzywa¢ dopiero po wejsciu w zycie polskiej Ustawy. Nalezy jednak
dodaé, ze projekty tychze rozporzadzen byly juz znane podczas tworzenia
polskich przepiséw w tym wzgledzie. Po trzecie tak jak juz wspominatem
wyzej nie sg to wszystkie réznice ani miedzy polska ustawg ani miedzy
polskimi rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi pomocy publicznej dla

1A. Werner, op. cit, s. 9
8 Commision Regulation (EC) No 68/2001.



przedsiebiorstw a acquis communautaire w tej materii. Mozna wiec po-
wiedzie¢, ze Ustawa, chociaz w pewnych punktach jest bardziej restry-
kcyjna od przepiséw unijnych, to w innych jest bardziej liberalna. Do-
piero czas pokaze, czy ustawa ta jest bardziej korzystna dla polskich
przedsiebiorstw niz przepisy unijne, czy tez nic. W duzym stopniu zalezy
to od nich samych jak wykorzystaja mozliwosci jakie daje im ustawa.
Na pewno jest ona niezbedna i umozliwia badania oraz ocene pomocy
publicznej w Polsce co dotagd bylo mozliwe w bardzo ograniczonym za-
kresie.

4. ASPEKTY EKONOMICZNE POMOCY PUBLICZNE]J]
W UNIlI EUROPEJSKIEJ | W POLSCE

Uktad Europejski w czesci pigtej zawiera przepisy dotyczace przestrzegania
zasad konkurencji. Artykut 63.4 b zobowigzuje strone polskg do corocznego
opracowywania raportu na temat wielkosci i form pomocy udzielonej
przedsiebiorstwom oraz jej podziatu. Pomoc publiczng udzielang polskim
przedsiebiorcom mozna rozpatrywaé¢ w taki sam sposob jak ma to miejsce
w opracowaniach Komisji Europejskiej. Niestety dostepne sg tylko raporty
opisujgce pomoc publiczng w Polsce w latach 1996-1999. Dane w nich
zawarte nic odpowiadajg doktadnie tym z raportéw unijnych. Wynika to
przede wszystkim z faktu, iz ustawa regulujgca pomoc publiczng w Polsce
weszta w zycie dopiero w 2000 r. Majac to na uwadze mozna jednak
dokonywa¢ na podstawie tych raportéw porownan pomiedzy pomoca
publiczng udzielang w Polsce i w Unii Europejskiej.

Natezenie pomocy publicznej we Wspdlnotach wykazuje tendencje ma-
lejagcg. Catkowity poziom krajowej pomocy publicznej w Unii zmalat
z poziomu 102 mld C $rednio w latach 1995-1997 do 90 mild € w la-
tach 1997-1999. Dla porownania S$redni poziom pomocy publicznej
w Polsce w tym okresie wyniést 2169,353 min €. Spadek w UE za-
notowano przede wszystkim w pomocy dla przemystu, transportu oraz
rolnictwa, zmniejszenie pomocy zaobserwowano réwniez w przypadku
sektora weglowego. W przeciwienistwie do tego malejgcego trendu, wzrost
pomocy publicznej stwierdzono w rybotowstwie i sektorze ustug. Mimo
ze peine dane za okres 1995-1999 dla pomocy na rzecz zatrudnienia
i szkolen nie sg dostepne, poréwnanie ostatnich danych rocznych po-
kazuje, ze pomoc przeznaczona na te dwa cele rosnie rokrocznie od

1997 r.



Pomoc publiczna w krajach cztonkowskich UE oraz w Polsce jako proccnl PKB
($rednia za lata 1997-1999)

Kraj % PKB Kraj % PKB
Austria 1,16 Wiochy 1,28
Belgia 141 Luksemburg 131
Dania 1,08 Holandia 0,9
Niemcy 1,39 Portugalia 1,56
Grecja 121 Szwecja 0,84
Hiszpania 1,17 Wielka Brytania 0,6
Finlandia 1,74 EU-15 1,18
Francja 1,38 Polska 1,6
Irlandia 1,36

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Ninth Survey on State Aid in the European
Union” oraz raportdw o pomocy publicznej w Polsce za lata 1997-1999.

Wielko$¢ pomocy publicznej spadta we wszystkich krajach cztonkowskich
z wyjatkiem Danii, Irlandii, Luksemburga oraz Holandii. Minimalny wzrost
w Danii jest spowodowany znacznym wzrostem pomocy przeznaczonej na
zwalczanie bezrobocia oraz wspieranie szkolen. Wzrost w Irlandii jest
przede wszystkim spowodowany poprzez uznanie od roku 1998 irlandzkiego
podatku od spdtek za pomoc publiczng w powigzaniu z mniejszym wzrostem
pomocy dla rolnictwa oraz ustug finansowych. W Luksemburgu wzrost
wynika catkowicie z ostatniego ostrego, aczkolwiek tymczasowego, wzrostu
subsydiow przeznaczonych na inwestycje w sie¢ kolejowa. W Holandii
wzrost dotyczacy pomocy Swiadczonej rolnictwu i kolei znacznie przewyzszyt
spadek w pozostatych dziedzinach. Dwoma krajami cztonkowskimi najbardziej
odpowiedzialnymi za ten 12 miliardowy spadek, sa Niemcy i Wiochy
z redukcjami odpowiednio 6 mld € i 5 mld €.

Publikowane raporty na temat pomocy publicznej w Polsce niestety
nie uwzgledniajg pomocy udzielonej rolnictwu ani rybotdwstwu. Pomoc na
szkolenia pojawita sie dopiero w raporcie za rok 1999. Mimo to skala
pomocy udzielanej w kraju jako procent PKB jest wieksza od S$redniej
unijnej i jest nizsza tylko od pomocy Swiadczonej przez Finlandie. Natu-
ralnie w liczbach bezwzglednych natezenie pomocy publicznej w Polsce
wypada duzo skromniej. Polska lokuje sie doktadnie posrodku stawki
(tab. 2).



Tabela 2

Pomoc publiczna w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w min € oraz w procentach
w 1999 r. bez rolnictwa i rybotowstwa

Pomoc Pomoc
Kraj Kraj

(%) min € (%) min €
Luksemburg 216,7 0,33 Holandia 2367,7 3,60
Finlandia 489,9 0,75 Belgia 2939,1 4,47
Grecja 931,3 1,42 Hiszpania 4366,3 6,65
Portugalia 932,4 1,42 Wielka Brytania 5171,3 7,87
Irlandia 985,5 1,50 Wiochy 8862,1 13,49
Austria 1156,6 1,76 Francja 12209 18,59
Szwecja 1376,9 2,10 Niemcy 21956 33,43
Dania 1726,5 2,63 EU-15 65687 100,00
Polska 2147,2 3,27

Zrédto: Jak do tab. 1

Nie tylko wielkos¢ ale réwniez struktura pomocy publicznej wptywa na
konkurencje na wspolnym rynku. W latach 1997-1999, pomoc sektorowa
byta najwieksza w Belgii (koleje), Niemczech (wegiel i koleje, ale pomoc ta
malata w wartosciach absolutnych), Grecji (koleje), Hiszpania (koleje, wegiel
i budowa statkéw) oraz Francji (koleje i ustugi finansowe). Okoto potowy
pomocy udzielonej w Portugalii miato charakter regionalny i byta prawie
catkowicie skierowana do sektora ustug w postaci ulg podatkowych.

W Polsce najwiekszg cze$¢ pomocy stanowita pomoc horyzontalna,
nastepnie sektorowa przeznaczona przede wszystkim dla gornictwa wegla
kamiennego i brunatnego oraz transport kolejowy. Pomoc regionalna
stanowita margines catosci.

Udziat pomocy w czterech krajach kohezyjnych, Grecji, Irlandii, Portugalii
i Hiszpanii, jako catosci wzrést zaledwie o jeden procent z 9% Srednio
w latach 1994-1996 do 10% w okresie 1997-1999. Ponadto przyczyng tego
wzrostu jest przede wszystkim wspomniane uznanie od 1998 irlandzkiego
podatku od spétek za pomoc publiczng. Podatek ten odpowiada mniej
wiecej za 1% catej pomocy przeznaczonej dla przemystu. Dla pordwnania
udziat czterech najwiekszych gospodarek, Niemiec, Witoch, Francji i Wielkiej
Brytanii w pomocy dla sektora przemystowego zmalat z 82 do 79%.
(Niemcy opowiadajg za 36%, Wiochy za 21%, Francja za 17% a Wielka
Brytania za 5% catej pomocy). W tym momencie najbardziej uwidaczniajg
sie réznice miedzy Polskg a krajami cztonkowskimi UE. Mimo ze pomoc



w Niemczech stanowi zaledwie 1,39% PKB, to w liczbach bezwzglednych
jest okoto dziesieciokrotnie wieksza niz w Polsce. W przypadku Wielkiej
Brytanii pomoc publiczna w 1999 r. wyniosta 5171,3 min euro czyli przeszio
dwukrotnie wiecej niz w Polsce. Trudno jednak mowi¢ o przebiegajgcej
obecnie znacznej restrukturyzacji gospodarki tego kraju.

Zmiana proporcji pomocy przeznaczonej na cele horyzontalne, niektére
sektory przemystowe oraz dla regiondw byta bardzo mata. Zmiany pozo-
stawaty na poziomic mniejszym niz 9% w wiekszosci krajow cztonkowskich.
Tylko w Belgii i Hiszpanii zaobserwowano wigksze przeksztatcenia z powodu
znacznego spadku pomocy sektorowej oraz w Szwecji, gdzie wzrost pomocy
horyzontalnej odpowiada spadkowi pomocy regionalnej. Na poziomie Unii
Europejskiej, pomoc horyzontalna przeznaczona na badania i rozwoj,
ochrone S$rodowiska oraz dla matych i S$rednich przedsiebiorstw stanowi
37%. Udziat pomocy sektorowej w catosci pomocy przeznaczonej dla
przemystu spadt do 7%. W UE najwiekszg pomoc dla przemystu - 56%
Swiadczono w ramach pomocy regionalnej, przeznaczonej dla najmnigj
rozwinietych regionéw. Udziat ten spada do 53% je$li nie bierze sie udziatu
pomocy skierowanej do nowych Landéw niemieckich.

Jakze inaczej wyglada sytuacja w Polsce. W ostatnim badanym 1999 r.
pomoc regionalna osiggneta swoje maksymalne natezenie 1,3%. Najwiekszg
czes¢ pomocy stanowi pomoc horyzontalna, ktéra w 1999 r. wyniosta
73,5%. Na pomoc sektorowg przypadto 24,2%. Trzeba rédwniez zaznaczyé,
ze dwie trzecie pomocy sektorowej w kraju trafito do gornictwa wegla.
Stanowi to 16,1% catej pomocy udzielonej w 1999 r. Wiekszy odsetek
pomocy dla goérnictwa zanotowata tylko Hiszpania - 18%, mimo ze
restrukturyzuje swoje gornictwo znacznie dtuzej niz Polska.

Jesli chodzi o formy S$wiadczenia pomocy dla sektora przemystowego na
poziomie unijnym, wydatki budzetowe sg formg preferowang z udziatem
okoto 75%. Jednak preferencje dla bardziej przejrzystej formy pomocy jaka
sq wydatki budzetowe nic rozktadajg sie réwno wsréd krajéw cztonkowskich.
Podczas gdy w niektérych krajach praktycznie cata pomoc dla przemystu
ma forme wydatkéw budzetowych, w innych, jak na przyktad w Danii,
Francji czy Irlandii, przeszto 35% pomocy ma posta¢ ulg podatkowych.

W tym punkcie Polska najbardziej odstaje od krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej. Srednio w latach 1997-1999 pomoc publiczna w formie
ulg podatkowych, zaniechania ustalania i poboru podatku, umorzenia
zadtuzenia wobec budzetu, umorzenia zadtuzenia wobec funduszéw stanowita
$rednio 54,3% udzielanej pomocy. Wynika to najprawdopodobniej z faktu,
ze pomoc S$wiadczona w ten sposéb jest najlepsza z punktu widzenia
beneficjenta zgodnie z zasadg ,,dwa razy daje, kto szybko daje”. A mozna
stwierdzi¢, ze najszybciej daje ten kto nie zabiera. Dlatego mimo tego, ze
wdrazanie tych form pomocy publicznej trwa zazwyczaj najdiuzej, to



obowigzujg one dos$¢ ditugo. Dotacje takie jakie majg miejsce w krajach
Unii Europejskiej czyli zazwyczaj przedsiebiorstwa dostajg pienigdze po
dokonaniu inwestycji i przedstawieniu odpowiednich rachunkéw (patrz
program SAPARD) w warunkach polskich nie sprawdzajg sie dobrze.
Wynika to z braku kapitatu w firmach. Niemniej udziat dotacji systematycznie
rosnie. W 1996 r. dotacje stanowity 19,3% pomocy, a subsydia podatkowe
61,7%, natomiast w roku 2000 udziaty te wynosity odpowiednio 46%
i 38,5%, czyli proporcje te niezbyt odbiegajg od poziomu w niektérych
krajach cztonkowskich. Najprawdopodobniej wynika to z postepujacej
restrukturyzacji gospodarki i dostosowywania prawa do wymagan Unii
Europejskiej.

5. ZAKONCZENIE

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pomoc publiczna udzielana dotychczas
w Polsce w duzym stopniu odbiega jeszcze od tej udzielanej w Unii
Europejskiej. Najwieksza réznica tkwi w formach i strukturze pomocy.

Wykres 1. Struktura pomocy w Unii Europejskiej i w Polsce
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podst. ,Ninth Survey on State Aid in the European
Union" oraz raportdbw o pomocy publicznej w Polsce za lata 1997 1999.

W Unii Europejskiej jako catosci dominuje pomoc sektorowa. Natomiast
pomoc horyzontalna i regionalna stanowig mniej wiecej ten sam procent
w catosci pomocy z lekka przewaga pomocy regionalnej. Na pomoc se torowg
skfada sie przede wszystkim wsparcie dla transportu oraz gornictwa wegla.
Na pomoc horyzontalng w najwiekszym stopniu skilada sie wsparcie na
badania i rozwdj, pomoc dla matych i S$rednich przedsiebiorstw oraz
wsparcie dla szkolen. W Polsce struktura wewnetrzna pomocy sektorowej



wyglada podobnie. W przypadku pomocy horyzontalnej dominuje pomoc
na inwestycje oraz ro$nie znaczenie pomocy przeznaczonej na zatrudnienie.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ pomocy horyzontalnej i tak
trafia do sektora gdrniczego.

Nikta pomoc regionalna w Polsce wynika przede wszystkim z faktu, ze
w kraju dokonywana jest na szerokg skale restrukturyzacja catej gospodarki,
zwlaszcza przemystu ciezkiego i gornictwa wegla. Do nich zatem jest
rowniez kierowana w wiekszosci pomoc publiczna. Poniewaz dziatalnosé ta
rozmieszczona jest przede wszystkim w Goérnoslaskim Okregu Przemystowym
i w najwiekszych aglomeracjach kraju, pomoc regionalna na pewno by do
nich nie trafiata. Dlatego uwazam, ze wraz z zakonczeniem restrukturyzacji
przemystu ciezkiego i gornictwa wegla rola pomocy regionalnej bedzie rosta.

Jak juz powiedziatem, w Polsce ulgi podatkowe jako forma pomocy
publicznej odgrywaja znacznie wiekszg role niz w krajach Unii Europejskiej.
Komisja Europejska uznaje tg forme pomocy za mato przejrzystg oraz
czasochtonng we wprowadzaniu. Preferowane sg przede wszystkim dotacje
bezposrednie jako najtatwiejsze do kontrolowania i pozwalajgce na najwieksza
wiadze dyskrecjonalng. Jednak stosowanie ktdrej$ z powyzszych form zalezy
w duzym stopniu od specyfiki krajowej.

Na zakonczenie nalezy doda¢, iz mimo wielu niedostatkéw polska
ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow stanowi znaczacy krok naprzéd w kontrolowaniu
i administrowaniu pomocg publiczng w kraju. Narzedzia jakie ona oferuje
dajg nadzieje na uporzadkowanie dziatalnosci panstwa w tej dziedzinie oraz
szybsze dostosowanie do standardéw unijnych.

lwo Augustynski

PUBLIC ASSISTANCE IN POLAND
ITS HARMONISATION WITH THE EUROPEAN UNION STANDARDS

The article is focussed on public assistance problems in the light of harmonisation of the
Polish standards with those followed in the European Union. According to the author, Poland
has to fulfil a number of conditions in order to become a EU member. One of them is
harmonisation of public assistance with rules observed in the EU. It calls primarily for legal
adjustments. The structure and way of providing public assistance have to change as well.



