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POLITYKA FISKALNA PANSTWA A WZROST GOSPODARCZY

W ostatnich latach gospodarka Polski charakteryzuje sie stabym wzrostem,
a niektorzy ekonomisci mowig nawet o stagnacji gospodarczej. Nikty wzrost
gospodarczy w dtuzszym okresie moze spowodowac odsuniecie na wiele lat
mozliwosci chociazby znaczacego dogonienia poziomu ekonomicznego panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, a co za tym idzie spetnienie oczekiwan
spoteczenstwa. Nalezy wiec poszukiwaé sposobdéw i srodkéw pozwalajgcych
na istotne pobudzanie przedsiebiorczosci, czego skutkiem bedzie poprawa
podstawowych wskaznikow wzrostu gospodarczego. Ws$rdod instrumentéw
pobudzania aktywnosci gospodarczej istotng role powinny odegraé¢ tu
instrumenty motywacji o charakterze Fiskalnym.

Jednym z takich narzedzi fiskalnego oddziatywania mogg by¢ podatkowe
ulgi inwestycyjne. Podatkowe ulgi inwestycyjne funkcjonowaly w polskim
systemie podatkowym w latach 1994-2000, ale korzystato z nich niewielu
podatnikdw. Podstawowg przyczyng takiego stanu rzeczy byly zbyt wygo6-
rowane warunki jakie nalezato spetni¢, aby moc skorzystaé z tych ulg.
Ulgami powinny by¢ objete przedsiebiorstwa ponoszace naktady na badania
i rozwo6j, na wzrost eksportu, zakupy maszyn i urzadzeA produkcyjnych
oraz na ochrone S$rodowiska. Ulgi inwestycyjne, wbrew opiniom o0séb
odpowiedzialnych za budzet nie ograniczajg dochodéw budzetowych. Wynika
to stad, ze przedsiebiorca inwestor podejmujgc inwestycje, z reguly juz na
wstepie musi zaptaci¢ podatek od czynno$ci cywilnoprawnych. Ponadto
z tytulu zakupionych materiatow, maszyn i urzadzen trafia do budzetu
podatek VAT. Z reguly do tego dochodzg inne podatki, jak podatek od
nieruchomosci czy podatek od $rodkéw transportowych. W koAcowym
rozrachunku inwestycja powinna przynies¢ dochdd, ktérym tez trzeba sie
podzieli¢ z fiskusem. Jak wiec widaé podatkowe ulgi inwestycyjne sg nie
tylko czynnikiem pobudzania koniunktury ale takze moga powodowaé
wzrost dochodow budzetowych.
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Wzrost gospodarczy moze by¢ takze pobudzany poprzez obnizenie zbyt
wysokich obcigzen podatkowych. Cechg charakterystyczng polskiego systemu
podatkowego, ale takze wiekszosci systemow panstw Unii Europejskiej jest
nadmierny fiskalizm. W panstwach europejskich obcigzenia fiskalne z reguty
przekraczajag 40% PKB, gdy w Stanach Zjednoczonych i Japonii sg nie
wieksze niz 30%. W krajach tych osiggnieto zmniejszenie obcigzen podat-
kowych gtdéwnie poprzez obnizki stawek w podatkach dochodowych oraz
likwidacje wielu preferencji fiskalnych gtéwnie o podtozu socjalnym.

Jedng z barier ograniczajgcych tempo wzrostu gospodarczego jest nie-
stabilno$¢ prawa podatkowego. Poniewaz wysoko$¢ obcigzeri podatkowych
jest istotnym parametrem rachunku ekonomicznego, brak ich stabilnosci
utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia podejmowanie decyzji inwestycyjnych.
Przyktadowo, w latach 1995-2002 ustawy o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych i oséb prawnych byly az 30 razy nowelizowane. Do tego
dochodzg czeste nowelizacje rozporzadzen ministra finansow w tym zakresie,
a takze ustaw ,nicpodatkowych”, ktére zmieniajg jednak zasady funk-
cjonowania podatkéw. Z reguty w Polsce zmiana rzagdow wiaze sie z daleko
idacg przebudowa catego systemu podatkowego. Tak czeste zmiany nie
majg miejsca w krajach o wysokim rozwoju gospodarczym.

Pewng barierg dla naptywu kapitatu zagranicznego o charakterze nie-
spekulacyjnym jest niesp6jnos¢ polskiego systemu podatkowego z systemami
podatkowymi panstw Unii Europejskiej. Utrudnia to poréwnywanie efek-
tywnosci lokalizacji inwestycji. Zbyt diugo trwajg prace nad zastgpieniem
podatku od nieruchomosci w jego obecnej postaci podatkiem katastralnym.
Ponadto specyficznym dla polskiego systemu podatkowego jest rozbudowany
system zryczattowanych form opodatkowania. Wystepujg bowiem az trzy
podatki o charakterze ryczattu, tj. zryczaltowany podatek dochodowy od
niektérych przychodéw oséb fizycznych (tzw. ryczatt ewidencjonowany),
podatek pobierany w formie karty podatkowej oraz zryczaltowany podatek
od przychodéw (ScisSle okreslonych) wystepujacy w obrebie podatku do-
chodowego od oso6b fizycznych (regulowany w catosci przez ustawe o tym
podatku). Wreszcie w naszym systemie podatkowym wystepujg specyficzne
podatki, tj. podatek rolny i podatek lesny, ktére nie wystepujg w innych
krajach wysoko rozwinietych.

Wzrostowi gospodarczemu sprzyja istnienie takich rozwigzan prawnych,
ktdre zapewniajg rowne traktowanie przez organy podatkowe wszystkich
podmiotéw gospodarczych. Zasada réwnosci jest fundamentem gospodarki
rynkowej. Tymczasem w dalszym ciggu oprocz zwolnien i ulg podatkowych
0 charakterze systemowym przepisy prawa podatkowego dopuszczajg sto-
sowanie preferencji podatkowych o charakterze uznaniowym. Zgodnie z art.
14 81 pkt 2 ustawy ordynacja podatkowa, minister finanséw dazy do
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego. Z drugiej jednak



strony na mocy art. 22 § 1 tejze ustawy minister finansow moze, w drodze
rozporzadzenia, zaniechaé ustalania zobowiagzan podatkowych i poboru
podatkdw w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikdw. Ponadto w latach 1995-2000 minister wydat ponad
80 zalecen dla urzedéw skarbowych aby nie pobieraty podatkéw od kon-
kretnych podatnikéw. Tak wiec stosowano tu uznaniowe ulgi i zwolnienia
podatkowe bedace zaprzeczeniem zasady réwnosci przedsiebiorstw wobec
prawa.

W literaturze ekonomicznej jako czynnik pobudzajgcy wzrost gospodarczy
wymienia sie przejScie w podatku dochodowym od os6b fizycznych ze
stawki progresywnej na stawke liniowal Takie rozwigzanie z jednej strony
istotnie upraszczatoby system podatkowy, z drugiej za$ byloby sprzeczne
z zasadg roéwnosci podatkowej, ktora zaktada réwnomierne obcigzenie
podatkdw w stosunku do ich zdolnosci ptatniczej, czyli im kto ma wyzsze
dochody, tym ptaci wyzszy podatek. Dlatego tez we wszystkich systemach
podatkowych panstw Unii Europejskiej stosuje sie skale progresywnego
opodatkowania o przynajmniej dwéch stopniach progresji. Przykiadowo,
w podatku dochodowym od os6b fizycznych w Wielkiej Brytanii stosuje sie
dwa stopnie progresji, we Francji siedem, a w Niemczech cztery. Sadze, ze
w Polsce mogtby funkcjonowa¢ podatek dochodowy o dwéch stopniach
progresji, np. 17% i 23% przy likwidacji wiekszosci preferencji o charakterze
socjalnym. Tak istotne obnizenie stawek jest mozliwe przy rozszerzeniu
zakresu przedmiotowego podatku VAT, ktdéry jest szczegblnie wydajnym
zrédtem dochodéw budzetowych. Znaczne dochody z podatku VAT uzyskuje
budzet panstwa w Polsce, albowiem stawka podstawowa tego podatku
wynosi 22%, gdy w Niemczech 16%, w Wielkiej Brytanii 17,5%, a we
Wioszech 19%.

Dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg znacznym utrudnieniem,
pociggajagcym za sobg nierzadko takze spore koszty, jest zbyt zawite
i rozbudowane prawo podatkowe. Tylko w podatku dochodowym od oséb
fizycznych istnieje obecnie ponad 100 zwolnien ujetych w réznych ustawach
i przepisach wykonawczych. Zbyt duza jest takze liczba aktdw prawnych
okreslajgcych system podatkowy. We wszystkich rodzajach podatk6w ustawy
typowo ,podatkowe” stanowig tylko niewielkg cze$¢ aktdw prawnych, np.
w podatku dochodowym od os6b fizycznych oprocz ustawy o tym podatku
obowigzujg rowniez rozwigzania z kilkudziesieciu innych ustaw np. ustaw
zwiazkowych czy dotyczacych os6b niepetnosprawnych.

Wzrostowi gospodarczemu na danym terenie moze sprzyja¢ polityka
fiskalna realizowana przez samorzady lokalne. One bowiem decydujg w duzym
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stopniu o wysokosci stawek podatkowych w zakresie takich podatkow jak:
podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportowych, podatek
rolny czy podatek lesny. Ustawy okreslajg bowiem tu najczesciej jedynie
gdrne granice stawek, ktérych nie mozna przekroczy¢. Natomiast rady gmin
ustalajg wysokos$¢ stawek podatkowych obowigzujacych na terenie danej
gminy. Niestety, w zwigzku ze zlg sytuacjg finansowg budzetéw gmin
samorzady przyjmujg czesto wysokos¢ stawek podatkéw lokalnych na
maksymalnym poziomie szukajgc tg droga zwiekszania dochodéw budzeto-
wych. Nie jest to dobry sposéb na powiekszanie dochoddw budzetéw
lokalnych. Wysokie stawki podatkdw zniechecajg przedsiebiorcow do inwes-
towania. Cze$¢ przedsiebiorcow w ogéle rezygnuje z inwestowania, a inni
przenoszg dziatalno$¢ do gmin, gdzie podatki sg nizsze. W konsekwencji,
pomimo wysokich stawek, dochody budzetéw gmin mogg ulec obnizeniu.
Drogg do pobudzania przedsiebiorczosci na danym terenie jest obnizanie
stawek podatkéw lokalnych. To powinno zwiekszaé liczbe inwestoréw, a co
za tym idzie nastapi wzrost dochoddéw budzetowych.

Elementem pobudzajagcym do podejmowania i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ uproszczenie zasad ewidencji podatkowej. Obecny
rozbudowany system ewidencji sprawia, ze koszty zwigzane z wypetnianiem
obowigzku podatkowego sg znaczne. W duzych przedsiebiorstwach czesto
cale sztaby ludzi pracujg nad ewidencjg, obliczaniem i odprowadzaniem
podatkéw, ale i w matych firmach pracochtonno$¢ prac z tym zwigzanych
istotnie w ostatnim okresie wzrosta. Kuriozalny jest fakt, ze nawet w zakresie
zryczattowanych form opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej,
ktére z samej definicji powinny by¢ uproszczong formg opodatkowania,
obowigzki ewidencyjne sg rozlegte. Dla przyktadu w zakresie zryczattowanego
podatku dochodowego od przychoddéw os6b fizycznych (ryczalt ewidenc-
jonowany) nalezy prowadzi¢: wykaz srodkéw trwatych, sktada¢ informacje
0 zatrudnieniu czy dokonywac spisu z natury2

Zmniejszenie kosztow administracyjnych mozna by uzyska¢ poprzez
potgczenie dwdch odrebnych instytucji kontrolujgcych podatnikéw. Chodzi
tu o urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej. Pozwolitoby to takze
na lepsza koordynacje czynnos$ci kontrolnych.

Czynnikiem ograniczajacym wzrost gospodarczy moze by¢ podnoszenie
podatku akcyzowego na paliwa i uzywki. Kolejne rzady uznajg takie
rozwigzania za dobry sposdb na zmniejszenie deficytu budzetowego. Tym-
czasem podnoszenie akcyzy na paliwa powoduje wzrost kosztow dziatalnosci
przedsiebiorstw. Kazde podwyzszenie akcyzy z reguty wywotuje wzrost cen
paliw przy znacznie zmonopolizowanym rynku sprzedazy tych artykutow.
Ponadto wysokie ceny paliw powodujg rozszerzanie sie ,,czarnego rynku”

2 Por. J. Sokotowski, Zarzadzanie przez podatki, Warszawa 1995, s. 69.



w sferze sprzedazy benzyn i olejéw napedowych. Podobnie wyglada sytuacja
w zakresie alkoholi i papierosow. Kolejne podwyzki akcyzy sprawily, ze
pozarynkowy obrét tymi wyrobami osiagnat znaczne rozmiary. W konsek-
wencji doprowadzito to do zmniejszenia dochodéw budzetowych. Warto tez
dodaé, ze na skutek naptywu na polski rynek alkoholi i papieroséw (czesto
w tzw. systemie mréwek) w trudnej sytuacji finansowej znalazto sie wielu
krajowych producentéw. Cze$¢ firm staneta na skraju bankructwa.

Zupetnie nowym zagadnieniem jest wprowadzenie tzw. abolicji podatkowej
powigzanej z obowigzkiem skfadania deklaracji majgtkowej. Czy to rozwigzanie
bedzie miato istotny wptyw na tempo wzrostu gospodarczego? Autorzy tych
aktéw prawnych z gory zastrzegaja, ze nie nalezy z tego tytutu spodziewac
sie znacznego wzrostu dochodéw budzetowych, ale ograniczony zostanie
zakres szarej strefy. Zaklada sie, ze dodatkowe dochody budzetowe z tytutu
abolicji podatkowej siegng okoto 500-6000 min z.

Czy nowe akty prawne wprowadzajgce abolicje i deklaracje podatkowe
ograniczg szarg strefe? Przykladowo we Wioszech abolicje podatkowg
przeprowadzano cztery razy, co dato efekt w postaci 1,5 mld euro dodat-
kowych dochodéw budzetowych ale szara strefa wytwarza nadal 27% PKB.

W publikacjach zwraca sie uwage, ze abolicja podatkowa jest forma
nagrody dla nieuczciwych. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz osoba dotychczas
ukrywajaca dochody nie zaptacita zadnego podatku, wiec jesli uisci podatek
»abolicyjny” to zaréwno budzet, jak i spoteczenstwo co$ na tym zyskuja.
Mozna, co prawda wskazywaé, ze gdy podatnik nie podda sie abolicji
zaptaci po ujawnieniu ukrywanych dochodéw podatek o stawce wynoszacej
75%, ale prawdopodobienstwo wystgpienia takiego zdarzenia jest mato
prawdopodobne. Albowiem w Polsce na 80 tys. wszczetych postepowan
podatkowych wydano 1,8 tys. decyzji, tj. 2,2% postepowan.

Generalnie poprzez wiasciwg polityke fiskalng panstwo moze w znaczacy
sposob wptywaé na tempo wzrostu gospodarczego. Jak wykazujg doswiad-
czenia panstw uzyskujacych bardzo dobre wyniki gospodarcze podstawowym
czynnikiem pobudzania aktywnosci gospodarczej moga by¢: obnizenie
wysokich obcigzen podatkowych, stabilizacja podatkowych uregulowan
prawnych w dtuzszym okresie, ograniczenie kosztdw zwigzanych z naliczaniem
i odprowadzaniem podatkéw. Ponadto w warunkach znacznego zapdznienia
technicznego i technologicznego gospodarki polskiej waznym instrumentem
pobudzajgcym tempo przemian w tym zakresie mogg by¢ podatkowe ulgi
inwestycyjne. Dla zapewnienia naptywu kapitatu zagranicznego wazne jest
takze dalsze zblizanie polskiego systemu podatkowego do standardéw
wystepujacych w gospodarce $Swiatowej.
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THE STATE’S FISCAL POLICY AND ECONOMIC GROWTH

Economic growth can be stimulated by reduction of taxes, ensuring stability ol the tax
law as well as an equal treatment of economic units. Moreover, economic growth is promoted
also by income tax reductions for investment spendings, simplification of the tax law and tax
recording principles as well as adjustment of taxation forms to tax systems followed by the
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