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POLSKA ZAKONCZONA TRANSFORMACJA

1 GLOWNE WNIOSKI W ZAKRESIE
OCENY PIERWSZEGO DZIESIECIOLECIA TRANSFORMACIJI

W pierwszym dniu Zjazdu Katedr Polityki Gospodarczej, organizowanym
przez Kolegéw z Akademii Ekonomicznej z Krakowa w Krynicy w czerwcu
2000 r., miatem zaszczyt przedstawi¢ referat ,,Ocena dziesieciu lat polskiej
transformacji gospodarczej”l Na zakonczenie dziesieciolecia wielkiego
eksperymentu w zakresie powrotu naszej gospodarki do normalnych warunkow
rynkowych - po straconych pieédziesieciu latach - podjatem prébe pod-
sumowania naszych wspolnych osiagnie¢, przegladu zaniechan, wskazania
niekonsekwencji, okreslenia zagrozen w pierwszej dekadzie XXI| w. Synteza
dotyczyta trzech podstawowych plaszczyzn transformacji: stabilizacji makro-
ekonomicznej, deregulacji (w tym prywatyzacji) oraz zmian instytucjonalnych.
Zaprezentowano i poddano analizie wiele danych statystycznych, weryfikujac
wnioski z opiniami, wyrazanymi w literaturze polskiej i zagranicznej,
a takze w raportach Komisji Europejskiej. Ogdlnie stwierdzono, ze historycy
gospodarczy szczegOlnie dobrze ocenia w przysztosci sukcesy w zakresie
stabilizacji makroekonomicznej i budowy instytucji rynkowych. Wskazano
jednak, ze mieliSmy do czynienia ze stabilizacjg na do$¢ niskim poziomie,
gdyz polski PKB per capita z konca omawianej dekady, skorygowany
0 purchasing power parity, byt 4-5 razy nizszy niz w najbogatszych krajach
Europy. Poréwnanie to moze by¢ wyzwaniem, gdyz jest wystarczajacym
dowodem na to, ze polska polityka gospodarcza powinna by¢ prowadzona
w sposdb perfekcyjny w celu systematycznego niwelowania wspomnianej
réznicy poziomu rozwoju gospodarczego. W konkluzji stwierdzono zatem,
ze istniejg dwa najwazniejsze warunki mozliwie wysokiego i opartego na
trwatych podstawach wzrostu gospodarczego:

* Prof. dr. hab., Katedra Polityki Ekonomicznej UG.
1 H. Cwiklinski, Ocena dziesieciu lat polskiej transformacji gospodarczej, [w:] Trans-
formacja systemowa w Polsce, ocena i perspektywy, red. Z. Szymli, AE, Krakéw 2002, s. 11-23.



1) przeksztatcenia wiasnosciowe, ktére doprowadzg do zdecydowanej
dominacji witasnosci prywatnej w gospodarce i w rezultacie wzrostu poziomu
oszczednosci prywatnych oraz prywatnych inwestycji;

2) kontynuowanie procesu obnizania inflacji jako podstawowego celu
polityki pienieznej banku centralnego.

Jednocze$nie wsrod gtdwnych zagrozen
wymieniono przede wszystkim

rozwoju polskiej gospodarki

rosnagcg presje na zwiekszanie wydatkdw

publicznych i sytuacje demograficzng, stwarzajgcg dodatkowe trudnosci na

rynku pracy.

2. WSTEPNA OCENA POLSKIEJ POLITYKI GOSPODARCZE]J
NA POCZATKU BIEZACEJ DEKADY

Wartosci podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach
2000 i 2001 oraz prognozy co do ich ksztatltowania sie w latach 2002 i 2003

przedstawiono w tab. 1

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w Polsce po 2000 r.

Wskazniki

PKB (wzrost w %)
Bezrobocie (w %)

Inflacja (w %)

Deficyt publiczny (% PKB)
Inwestycje (wzrost w %)
Eksport (wzrost w %)
Import (wzrost w %)

Saldo obrotéw biezgcych
(% PKB)

Kurs zI/USD ($redni)

Kurs zt/euro (Sredni)

Dane
2000 r. 2001 r.
4,1 11
15,0 18,0
10,1 55
-2,7 -5,4
33 -10,2
23,2 10,2
15,6 -0,1
-6,3 -4,0
4,33 4,08
4,01 3,67

Prognoza IBnGR

2002 r.
1,2
19,0
2,7
-6,0
-2,2
3,2
0,1

42
4,1
3,9

2003 .
3,0
19,5
3,4
-5,3
3,6
5,2
4,6

-4,5
43
4.4

Tabela 1

Prognoza OECD

2002 r.
1,3
19,6
3,5
-5,4

2003 r.
2,7
19,5
3,6
-5,5

BT ~ . Ch ,ﬂ%zgcz"f'):)spl;ofﬂal%tazg%%)zb&gpl mProfnoz> IBnGR ,,Rzeczpospolito”

26.07.2002, raport OECD,



Wstepna analiza danych zawartych w tej tabeli pozwala na sformutowanie
dwéch bardzo pozytywnych wnioskdw. Pierwszy z nich, ktory trzeba ocenic¢
szczegolnie wysoko, dotyczy stopy inflacji, ktoéra spada z ponad 10%
w 2000 r. do - jak mozna przewidywa¢ - ponad 2% w 2002 r. Temu
niewatpliwemu sukcesowi w realizacji podstawowego celu polityki pienieznej
banku centralnego, towarzyszyt staly lecz rozwaznie prowadzony proces
wielokrotnych obnizek stop procentowych. Niewatpliwym sukcesem Rady
Polityki Pienieznej NBP byto tez oparcie sie przejsciowym naciskom poli-
tycznym i pozostawienie pitynnego kursu ztotéwki (od kwietnia 2000 r.).
Mocny ztoty (szczeg6lnie wobec dolara amerykanskiego) moze przysparzaé
ktopotéw czesci eksporteréw lecz jest bardzo korzystny dla przedsigbiorstw
zaleznych od dostaw z importu oraz tych, ktére zaciggnety kredyty w walutach
obcych. Mimo to - i jest to drugi pozytywny wniosek - znacznej obnizce
ulega relacja deficytu obrotdw biezacych do PKB - do 4% w 2001 r.
Jednoczesnie dynamika eksportu znacznie przewyzsza dynamike importu, co
jest szczegdlnie istotne przed przystgpieniem do Unii Europejskiej.

Mimo bardzo pozytywnej oceny polityki pienieznej, a takze jedenasto-
krotnych od poczatku 2001 r., w sumie znacznych obnizek stdp procentowych
NBP, wzrost PKB na poczagtku XXI w. jest nizszy niz przed 1994 r. Co
gorsza, prognozy w tym zakresie wskazujg wyraznie, ze wzrost gospodarczy
nie przekroczy 3% w najblizszych dwoéch latach, a wedtug Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego2 bedzie sie ksztatltowat na poziomie ok. 4% nawet
do 2006 r. wigcznie. Swiadczy to wyraznie o tym, ze zwigzek miedzy
decyzjami o obnizkach stop procentowych NBP a przyspieszeniem podazy
kredytow dla przedsiebiorstw i poOzniejszym przyspieszeniem popytu jest
trudno zauwazalny.

Potwierdzeniem, a jednoczesnie wyjasnieniem braku takiego zwigzku
moze by¢ analiza pozostatych wskaznikéw z tab. 1. W 2001 r. stopa
wzrostu inwestycji byta najnizsza od 1990 r. i w pordwnaniu z 2000 r. byfa
nizsza o 10,2%. Inwestowanie w wysokosci tylko 19% PKB - jak w 2001 r.
(jeszcze nie najgorszym pod tym wzgledem - (por. tab. 1) to najnizszy
wskaznik sposrdéd wszystkich krajow kandydujacych do UE3. Co gorsza,
w 2002 r. stopa wzrostu inwestycji ma by¢ jeszcze nizsza - wedlug IBnGR
przynajmniej o 2% w poréwnaniu z rokiem 2001. W tych warunkach,
zwiaszcza wobec presji demograficznej, stopa bezrobocia - pozostajac
jednym z najwyzszych wskaznikéw w Europie - bedzie przynajmniej w naj-
blizszych latach rosta, siegajac az ok. 20%. Jednocze$nie - mimo niewielkiego
wzrostu gospodarczego - niebezpiecznie rosng deficyt budzetowy i diug
publiczny. Deficyt budzetowy, ktory od 1993 r. do 2000 r. ksztattowat sie

2 Prognoza MFW dla Polski, ,,Rzeczpospolita”, 28.06.2002.
3 Wedhig MFW, tamze.



ponizej 3% PKB (kryterium z Maastricht), w 2001 r. wynosit az 5,4% PKB
w 2001 r. Prognozy przedstawione w tab. 1 wskazujg, ze przynajmniej
w dwoch nadchodzacych latach deficyt ten pozostanie na poziomic 5-6%
PKB. Nie tylko krajowi lecz takze miedzynarodowi eksperci ostrzegaja, ze
bez gtebokiej reformy finanséw publicznych (a zwiaszcza redukcji wydatkow)
dtug publiczny (43% PKB na poczatku 2002 r.) moze przekroczy¢ krytyczny
w UE poziom 60% PKBA4.

3. EFEKT WYPYCHANIA

Pomiedzy przedstawianymi powyzej faktami istnieje Scisty zwigzek.
Trzeba podzieli¢ opinie, ze niski wzrost gospodarczy, gteboki spadek
wydatkéw inwestycyjnych przy malejagcych stopach procentowych NBP
i wysokie bezrobocie z jednej strony oraz zbyt wysokie wydatki publiczne
- zwiaszcza na utrzymanie trwale nierentownych przedsiebiorstw panstwo-
wych i spétek skarbu panstwa, a takze tzw. sztywne wydatki socjalne
z ciagle niedokonczong reforma systemu emerytalnego z drugiej strony,
Swiadczg o istnieniu systemowej blokady dalszego rozwoju gospodarczego.
Trudno o inng diagnoze niz stwierdzenie wystepowania tzw. efektu wypy-
chaniah

Potwierdzajg to takze miedzynarodowi obserwatorzy. E. Bergléf i P. Bolton
pisza, ze nawet w krajach najbardziej zaawansowanych w dziele transformacji
gospodarczej, sektor finansowy odgrywa niewielkg role w restrukturyzacji
sektora wytworczego. Nawet banki komercyjne, bedace wiasnoscig kapitatu
zagranicznego, pozyczaja gtéwnie rzadowi. Brakuje swego rodzaju od-
powiedzialnosci fiskalnej, ktéra po pierwsze ograniczataby wypychanie
inwestycji prywatnych przez pozyczki rzgdowe, a po drugie stabilizowataby
otoczenie makroekonomiczne w sposéb zachecajgcy do prywatnych inwestycji.
Notowania na gietdach w tych krajach sg trudno przewidywalne, a liczba
firm notowanych na tych gieldach nie tylko nie ros$nie, lecz nawet maleje.
W tej sytuacji przedsiebiorstwa polegajg gtéwnie na samodzielnie generowanym
kapitale, a powazniejsze, diugoterminowe przedsiewziecia kapitatowe to
gtéwnie bezposrednie inwestycje zagraniczne®.

4 Raport OECD, ,Rzeczpospolita”, 5.07.2002; prognoza MFW...

5 Wydajg sie to potwierdza¢ wyrywkowe badania autora niniejszego tekstu. Wedtug nich,
w dwdch pierwszych miesigcach 2002 r. sprzedano skarbowe papiery dituzne za 13 mld z
podczas gdy kwota kredytéw dla przedsiebiorstw i ludnosci wynosita 2,5 mld zk. Proporcja:
85% i 15%.

6 E. Berglof, P. Bolton, The Great Divide and Beyond: Financial Architecture in
Transition, , Transition Newsletter”, March - April 2002, s. 36-37, The World Bank,
Stockholm School of Economics and The William Davidson Institute.



M. Carter, szef misji Banku Swiatowego na Polske i kraje battyckie,
w wywiadzie udzielonym ,Rzeczpospolitej”7 stwierdzit takze, ze poprawa
sytuacji bez zdecydowanego ciecia wydatkéw panstwa nie jest mozliwa.
Trzeba wykluczy¢ kontynuacje obecnego systemu subsydiowania niektérych
dziedzin przemystu, gdyz powoduje to brak $srodkéw na inwestycje publicz-
ne (dodajmy: gtownie infrastrukturalne). M. Carter stusznie stwierdzit
wprost: ,,Deficyt budzetowy jest i bedzie, poniewaz nikt powaznie nie
zajmuje sie jego obnizeniem. Dla Polski jest to jednym z gtdwnych powo-
dow spowolnienia tempa wzrostu”. Trzeba catkowicie przyznaé¢ racje
M. Carterowi, ktéry jest zdania, ze dopOki deficyt publiczny jest tak
wysoki, nie dojdzie do obnizenia cen obligacji, a to nadal bedzie ograni-
czato dziatalnos¢ sektora prywatnego. Jest to niedopuszczalne w warunkach
wysokiego bezrobocia. Przeciwdziatanie mu wymaga wzrostu PKB do
poziomu przynajmniej 5% rocznie - tak jak w krajach batyckich - mimo
stabej koniunktury w Europie. Najpowazniejsza przeszkodg w osiggnieciu
w sposob trwaty tego wskaznika jest deficyt budzetowy - nie tyle niewystar-
czajagce wplywy, ile zbyt duze wydatki. Wykluczy¢ nalezy tzw. pomoc
publiczng dla upadajacych firm, poniewaz w zadnym, znanym M. Carterowi
przypadku, taka metoda sie nie sprawdzita - 2z nielicznymi wyjatkami
wylacznie wtedy, jesli owej pomocy towarzyszyla natychmiastowa i dobrze
przygotowana prywatyzacja, czego dobrym przykladem moze by¢ prywaty-
zacja goérnictwa wegla kamiennego w Rosji.

4. ,ZANIEDBANA” PRYWATYZACJA

Najlepszym wskaznikiem transformacji polskiej gospodarki jest wysoko$¢
wplywoéw z prywatyzacji bylych przedsigbiorstw panstwowych, a od wielu
lat takze spotek skarbu panstwa (de facto to samo, tylko inny status
prawny) lub spétek z udziatem skarbu panstwa. WielkosSci wptywow z pry-
watyzacji przedstawiono w tab. 2.

Dane z tej tabeli Swiadczg o tym, ze wplywy z prywatyzacji systematycznie
rosty do 2000 r., kiedy osiaggnety rekordowg wielko$¢ ponad 26,7 mld zt
Rezultaty prywatyzacji byly bardzo dobre takze w 1999 r. i zupetnie niezie
w latach 1997, 1998 i 2001. Niestety dane za pierwsze pétrocze 2002
Swiadcza o niemal catkowitym zahamowaniu prywatyzacji. W ciggu szesciu
miesiecy tego roku sprywatyzowano zaledwie 3 spotki, uzyskujac przychod
z tych transakcji w wysokosci zaledwie 121 min zt. Razem z wcze$niejszymi
naleznosciami wptywy prywatyzacyjne w pierwszym pétroczu 2002 r. wyniosty
700 min zt, tj. zaledwie 6,5% planu przedstawionego przez poprzedni

7 ,Rzeczpospolita”, 10-11.08.2002.



Tabela 2

Wplywy z prywatyzacji w latach 1991-2002 (w min z})

Lata Wptywy z prywatyzacji
1991 170*
1992 309
1993 440
1994 847
1995 1722
1996 1 959
1997 6 636
1998 7 069
1999 13 343
2000 26 740
2001 6 800
2002

(m-ce 1-VI) 121

“ fgcznie z wptywami w 1990 r.
Zrédto: ,Rzeczpospolita”, 4.07.2002, wedtug danych
MSP.

rzagdHlub 10,4% planu na caty rok, jak planowat obecny rzad0. Poprzedni
rzad przewidywat na ten rok prywatyzacje kapitatowg ok. 90 spétek m. in.
w sektorach energetycznym, gazowym, bankowym, chemii ciezkiej i trans-
porcie. Planowano takze prywatyzacje dwdch kopalhd, 17 spétek przemystu
obronnego, przeksztatcenia wiasnosciowe hut im. Sendzimira, Florian,
Cedler oraz wybranych aktywéw Huty Katowice, jak réwniez prywatyzacje
co najmniej czterech firm z sektora materiatdw budowlanych, kilku drukarni
i zaktadéw graficznych, Polskiej Agencji Prasowej oraz 12 spotek uzdrowis-
kowych. Nawet w czasie pdtrocznych rzadéw premiera Olszewskiego w 1992 r.,
kiedy ministra przeksztatcen zdegradowano do rangi kierownika urzedu
a prywatyzacje zahamowano, udato sie sprzeda¢ 7 spotek skarbu panstwa,
a wpltywy z tego tytutu (w cenach biezacych) byly wyzsze niz wartos¢
z pierwszego potrocza 2002 r. pomnozona przez 2. Obecnie prywatyzacja
zostata definitywnie przerwanald miejmy nadzieje, ze niezakonczona.

8 ,,Rzeczpospolita”, 28.09.2001, s. B2.

9 ,,Rzeczpospolita”, 4.07.2002, s. BI.

10 Thumaczenia, ze rzad poczeka na mozliwo$¢ uzyskania lepszych cen przy sprzedazy
spotek, sa nieprawdziwe. Swiadczy o tym np. catkowite fiasko programu NFI - kilkuletnia
zwloka doprowadzita wiele spotek do upadku.



Zamiast prywatyzacji, przedmiotem staran obecnego rzadu sa dziatania
zmierzajgce do rozszerzenia kontroli aparatu panstwa nad gospodarka.
Obserwowane od 1993 r. zjawisko obsadzania stanowisk w zarzgdach
i radach nadzorczych spotek Skarbu Panstwa (SP) i czeSciowo sprywatyzo-
wanych - z udziatem SP, przybrato nienotowane dotad rozmiary. Wiele
nominacji o0s6b kompletnie niekompetentnych (niekiedy nawet emerytow)
wydaje sie sugerowaé, ze listy nomenklaturowe sg juz bliskie wyczerpania,
a prywatyzacja ktérejkolwiek ze spétek SP bylaby sprzeczna z interesem
politycznym rzadu. Zamiast prywatyzacji minister Finanséw wprowadza
program oddtuzenia panstwowych bankrutéw na koszt podatnikéw i roz-
poczyna sie proces konstrukcji panstwowych konglomeratow kapitatowych,
ktére miatyby odbudowac panstwowe monopole. Powstat juz Polski Cukier
SA, ktory - jesli pomyslnie dla rzadu skoficzg sie procesy sagdowe, zmierzajace
do uniewaznienia poczynionych wcze$niej zobowigzan prywatyzacyjnych
- moze kontrolowa¢ nawet 60% rynku. Zapowiada si¢ tworzenie panstwowych
holdingdbw w przemysle zbrojeniowym, farmacji, hutnictwie, chemii ciezkiej,
a nawet w przemysle stoczniowym, co wigzalo by sie z czeSciowg renac-
jonalizacja.

Dla kazdego poczatkujagcego studenta ekonomii jest oczywiste, ze
dziatalno$¢ opisana w tym punkcie nie przyczyni sie do zmniejszenia
deficytu budzetowego i diugu publicznego, wzrostu stopy inwestycji i kre-
owania nowych miejsc uzytecznej pracy oraz - w efekcie - rozwoju gos-
podarczego, a wiec rozwigzania najwazniejszych problemoéw polskiej gos-
podarki. Wydaje sie, ze fakty wspomniane w tym punkcie w sposob
wystarczajagcy dowodzg tezy, ze polska transformacja gospodarcza zostata
zakoniczona.

5. OCENY DECYZJI WLADZ W ZAKRESIE POLITYKI GOSPODARCZE]J
Z PIERWSZEJ POLOWY 2002 R.

Jednym z bardzo istotnych osiggnie¢ epoki przemian spoteczno-gos-
podarczych w Europie Srodkowej jest powszechny dostep do niezaleznych
ekspertyz dotyczacych rozwoju gospodarczego. Ponizej zaprezentowane
zostang najwazniejsze wnioski formutowane pod egidg pierwszego w Polsce
prywatnego instytutu badawczego, zatozonego w 1990 r. oraz wnioski
analityka jednego z bankéw komercyjnych. Wnioski te stanowig ocene
decyzji witadz w zakresie polityki gospodarczej w pierwszym po6troczu
biezagcego roku.



5.1. Ekspertyzy Instytutu Badarn nad Gospodarkg Rynkowa

Instytut Badarn nad Gospodarka Rynkowg (IBnGR) po zakoriczeniu
kazdego kwartatu zwraca sie do grona 17 ekspertdw z catej Polskill
z prosbg o dokonanie oceny projektéw ustaw lub decyzji gospodarczych
wiladz z ostatnich trzech miesiecy. Praca ta prowadzona jest przez IBnGR
w ramach wspdlnego programu badawczego, prowadzonego z partnerskimi
centrami analitycznymi na Stowacji i w Czechach. Efektem jest publikacja
internetowa Kwartalna ocena zmian warunkéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, eksperci o zmianach instytucjonalnych i prawnych w Polsce, na
Stowacji i w Czechach - dostepna w jezykach narodowych, jak i w jezyku
angielskim.

Po pierwszym kwartale 2002 r. - w odniesieniu do realiow polskich - na
najbardziej pozytywne oceny zastuzyly:

obnizka stop procentowych przez Rade Polityki Pienieznej (RPP),
strategia negocjacyjna rzagdu w kwestii cztonkostwa w UE,

- program ,Przede wszystkim przedsiebiorczosc”,

- rzadowy program zmian w kodeksie pracy.

Tytutem krétkiego komentarza trzeba przy tym stwierdzié, ze przy
drugiej z powyzszych kwestii eksperci oceniali strategie, a nie jej efekty.
Nie sposob tu nie wspomnieé, ze niektére obszary negocjacyjne zamykane
sq jakby w pospiechu, bez nalezytej uwagi merytorycznej. Najgorszym
przyktadem w tym zakresie jest zgoda rzadu na to, zeby w Polsce obowig-
zywat 22% VAT na mieszkania, ustugi i materiaty budowlane od momen-
tu przyjecia naszego kraju do UE. Bedg to najwyzsze stawki sposréd
wszystkich krajow cztonkowskich Unii, co pokazano w tab. 3. Mato
wiarygodne sg przy tym deklaracje polskich i unijnych negocjatoréow, ze
obszar ten mozna bedzie renegocjowa¢ w przysztosci. Bardziej prawdopo-
dobne jest, ze ze szkodg dla koniunktury gospodarczej, dla dziesigtek
tysiecy przedsiebiorstw budowlanych, z ogromng szkodg dla szerokiego
popytu (zwiaszcza aktywnych, miodych ludzi), rzad bedzie prébowat kon-
centrowa¢ sie wylgcznie na programie tzw. budownictwa spotecznego.
Wymaga on rzeczywiscie ogromnych zasobéw budzetowych, ale wyborcy
bedg przynajmniej wiedzieli od kogo - jak przed 1990 r. - ,dostali”
mieszkanie.

Wracajagc do omawianej oceny eksperckiej, mozna wspomnie¢, ze umiar-
kowanie pozytywne oceny otrzymaty:

ik Polscy eksperci to: P. Aleksandrowicz, M. Bak, P. Bielski, B. Blaszczyk, H. Cwiklifski,
M. Dybuta, D. Filar, M. Grabowski (kierujacy badaniami ze strony polskiej), Z. Hockuba,
A. Kondratowicz, A. Lech, J. Mordasewicz, L. Pawlowicz, B. Piasecki, T. Pomianek,
M. Reluga i R. Wierzba.



wstepny Narodowy Plan Rozwoju (ogoélne deklaracje),
zamkniecie negocjacji w obszarze ,swobodny przeptyw kapitatu”,
powotanie arbitra bankowego,

- wykfadnia ministra finanséw dotyczaca przepisbw w zakresie od-
liczania VAT.

Tabela 3
Stawki VAT w krajach UE
Stawki
Kraj Dziatki Nowe Remonty r(;rt])rcl)iy Materiaty
budowlane budynki budowlane budowlane
Belgia zW. 21 6 6 21
Dania ZW. ZW. 25 25 25
Niemcy zW. zW. 16 16 7
Grecja zw. 18 18 18 18
Hiszpania 16 4 4 4 16
Francja 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6
Irlandia 0 12,5 12,5 12,5 20
Wiochy 20 10 10 10 20
Luksemburg ZW. 3 3 3 15
Holandia 19 19 19 19 19
Austria zW. ZW. 20 20 10
Portugalia ZW. ZW. 5 5 17
Finlandia ZW. ZW. 22 22 22
Szwecja ZW. ZW. 25 25 25
WIk. Brytania ZW. 0 17,5 17,5 17,5

zw. = zwolniony z VAT
Zrbédto: Komisja Europejska, cyt. za ,Rzeczpospolita”, 8.03.2002, s. BI.

Sposrdd 28 ocenianych decyzji i projektow ustaw najgorzej oceniono:

- uchwale rzadu wzywajacg RPP do wspierania polityki gospodarczej
tego rzadu,

- wstrzymanie prywatyzacji PZU, PKN ,,Orlen” i bankéw parnistwowych,

- projekt ustawy o radiofonii,

- projekt ,Narodowa Ochrona Zdrowia”,

- zatrzymanie prezesa PKN ,Orlen” przez UOP,

- nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.



SzczegOlnie bolesne decyzje wigzg sie wilasnie z nowelizacjg ustawy
0 ubezpieczeniu zdrowotnym i projektem ,,Narodowej Ochrony Mrowia".
Decyzje te niweczg wieloletnie wysitki w zakresie ucywilizowania kompletnie
niewydolnego systemu z czaséw PRL. Reformujgc system finansowania
stuzby zdrowia, osiggnieto dotad potowiczny tylko sukces - pojawity sie
pierwsze pozytywne efekty konkurencji miedzy zaktadami opieki zdrowotnej
1 lekarzami. Dobrze zorganizowanej konkurencji po stronie podazy i rac-
jonalizacji systemu przeszkadzat fakt, ze finanse prowadzone byly przez
niekonkurencyjne wzgledem siebie urzedy (kasy chorych), ktore wedtug
pierwotnych koncepcjil2 a nawet zapisow pierwszej ustawy dotyczacej tych
kwestii, miaty by¢ przeksztatcone w konkurujgce miedzy sobag towarzystwa
ubezpieczen zdrowotnych. Zamiast zatem kontynuowaé niedokonczong
reforme i zmierza¢ w kierunku rozwigzan znanych w Europie od dawna,
minister zdrowia z determinacjg wraca do radzieckiego modelu finansowania
ochrony zdrowia.

Nic sposéb nie wspomnieé przy tej okazji o pierwszych decyzjach
obecnego rzadu (wczesniejszych, bo z jesieni 2001 r.), czesciowo przy-
wracajacych porzadek PRL-owski w zakresie edukacji (przywrdcenie istnienia
szk6t zawodowych, tzw. ,starej” matury itd.) w trosce o przypodobanie sie
elektoratowi ZNP i wbrew $wiatowym tendencjom w zakresie tzw. knowledge

based economy. To takze nie tylko zakonczenie transformacji, lecz
oczywisty odwrot od wysitkéw z nig zwigzanych.

Drugie badania zmian warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ramach omawianego projektu dotyczyty okresu kwiecien-czerwiec
2002 r. W odniesieniu do tego okresu na najbardziej pozytywne oceny
zastuzyty:

- obnizki stop procentowych (ponownie),

- nowelizacja ustawy prawo dewizowe, przynoszgca dalszg liberalizacje
obrotow kapitatowych,

- projekt ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, zmierzajacy
do ograniczenia kosztow dziatania matych i $rednich firm,

- uruchomienie programu SAPARD,

- przyjecie przez Sejm nowej ustawy o listach zastawnych i bankach
hipotecznych, co $wiadczy o rozwoju tych instrumentéw finansowych
i moze przyczyni¢ sie do rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Dobre oceny - w dalszej kolejnosci - uzyskaty:

rzagdowy projekt ustawy ,prawo telekomunikacyjne”, jako mogacej
przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencji miedzy operatorami (ale przy
zachowaniu monopolu w zakresie wikasnosci sieci),

v Zob. np. kompleksowa koncepcja reformy w: H. Cwiklinski, Prywatyzacja jako
element stuzby zdrowia w Polsce, , Transformacja Gospodarki* 1990, nr 6.



- zamkniecie rozdzialu negocjacyjnego z UE w zakresie transportu
(dobry kompromis stwarzajgcy mozliwosci pobierania optat za przejazd
cigzarbwek przez polskie drogi oraz zamkniecie kabotazu dla naszych
przewoznikéw na rynkach UE),

- przyjecie przez rzad zatozen polityki konkurencji na lata 2002-2003,
co moze przynies¢ liberalizacje w zakresie ustug pocztowych, telekomunikacji
i transportu kolejowego (przynajmniej teoretycznie),

- przylaczenie LOT-u do sojuszu ,Star Alliance”,

- uchwalenie przez Sejm ustawy o warunkach sprzedazy konsumenckiej
(obowigzek podawania cen jednostkowych).

Spos$réd 26 decyzji, ustaw i ich projektéw zdecydowanie najgorzej
oceniono:

- poselska propozycje wprowadzenia podatku importowego,

rzagdowg strategie wobec bankdw panstwowych (panstwo pozostatoby
wiascicielem wiekszosci akcji),

rzagdowg deklaracje o przejeciu przez panstwo kontroli nad Stocznig
Szczecin (watpliwa prawnie renacjonalizacja, obcigzajgc budzet panstwa nie
rozwigzataby zlej sytuacji lecz jg utrwalita),

projekt zmian w ustawie o nieuczciwej konkurencji (ograniczajacy
dziatania duzych sieci handlowych),

- rzadowy projekt zmian w ustawie o zatrudnieniu i zwalczaniu bezrobocia
(zmiany miaty ograniczy¢ mozliwosci pracy emerytow).

Negatywne oceny uzyskaty takze: rzadowy raport o spdikach skarbu
panstwa (jednorazowa akcja o charakterze politycznym - bez zadnych
skutkéw gospodarczych, np. prywatyzacji, poprawy wynikdéw finansowych
itp.), dokapitalizowanie BGK akcjami TP SA (ryzykowna préba realizacji
celow politycznych przy uzyciu kapitatu publicznego), a takze rzadowy
program restrukturyzacji (w istocie: konsolidacji) sektora chemii ciezkiej.

5.2. Oceny banku komercyjnego (przykiad)

Wydaje sig, ze duza wartos¢ dla oceny wspotzaleznosci makroekonomicz-
nych majg takze opinie analitykow bankow komercyjnych. Analiza ocen
choéby kilku bankow przekraczataby ramy tego opracowania i dlatego
ograniczono sie tu do jednego przyktadu - opracowan miesiecznych WestLB
Polska SA13

Jest rzeczg oczywistg, ze kazde z opracowan wymienionego banku
koncentruje sie gtdwnie na ocenie biezacej koniunktury gospodarczej.
W tegorocznych opracowaniach podkresla sie pewng poprawe koniunktury

13 J. Winiecki, doradca ekonomiczny WestLB Polska, e-mail: jan,winiecki@ westlb.pl.



- stabe, nierbwnomiernie postepujgce ozywienie w gospodarce. W efekcie
autor prognozuje wyzszy niz w tab. 1 wzrost PKB w 2002 r., tzn. w prze-
dziale 1,5-2%. Od kilku juz miesiecy podkres$la coraz wiekszg dynamike
eksportu, a takze dowodzi tezy o tym, ze konsumenci silnie ,bronig”
dotychczasowego tempa wzrostu konsumpcji i redukujg poziom oszczedno-
§ci”. Inne wskazniki makroekonomiczne sg oceniane w kontekscie prob-
leméw budzetu panstwa i nic dziwnego, ze jest to okazja do komentarzy
na temat biezacej polityki gospodarczej. Ponadto, kazde z opracowan
konczy sie paragrafem ,Polityka a gospodarka”. Jest przy tym symptoma-
tyczne, ze w analizowanych opracowaniach autor nie potrzebowal uzywaé
stbw ,prywatyzacja” lub ,transformacja”. Autor ten - znany ze swych
celnych sformutowan takze w innych publikacjach - przy charakterystyce
obecnej polityki gospodarczej uzywa czesto sformutowan typu ,,majst-
rowanie przy gospodarce” lub ,filozofia majsterkowicza” 14, ,,dojutrkowos¢
polityki” i ,populistyczny wyscig z Samoobrong, ktéry thumi wszelkie
zamierzenia reform instytucjonalnych”15 lub ,zafascynowanie darmochg
pochodzenia krajowego (KRUS, wytudzone renty inwalidzkie), lub za-
granicznego (UE)” 16

Jednocze$nie jednak rzadowe zmiany w kodeksie pracy i regulacjach
pokrewnych, a takze zmiany w ordynacji podatkowej i innych ustawach
finansowych jako obnizajagce poziom ryzyka przedsiebiorcy w kontaktach
z fiskusem i redukujgce niektore utrudnienia - zwiaszcza dla matych firm
- zostaty ocenione pozytywnie. Jak pisze J. Winiecki, ,jest to jaki$ krok
naprzod” w kierunku uelastycznienia rynku pracy. Z drugiej strony niektore
poprawki do ordynacji podatkowej, np. ulgi w postaci odroczenia zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke sg catkowicie dyskrecjonalne, co
zauwazajg takze inni autorzy, np. przywotywany G. Szczodrowski. Grozi
to otwarciem drogi do korupcji. Podobne uwagi formutowane sg przy
komentowaniu ulgi podatkowej w postaci wliczenia 30% wartosci nowego
Srodka trwalego w koszty juz w pierwszym roku podatkowym (nowa
metoda amortyzacji, czyli przejaw ,majsterkowania” - zamiast nizszych
podatkow dla wszystkich).

Zdecydowanie pesymistyczne (poparte szerszym wywodem) sg kwietniowe
przewidywania J. Winieckiego co do realnosci ograniczenia deficytu budze-
towego. Pesymizm ten, niestety, poparty jest dalszymi dowodami w nastepnych
opracowaniach. W przegladzie lipcowym (ostatnim dotgd) stwierdzono
m. in. ,deficyt budzetowy nie maleje, ale ma tendencje do rozlewania sie

14 Por przyp. 13.
15 Ibidem.
16 Ibidem.



na caly sektor finanséw publicznych”, co jest coraz wyrazniej zauwazane
na rynkach miedzynarodowych. W czerwcu J. Winiecki odnotowatl, ze
z wypowiedzi wicepremiera Belki i z o$wiadczen innych cztonkéw rzadu
zniknety weczedniejsze zapowiedzi ,wielkich porzadkéw” w finansach pub-
licznych, a materiat lipcowy rozpoczyna sie od stwierdzenia, ze rezygnacja
prof. Belki byta konsekwencjg niewykorzystania mozliwosci dokonania
niezbednej reformy finansdéw publicznych, bez ktorej - tak jak bez deregulacji
- nie ma szans na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Tak zwany pakiet
prof. Kotodki, ktéry zajgt stanowisko opuszczone przez prof. Belke, nie
wydaje sie prowadzi¢ do sukcesu, bo dotyczy firm panstwowych, mimo
oddtuzen, tradycyjnie przynoszacych na nowo straty. Nie moga one stac
sie motorem gospodarki.

Oddtuzenie firm panstwowych obejmowatoby zalegtosci podatkowe,
czesciowo ,zusowskie”, zalegtosci celne, sktadki na Fundusz Pracy i inne
(wszystko wraz z odsetkami). W zamian za umorzenie dtugéw, zadituzone
firmy majg wnie$¢ ,,optate restrukturyzacyjng” w wysokosci 15% lub 1,5%
dtugu (ma to dotyczy¢ tych firm, ktore przez urzednikéw beda uznane za
»SzczegOlnie wazne”). Zaktada sie, ze jeSli banki zdecydujg sie zndw
kredytowaé rzekomo restrukturyzujgce sie firmy, to nie sptacone diugi beda
mogty by¢ zaliczane przez banki w koszty dziatalnosci. Pomijajac inne,
zapowiadane elementy pakietu (np. niezbyt jasny system gwarancji kredy-
towych dla duzych firm, zatrudniajgcych ponad 1000 os6b, lub ,wakacje
podatkowe” dla matych firm w drugim roku dziatalnosci - co moze
prowadzi¢ do naduzy¢ - zamiast obnizki podatkéw dla wszystkich), nie
ulega watpliwosci ze mamy tu do czynienia rzeczywiscie z ,,mikromajst-
rowaniem” i droggq prowadzacg do decyzji urzedowych, czesto dyskrecjonal-
nych. Zamiast transformacji w kierunku trwatych rozwigzan rynkowych,
prébuje sie wprowadzac¢ protezy, ktore - predzej czy pbzniej - przysporza
problemoéw budzetowi panstwa w postaci nizszych przychodéw, albo wyzszych
wydatkow. Dla zachowania jakiej$ poprawnosci w zakresie wskaznikéw
makroekonomicznych dodatkowe wydatki publiczne moga, zresztg tylko
formalnie, pochodzi¢ z wielu pozabudzetowych funduszy lub agencji, co jest
niestety nienowg praktykg. Jak szacuje D. Goliszewska, w 2002 r. przez
budzet, nad ktérym kontrole sprawuje minister finansow, przechodzi jedynie
53% wydatkow publicznych. Reszta - 47% - jest wydawana bez jego
nadzorulZ. Wyraznie wida¢, ze gtowny cel pakietu to ,nie naraza¢ sie
wyborcom - pracobiorcom” i - dodajmy - zachowac niezmieniong liczbe
stanowisk do obsadzenia przez politycznych zwolennikow.

i D. Goliszewska, Finanse publiczne czekajg na chirurga, ,,Profit” 2002, nr 9, s. 45.
Zob. na ten temat takze: Panstwowa strefa zaciemniona, rozmowa z W. Misiagiem, ,,Rzecz-
pospolita”, 18. 10. 2001 oraz K. Rybinski, Ostatni taki budzet..., ,, Rzeczpospolita”, 4.07.2002.



5.3. Suplement do przedstawionych ocen,
niezbedny dla sformutowania ostatecznych wnioskow

Przedstawione oceny trzeba uzupeini¢ o dwie kwestie. O pierwszej juz
krotko wspomniano - oszczednosci w Polsce sg niskie i spadajg. Na
spadek sklonnosci do oszczedzania ma wpltyw z pewnoscig obnizanie stop
procentowych. Coraz nizsze odsetki w potgczeniu z kosztami lokat (roz-
nymi prowizjami i optatami bankowymi) zmniejszaja motywacje do od-
ktadania pieniedzy w bankach. Wyrazny odwrot od depozytow rozpoczat
sie w pazdzierniku 2001 r., gdy Polacy uciekali przed 20-procentowym
podatkiem od odsetek - na ogdt zamieniajac depozyty krdtkoterminowe na
lokaty dtugoterminowel8 (jesli na okres dtuzszy niz 2 lata, nie wlicza sie
ich do podazy pienigdza), lub przesuwajac oszczednosci do innych in-
stytucji, np. funduszy inwestycyjnych. Istnieje tez uzasadniona obawa, ze
ro$nie warto$¢ kapitatow funkcjonujacych w szarej strefie, o czym Swiadczy
rosngca kwota gotéwki w obiegu (zapewne coraz wiecej transakcji jest
realizowanych poza sektorem bankowym). Taki zwykle jest skutek wzras-
tajagcych obcigzen podatkowych - oprécz wspomnianych powyzej, takze
zamrozenia progow podatkowych przy rozliczeniach PIT na okres 3 lat,
a w najblizszej przysztosci choéby VAT (zwlaszcza w budownictwie) i za-
powiadany obowigzek nabywania tzw. winiet przez wikascicieli pojazdow.
Jesli oszczednosci krajowe pozostang niskie, to finansowanie inwestycji
prywatnych bedzie nadal zbyt stabe, a wzrost gospodarczy zaleze¢ bedzie
gtdwnie od oszczednosci zagranicznych.

Trudno przy tym liczy¢ na kapitaty inwestycyjne najwiekszych polskich
firm. Na pierwszych miejscach stynnej ,Listy 500", publikowanej kazdego
roku przez ,Rzeczpospolitg”19 tradycyjnie znajdujemy przedsiebiorstwa,
ktérych rozmiar coraz wyrazniej nie idzie w parze z jako$cig ich wynikdw.
Jak napisano w komentarzu do ,Listy 500” w 2002 r., ,panstwowe giganty
sg 0 wiele mniej efektywne niz przedsiebiorstwa zagraniczne i firmy bedace
wiasnosciag prywatnego, polskiego kapitatu - 6w swoisty poczet niezakoriczonej
prywatyzacji (albo raczej, tymczasem przynajmniej, zakonczonej - przyp.
H. C.) jest szczeg6lnie widoczny, gdy za miare wzigé nie wielko$é firm, ale
ich rentowno$¢ 20. Komentator przywolywanego dziennika zadaje sobie
pytanie i zaraz na nie odpowiada, piszac: ,Wazne bedzie, jak na dualizm
wynikéw przedsiebiorstw bedg reagowaé autorzy polityki gospodarczej

B Zob. na ten temat bardzo dobre opracowanie K. Kluzy i S. Kluzy, Samobdjcza
bramka rzadu, ,,Rzeczpospolita”, 22.05.2002, s. B6.

lg Ostatnio: 8.05.2002. Na pierwszych miejscach znéw znalazty sie: PKN ,,Orlen”, Polskie
Sieci Elektroenergetyczne, PZU, PKO BP, PGNiG, PKP oraz bardzo wiele duzych, wciaz
panstwowych firm.

2 ,Rzeczpospolita”, 8.05.2002, s. A2.



rzadu. Wiele decyzji z ostatnich miesiecy i dni wskazuje na che¢ pomagania
tym, ktorzy sami nie dajg sobie rady [..]. Z punktu widzenia dtugo-
falowych interesow gospodarki i budzetu lepiej by jednak byto, aby poli-
tyka gospodarcza rzadu sprzyjala raczej potrafigcym pracowac efektywnie,
a nic tym, ktorzy potrafiag by¢ efektywni jedynie kosztem podatnikéw
i konsumentéw”, lego wiasnie starano sie dowie$¢ w przedstawionym
tekscie.

WNIOSKI

Polska transformacja gospodarcza, w imie krotkowzrocznych intereséw
polskich, niedojrzatych partii politycznych i ich lideréw, zostata zatrzymana.
Najwazniejsza powinnoscig ekonomistow (a takze prawnikéw), zajmujgcych
sie politykg gospodarczg, jest refleksja nad tym, jak transformacje te
uruchomi¢ na nowo. Bez nowego, silnego impulsu transformacyjnego,
Polska pograzy sie w stagnacji. Jej gospodarka bedzie niekonkurencyjna
w Unii Europejskiej. Jedna z najwyzszych w Europie stop bezrobocia nie
zmieni sie. Znéw stracimy wiele czasu.

W przedstawionym tekscie pominieto wiele watkdw. Nie dyskutowano
np. pomystu tzw. amnestii podatkowej. Nie przytaczano przyktadéw sprzeciwu
dostojnikéw panstwowych wobec waznych inwestycji prywatnych (prawo
tymczasem im na to czesto pozwala). Zamiast przytaczania dalszych przy-
ktadow, zastanéwmy sie raczej ponownie co powinno naleze¢ do kapitatu
prywatnego (z jego ryzykiem), a co do wiadz publicznych. Przypominajmy
jak najczesciej kategorie ,,dobra i ustugi publiczne”, uzyteczno$¢ publiczna”,
pomoc tylko dla tych, ktérzy z uwagi na upo$ledzenie i wiek nie sa

......

Henryk Cwiklifski

THE POLISH COMPLETED TRANSFORMATION

It is stated in the article that the Polish economic transformation has been suspended in
the name of short-sighted Polish interests, immature politicians and their leaders. According to
the author, the most important duty of economists (as well as lawyers) dealing with the
economic policy is a reflection how this transformation can be started anew. Without a new
and strong transformation impulse Poland is doomed for stagnation. Its economy will not be
competitive in the European Union. One of the highest unemployment rates in Europe will
not change. We will lose a lot of time again.



I he article deals with various aspects of the Polish systemic transformation but its certain
aspects have been also omitted. No mention was made, for instance, of the so-called tax
amnesty. There were not quoted examples of objections of state dignitaries towards major
private investments (meanwhile the law frequently permits such objections). Instead of
presenting further examples let us ponder once again what should belong to the private capital
(along with its risk element) and what to the public authorities.



