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EFEKTYWNOSC PROGRAMOW RYNKU PRACY
W WYMIARZE REGIONALNYM

WSTEP

Niestabilna sytuacja na wspotczesnym rynku pracy jest problemem
spoteczno-ekonomicznym wielu rzadow. Szczegodlng uwage zwraca si¢ w niej na
utrzymujace si¢ w dlugim okresie czasu bezrobocie, ktére wystepuje mimo
podejmowania przez rzady wielu krajow ciagtych wysitkdéw na rzecz jego
ograniczenia.

Z danych Eurostatu wynika, ze w roku 2008, w 27 krajach UE liczba
bezrobotnych wyniosta 16,7 mln osob. W pierwszym kwartale roku 2010, na
skutek Swiatowego kryzysu gospodarczego, liczba pozostajacych bez pracy
w krajach UE (27) wzrosta o okoto 7 mln i przyblizyta si¢ do 23,3 mln 0sob".

W Polsce rowniez mozemy dostrzec zmiang sytuacji na rynku pracy,
wyrazajaca si¢ w zwiekszeniu liczby bezrobotnych w ostatnim czasie. Po
ustabilizowaniu si¢ sytuacji w roku 2008 i spadku liczby bezrobotnych do
poziomu 1 473,8 tys. osOb, na skutek $wiatowego kryzysu gospodarczego,
w pierwszym kwartale roku 2010 liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzgdach pracy wyniosta 1 839 tys. 0sOb”.

Utrzymywanie si¢ trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce na poczatku XXI
wieku wymaga prowadzenia polityki spoteczno-gospodarczej, ktora bedzie
sprzyjata tworzeniu nowych miejsc pracy oraz likwidowaniu bezrobocia.
Zadaniem tej polityki jest z jednej strony przeciwdziatanie bezrobociu za
pomoca aktywnych programéw rynku pracy i tagodzenie jego skutkéw poprzez
dziatania oslonowe, z drugiej strony jej zadaniem jest promowanie
produktywnego  zatrudnienia oraz dziatanie na rzecz utrzymania
dotychczasowych miejsc pracy.

" Dr hab., prof. UWM, Katedra Polityki Spolecznej, Uniwersytet Warmiisko-Mazurski
w Olsztynie.
! epp.eurostat.ec.europa.eu , 21.07.2010.

2 www.stat.gov.pl , 21.07.2010.
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Pierwszy z wymienionych wyzej celow polityki rynku pracy jest realizowany
za pomoca programdéw aktywnych (obejmujacych szkolenia, prace
interwencyjne, roboty publiczne, pozyczki dla bezrobotnych i pracodawcow),
programéw specjalnych skierowanych do konkretnych kategorii bezrobotnych
(np. kobiet, mtodziezy itp.) oraz programoéw pasywnych (obejmujacych zasitki
dla bezrobotnych, s$wiadczenia przedemerytalne, wczesniejsze emerytury
finansowane przez ZUS). Wyodrebnienie aktywnych i pasywnych instrumentow
polityki rynku pracy jest zgodne ze standardami przyjetymi w krajach wysoko
rozwinietych™.  Drugi z wymienionych celéw realizowany jest poprzez
subsydiowanie zatrudnienia, staze absolwenckie czy wspieranie matych i
$rednich przedsigbiorstw.

FUNDUSZ PRACY JAKO iR()})LO FINANSOWANIA
DZIALAN URZEDOW PRACY

Fundusz Pracy (FP) utworzony zostat 1 stycznia 1990 roku jako panstwowy
fundusz celowy, ktorego zadaniem jest finansowanie programéw
przeciwdziatania bezrobociu oraz finansowanie $wiadczen przystugujacych
bezrobotnym. Dysponentem funduszu jest minister wilasciwy ds. pracy
a odpowiedzialnymi za jego wykorzystanie na poziomie regionu sg marszatek
wojewodztwa oraz starostowie, ktorzy za posrednictwem powiatowych urzedow
pracy realizuja zadania rynku pracy.

Fundusz Pracy tworzony jest przede wszystkim za pomoca:

—obowiazkowych sktadek na ten Fundusz , do ktérych zobowiazani sa
pracodawcy,

—dotacji z budzetu panstwa,

—s$rodkow pochodzacych z budzetu UE na wspotinansowanie projektow
finansowanych z Funduszu Pracy.

Zakres dziatan, ktore mozna finansowaé¢ z Funduszu zostal okreslony w art.
108 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia
2004 roku®. Zadania finansowane z Funduszu Pracy mozna podzieli¢ na trzy
kategorie. Sa to:

—zasitki i sSwiadczenia dla bezrobotnych,

—realizacja aktywnych programéw rynku pracy,

3 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej,
ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 54.
4Dz.U. nr 18, poz. 114.
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—pozostate wydatki obejmujace funkcjonowanie systemu EURES, rad
zatrudnienia, informacji zawodowej i1 poradnictwa, badan i analiz rynku
pracy, systemu informatycznego, informacji o ustugach i partnerach rynku
pracy, koszt wezwan, zawiadomien, przekazywania §wiadczen'.

Istotng kwestia jest struktura wydatkow pokrywanych Funduszu Pracy.
Chodzi bowiem o to, aby sluzyl on rzeczywistemu przeciwdziataniu bezrobociu
1 tworzeniu miejsc pracy. Jest to zwigzane z alokacja srodkow na tzw. aktywne
1 pasywne programy rynku pracy.

Pierwsze z nich obejmuja przede wszystkim: szkolenia, prace interwencyjne,
roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy, staze, srodki na utworzenie stanowisk pracy, pozyczki na
sfinansowanie kosztow szkolenia, stypendia w okresie nauki. Drugie obejmuja
zasitki 1 $wiadczenia dla bezrobotnych.

Jest wazne, aby $rodki Funduszu Pracy byly w znacznej mierze
wydatkowane na aktywne programy rynku pracy. Informacja o strukturze tych
wydatkéw zostata przedstawiona na wykresie 1.

%
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Wykres 1. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w Polsce w latach 2000-2008

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS.

Podstawowym problemem pojawiajacym si¢ w analizie struktury FP
w Polsce jest niekorzystna relacja udziatu wydatkow na aktywne formy

3 Gospodarka srodkami Funduszu Pracy w 2009 r., WUP, Olsztyn 2010.
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przeciwdziatania bezrobociu do wszystkich wydatkéw z FP. W okresie 2000—
2008 zdecydowanie zmienita si¢ ta struktura wydatkow w Polsce.

Zmiana sytuacji w tym zakresie w Polsce nastapila po roku 2004, kiedy
mozna obserwowac systematyczny wzrost udziatu wydatkow na aktywna
polityke rynku pracy w ogdlnych wydatkach z Funduszu Pracy ksztattujacych
si¢ odpowiednio: w roku 2005 — 34,3%, 2006 — 37,6%, 2007 — 42,3%. W roku
2008 udziat tych $rodkow przekroczyl 55,2% Funduszu Pracy. Jednoczes$nie,
obnizce stop bezrobocia towarzyszyt spadek wydatkow na pasywna polityke
rynku pracy6. Mozna powiedzie¢, ze udziat wydatkow na polityke rynku pracy
w tym okresie byl odwrotnie proporcjonalny do stopy bezrobocia. Im nizszy ich
udziat w wydatkach z FP tym wyzsza stopa bezrobocia w Polsce’.

Podobng sytuacj¢ mozemy zaobserwowa¢ w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (w ktéorym stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na najwyzszym poziomie
w Polsce) (wykres 2).
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Wykres. 2. Struktura wydatkow z funduszu pracy w woj. warminsko-mazurskim
(2002-2009)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Warminsko-Mazurskie jest regionem, w ktorym najwyzsza stopa bezrobocia
utrzymuje w dtugim okresie czasu. W grudniu 2009 roku, przy stopie bezrobocia

% Informacja MPiPS

'E. Krynska, Zmiany w obszarze zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu, w kierunku
rownowagi na rynku pracy, [w:] Reformy spoleczne. Bilans dekady, Rymsza M. (red.), ISP,
Warszawa 2004, s. 13-50.
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w Polsce na poziomie 11,9% ludnosci aktywnej zawodowo, wskaznik ten
w wojewddztwie warminsko-mazurskim byt najwyzszy i osiagnat poziom 20,2%
(wobec najnizszego w Polsce w wojewodztwie mazowieckim na poziomie
9,0%)".

W latach 2002-2009, w wojewodztwie warminsko-mazurskim, mozna
dostrzec systematyczny wzrost wydatkow na aktywna polityke rynku pracy,
ktory w roku 2008 przekroczyt poziom wydatkdw na polityke pasywna.

W roku 2002 wudzial wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w wydatkach polityki rynku pracy wyniost tylko 7,3% Funduszu
Pracy9 za§ w roku 2008 byt os$miokrotnie wyzszy i wyniost 55,5% tego
Funduszu.

Uwzgledniajac  powyzsze wskazniki warto przesledzi¢  efektywnos¢
realizowanych podstawowych programéw rynku pracy realizowanych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Zatem celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena efektywnosci
podstawowych programow rynku pracy w regionie o najwyzszej stopie
bezrobocia w Polsce.

OCENA EFEKTOW AKTYWNYCH PROGRAMOW RYNKU PRACY

W literaturze wyksztalcily si¢ dwa podejscia w zakresie badania efektow
aktywnych programow rynku pracy: makroekonomiczne i mikroekonomiczne.
Podejscie makroekonomiczne polega na analizie wptywu aktywnych programéw
na wybrane zmienne makroekonomiczne, takie jak np. poziom bezrobocia, stopa
bezrobocia, odptywy z bezrobocia do zatrudnienia, poziom zatrudnienia oraz
ptace.

Wazna rol¢ w analizie efektow aktywnej polityki rynku pracy ma przyjecie
odpowiednich wskaznikdéw stuzacych pomiarowi tych efektow. Istotng pozycje
zajmuje tu wskaznik nazwany stopa ponownego zatrudnienia'’, ktory informuje,
jaki procent 0sob konczacych program znalazto zatrudnienie na otwartym rynku
pracy w okreslonym czasie od zakonczenia programu. Narzedzie to stuzy
ocenie tzw. efektywnosci zatrudnieniowej programéw rynku pracy''. Istotnym
miernikiem jest takze wskaznik kosztow ponownego zatrudnienia. Jest on
liczony jako iloraz sumy wszystkich kosztéw poniesionych na realizacje

8 Bezrobocie rejestrowane, GUS, Warszawa 2010.

? Informacje Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.

1 M. Szylko-Skoczny, Politvka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej..., op. cit., s. 190;
E. Kwiatkowski, Teoretyczne i metodologiczne..., op. cit., s. 39.

WE. Krynska, Flexicurity w Polsce, MPiPS, Warszawa 2009.
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programu przez liczbe 0sob konczacych program'?. Jest to tzw. efektywno$é
kosztowa. Istnieje wiele innych wskaznikdw stuzacych badaniu efektywnosci
programéw rynku pracy. Mozna do nich zaliczy¢ np. wskaznik zasobu
bezrobocia mierzony jako rdznica mi¢dzy naptywem do bezrobocia a odptywem
z bezrobocia w okreslonym czasie. Uwzgledniajac powyzsze wskazniki,
zostanie przedstawiona analiza efektywnosci niektorych aktywnych programow
rynku pracy. Badanie tego zjawiska w wojewodztwie bylo prowadzone przez
autorke niniejszego opracowania od roku 1990". Nalezy zaznaczyé, ze
wojewodztwo to od momentu powstania nalezy do najbardziej zagrozonych
bezrobociem.

Obecne badanie efektywnosci zostato podjete w oparciu o dane statystyczne
uzyskane w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Olsztynie. Warto zaznaczy¢, ze
informacje dotyczace zatrudnienia po programie oraz poziomu kosztow
poniesionych w zwiazku z tym zatrudnieniem nie podlegaja agregacji
statystycznej powszechnie dostgpnej. Pierwsze ogdlnopolskie opracowanie
miato miejsce dopiero w roku 2008."

Nalezy zaznaczy¢, ze powiatowe urzedy pracy stosuja wszelkie dostgpne- na
mocy ustawy — aktywne instrumenty, stuzace przeciwdzialaniu bezrobociu. Do
najczgsciej wykorzystywanych przez urzegdy pracy w wojewodztwie naleza:
kursy i szkolenia, roboty publiczne, pozyczki i subsydia dla bezrobotnych,
pozyczki i subsydia dla pracodawcow, prace interwencyjne oraz tworzenie
miejsc pracy. W koncu badanego okresu, tj. roku 2008 ogdlna liczba oséb
wlaczonych do programu wyniosta 42 322 (jedna na trzy osoby w wojewddztwie
otrzymata pomoc). Srednia efektywnos¢ wszystkich wymienionych programéw
wyniosta 52,5% (w roku 2004 — 26%). Nalezy jednak podkresli¢ duze
zréznicowanie w poziomie efektywnosci poszczegdlnych programéw. W tym
celu podjeta zostata proba okreslenia skutecznosci niektorych z nich.

12 A. Organisciak-Krzykowska, Skutecznos¢ przeciwdzialania bezrobociu. Préba pomiaru,
[w:] Metody pomiaru zjawisk spolecznych w skali makro- i makroregionalnej, Frackiewicz L.,
Fraczkiewicz-Wronka A. (red.), Wyd. AE, Katowice 2001, s.75.

13 Zob. A. Organisciak-Krzykowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, UWM, Olsztyn
2005.

% Efektywno$¢  podstawowych form promocji  zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 roku, MPiSS, Warszawa 2009.
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SZKOLENIA I PRZEKWALIFIKOWANIA

Waznym czynnikiem decydujacym o szansach cziowieka na znalezienie
pracy jest wyksztalcenie Zdarza si¢, ze posiadane wyksztatcenie badz
przygotowanie zawodowe bezrobotnych sprawia trudnosci w znalezieniu pracy.
Konieczne wtedy staje si¢ przekwalifikowanie lub przeszkolenie takiej osoby.
Skierowanie bezrobotnego do udziatu w szkoleniach nastgpuje wtedy gdy utracit
on zdolno$¢ do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie, gdy nie ma
dla niego propozycji pracy lub nie posiada on kwalifikacji zawodowych
poszukiwanych na rynku pracy. Przyuczenie do zawodu ma na celu zdobycie
niezb¢dnych umiejgtnosci i doswiadczen potrzebnych do jego wykonywania.
Przekwalifikowanie ma umozliwi¢ podjg¢cie innej, niz wykonywana dotad praca.

Tak wigc szkolenia oznaczaja pozaszkolne zajgcia edukacyjne majace na celu
uzyskanie, uzupetienie lub doskonalenie umiejg¢tnosci i kwalifikacji ogolnych
oraz zawodowych, potrzebnych do wykonywania pracy.

Tabela 1
Szkolenia w latach 1999-2008 (w woj. warminsko-mazurskim)
Liczba os6b Koszt ponownego
. Stopa ponownego ..
Lata skierowanych .. zatrudnienia
. zatrudnienia w %
na szkolenia 1 osoby w zt
1999 9600 42,6 2373
2000 6963 36,2 2000
2001 2666 67,7 2500
2003 7287 452 1714
2004 8546 274 3045
2005 8490 43,5 2646
2006 7931 48,2 2379
2007 8786 50,3 3285
2008 9231 45,1 3622

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim liczba osob skierowanych na
szkolenia (w latach 1999-2008) ksztattowata si¢ na poziomie: od 9 600 w roku
1999 do 9231 w 2008 (z duza obnizka do poziomu 2 666 0s6b w roku 2001).
Wzrosly natomiast w tym okresie koszty ponoszone przy ponownym
zatrudnianiu osoby bezrobotnej z 2373 zt do 3622 zi. Stopa ponownego
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zatrudnienia po programie, w latach 1999-2008, wzrosta o okolo 3 punkty
procentowe (z 42,6% do 45,1%). Powazny spadek tego wskaznika (do 27,4%)
nastapit w roku 2004. W koncu omawianego okresu wyniost on ponad 45%. To
oznacza, ze rzadziej niz co druga osoba skierowana na szkolenie lub
przekwalifikowanie uzyskiwata state zatrudnienie.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa tego programu, zwlaszcza po roku 2004
utrzymuje si¢ na poziomie przekraczajacym 43%. W opinii WUP efektywnos¢
na tym poziomie jest traktowana jako satysfakcjonujaca.
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Wykres 3. Efektywnos¢ szkolen w woj. warminsko-mazurskim (1999-2008)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Systematycznemu wzrostowi, po rtoku 2004, ulegly jednak koszty
podejmowanych szkolen i przekwalifikowan (z 2646 zt na osobg do 3622 z}).
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Wykres 4. Koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnego po szkoleniu (1999-2008)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Efektywnos¢  szkolen bezrobotnych'  (rozumiana jako dostarczanie
zatrudnienia najwigkszej liczbie ksztalconych przy okreslonych naktadach)
zalezy przede wszystkim od skutecznos$ci dziatania shuzb zatrudnienia, instytucji
szkolacych oraz postawy samych szkolonych'®. Podstawowe znaczenie dla
efektywnosci szkolen ma informacja o potrzebach rynku pracy pozyskiwana nie
tylko z naptywajacych do urzedéw pracy ofert pracy, ale takze wynikajaca
z bezposrednich  kontaktéw z pracodawcami, samorzadami lokalnymi,
administracja rzadowa, mas mediami oraz bezrobotnymi. Nadzorowanie oraz
badanie efektywnosci szkolen nalezy do obowiazkow stuzb zatrudnienia.

15 Szerzej: M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej..., op. cit.,
s. 205; M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatlania bezrobociu w Unii..., op. cit., s. 176.

'® M. Bednarski, Badanie efektywnosci narzedzi aktywnego oddzialywania na rynek pracy, [w:]
Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Polsce, Bednarski M. (red.), IPiSS, Warszawa
1996, s. 17.
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PRACE INTERWENCYJNE

Prace interwencyjne oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce,
ktore nastapito w wyniku umowy zawartej ze starosta i ma na celu wsparcie
0s6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy'’.

Urzedy pracy, ktore nie dysponuja ofertami zatrudnienia dla bezrobotnych,
inicjuja 1 finansujg prace interwencyjne. Prace interwencyjne maja charakter
tymczasowy i sa organizowane na okres nie dhuzszy niz 18 miesiecy'. W Polsce
ten program byt najczgsciej organizowany w urzedach pocztowych, shuzbie
zdrowia, przedsigbiorstwach komunalnych. Byly to prace subwencjonowane,
shuzace czesciowej aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz pozwalajace im
na nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych. Natomiast niebezpieczenstwem
tego programu jest wzrost wydatkow na zasitki po zakonczeniu prac
interwencyjnych.

Z badan autorskich w wojewodztwie wynika, ze co czwarta osoba bez pracy
przynajmniej dwukrotnie rejestrowata si¢ jako bezrobotna, co dziesigta zas byta
w rejestrze bezrobotnych trzy lub cztery razy'. Informacja o efektywnosci
zatrudnieniowej prac interwencyjnych zawarta jest w tabeli 2.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli liczba o0sob skierowanych do prac
interwencyjnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 1999-2008
w obnizyla si¢ prawie trzykrotnie. Zdecydowanej poprawie w analizowanym
okresie ulegly pozostale dwa wskazniki. Dotyczy to zarowno stopy ponownego
zatrudnienia po pracach interwencyjnych (ktéra jak wynika z danych zawartych
w tabeli, w koncu analizowanego okresu ulegta podwojeniu) jak i kosztu
ponownego zatrudnienia, ktory zostat obnizony o okoto 800 zt na osobe.

17 Bezrobocie rejestrowane...., s. 8.
'8 Art. 56 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku.
19 A. Organisciak-Krzykowska, Regionalne uwarunkowania...
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Tabela 2

Prace interwencyjne w latach 1999-2008 (w woj. warminsko-mazurskim)

Liczba os6b Koszt ponownego

. Stopa ponownego s .
Lata skierowanych do prac .. zatrudnienia

. . zatrudnienia w %

interwencyjnych 1 osoby w zl
1999 11440 28,4 7525
2000 6497 43,6 3469
2001 2550 71,3 5100
2003 7360 67,4 3827
2004 7769 62,5 4181
2005 7359 47,3 6708
2006 7765 69,6 5296
2007 6914 62,4 6918
2008 4402 68,4 6791

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.
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Wykres 5. Efektywnos$¢ prac interwencyjnych w woj. warminsko-mazurskim

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.
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W wyniku wlaczenia bezrobotnych do programu prac interwencyjnych,
w roku 2008 ponad 68% sposrod nich znalazto zatrudnienie na otwartym rynku
pracy. Poziom efektywnosci zatrudnieniowej nalezy uznaé za relatywnie wysoki
(o polowe wyzszy od wskaznika efektywnosci szkolen).

Wazrosta stopa ponownego zatrudnienia po pracach interwencyjnych
1 obnizeniu ulegt koszt zatrudnienia 1 osoby po programie (z poziomu 7525 zt na
osobg w roku 1999 do 6791 zt na osobg w roku 2008).

800011 7525
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1000+

6918 6791

1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Okoszt ponownego zatrudnienia 1 osoby w zt

Wykres 6. Koszt zatrudnienia bezrobotnego po pracach interwencyjnych
(1999-2008)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Prace interwencyjne staly si¢ bardziej efektywnym programem niz szkolenia.
Prowadzi si¢ je rowniez dlatego, ze daja one szans¢ bezrobotnym na uzyskanie
prawa do zasitku. Mozna powiedzie¢, ze odgrywaja one zarazem pracotworcza
jak 1 ostonowa role.
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ROBOTY PUBLICZNE

Roboty publiczne to prace organizowane dla bezrobotnych przez organy
samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej lub instytucje uzytecznos$ci
publicznej na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy. Organizacjg robot publicznych
zajmujq si¢ wigc urzedy pracy wraz z lokalnymi wtadzami panstwowymi Nalezg
one do programéw bezposredniego tworzenia miejsc pracy”’. Obejmuja przede
wszystkim dlugookresowo bezrobotnych. Ich celem jest zwykle poprawa
miejscowej infrastruktury. Sa to najczesciej prace budowlane lub porzadkowe.
Zasadnicza ich funkcja w realizowanej polityce zatrudnienia jest zmniejszenie
liczby bezrobotnych z nizszym cenzusem wyksztalcenia i aktywizacja tych grup
zawodowych, ktére maja najwigksze ktopoty z uzyskaniem statego zatrudnienia.

Efektywnos¢ tej formy przeciwdziatania bezrobociu na poczatku
omawianego okresu byla niska. Stopa ponownego zatrudnienia wahata si¢ na
poziomie 10%. Natomiast wysokie byly koszty, jakie nalezalo ponies¢ na
prowadzenie tego programu. Informacja o rozmiarach prowadzonych robot
publicznych i ich efektywnosci zawarta jest w tabeli 3.

Tabela 3

Roboty publiczne w latach 1999-2008(w woj. warminsko-mazurskim)

Liczba os6b Koszt ponownego

. Stopa ponownego s
Lata skierowanych do s . zatrudnienia

. . zatrudnienia w %
robét publicznych 1 osoby w zt

1999 5907 10,1 37027
2000 5635 13,1 16 108
2001 1228 12,0 55900
2003 7003 10,4 29916
2004 5335 20,5 18 048
2005 4649 24,1 16 889
2006 2799 52,6 17 599
2007 3280 40,1 12 404
2008 3234 45,5 12119

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

2 patrik A. Puhani, Czy szkolenia przynoszq korzysci? Ocena wplywu aktywnych programéw
rynku pracy na zatrudnienie w Polsce, [w:] Tworzenie zatrudnienia a restrukturyzacja
ekonomiczna, Golinowska S., Walewski M. (red.), CASE, Warszawa 2000, s. 56.
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Warto jednak zauwazy¢, ze obecnie obserwuje si¢ wyrazny wzrost stopy
ponownego zatrudnienia po robotach publicznych. Moze to si¢ wiazaé ze
znacznie nizszymi kosztami tych programow, wypracowanymi w roku 2004.

Efektywnos$¢ tego programu w 2008 roku wzrosta ponad czterokrotnie
w stosunku do roku 1999 i byla na poziomie podobnym do szkolen. Srednia
stopa ponownego zatrudnienia w 2008 roku wyniosta 45,5%. Jednoczesnie
trzykrotnie w omawianym okresie zostaly obnizone koszty robot publicznych.
Zaréwno wiec efektywnos$¢ zatrudnieniowa jak i1 kosztowa tego programu
w wojewddztwie warminsko-mazurskim znaczaco wzrosta.

52,6

1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[Ostopa ponownego zatrudnienia w %

Wykres 7. Efektywnos$¢ robot publicznych w woj. warminsko-mazurskim
(1999-2008)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.
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Wykres 8. Koszt ponownego zatrudnienia po robotach publicznych (1999-2008)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Realizacja robdt publicznych od 2004 roku wiaze si¢ idea reintegracji
zawodowej i spotecznej osdb poszukujacych pracy oraz ograniczeniem zakresu
ich stosowania tylko do szczegolnych kategorii bezrobotnych, tj. w wieku
powyzej 50 lat, samotnie wychowujacych dziecko do lat 7 oraz dlugotrwale
bezrobotnych®. Sa waznym instrumentem lokalnej polityki bowiem
przyczyniaja si¢ one do rozwoju lokalnej infrastruktury, ochrony srodowiska
oraz tworzenia warunkdéw do inwestowania.

Wydaje sie, ze efektywnos¢ tej formy przeciwdziatania bezrobociu —
w kolejnych latach — bedzie utrzymywac sig¢ na stosunkowo wysokim poziomie.
Nastapi to na skutek powstania popytu na prace wykonywane przez osoby
posiadajace wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze 1 $rednie
zawodowe. W roku 2005, dla osob o takim wtasnie wyksztatceniu, pracodawcy
ztozyli najwigksza liczbg ofert pracy. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
ujawnila si¢ grupa zawodéw, ktére mozna uznaé za deficytowe.” Wsréd nich
mozna wymieni¢ nastgpujace: robotnicy drogowi i1 gospodarczy, stolarze,
glazurnicy, zbrojarze, tapicerzy, monterzy, operatorzy koparek 1 linii

' M. Szylko-Skoczny, Polityka..., op. cit.,s. 217.
2 Ibidem.

3 Bezrobomi i oferty pracy wedlug zawodéw w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2005
roku, WUP, Olsztyn 2006, s. 19.
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produkcyjnych, spawacze, murarze, tokarze, $lusarze, pracownicy biurowi

1 administracyjni, pracownicy handlowi, opiekunowie dziecigcy, srodowiskowi
. . r 24

oraz opiekunowie 0sob starszych™.

W tych =zawodach liczba ofert pracy =zaczeta przewyzsza¢ liczbe
bezrobotnych. Jest to spowodowane przerwa w ksztalceniu zawodowym,
spowodowang likwidacja wielu szkdt zawodowych w wojewodztwie. Istotny
wplyw na deficyt osoéb posiadajacych takie wyksztatcenie maja ponadto
migracje, zwlaszcza migracje zewngtrzne, tj. powiazane z przekroczeniem
granicy panstwa.

Tylko w roku 2004 z wojewodztwa warminsko-mazurskiego wyjechato do
pracy za granica 150 tys., a w 2005 130 tys. 0sob bezrobotnych.” Panstwami
przyjmujacymi imigrantow byly przede wszystkim: Irlandia, Wielka Brytania
i Niemcy.

POZYCZKI NA DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Instytucja pozyczek dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
— ze $rodkéw Funduszu Pracy — wprowadzona zostala (tak jak poprzednie
formy) na mocy Ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu z 29 grudnia 1989 roku®.
Obecnie osobom bezrobotnym moga by¢ przyznane jednorazowo $rodki na
podjecie  dzialalnosci  gospodarczej. Warunkiem przyznania pozyczki
z Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek jest
ztozenie przez pozyczkobiorce pisemnego wniosku we wlasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania powiatowym urzedzie pracy. Kazda pozyczka musi by¢
zwrdcona pozyczkodawcy. W umowie o udzielenie pozyczki przewidziany jest
okres jej sptaty. Wyznaczony jest tez 6-miesigczny termin odroczenia splaty
pozyczek udzielanych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Catkowity okres
sptaty nie mogt przekracza¢ 4 lat od dnia jej udzielenia. Informacja na temat
stanu efektywnosci tego programu zawarta jest w tabeli 4.

2 Tamze.

» Ocena sytuacji na rynku pracy i realizacji zadath w zakresie polityki rynku pracy, WUP,
Olsztyn 2005, s. 39.

2Dz, U. Nr 75 z 1989 1., poz. 446.
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Tabela 4

Pozyczki dla bezrobotnych na podjecie dzialalno$ci gospodarczej

w woj. warminsko-mazurskim (1999-2008)

Liczba
Koszt ponownego
e bezrobotnych, Stopa ponownego .
Wyszczegdlnienie . : o zatrudnienia
ktorym udzielono | zatrudnienia w %
. . 1 osoby w zl.
pozyczki
wojewodztwo warminsko-mazurskie

1999 694 100,0 b.d.
2000 416 100,0 b.d.
2003 671 100,0 19200
2004 406 100,0 18 600
2005 1721 100,0 10 815
2006 1981 99,9 10910
2007 2341 99,9 12015
2008 2662 99,9 13 600

bd — brak danych.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Liczba bezrobotnych, ktéorym udzielono pozyczki, w latach 1999-2008,
wzrosta czterokrotnie. Jest to bardzo istotna decyzja, gdyz efektywno$¢ tego
programu jest prawie stuprocentowa. Jest to program, ktdry w rzeczywistosci
wspiera tworzenie miejsca pracy. Istotne w przypadku tego programu jest
jeszcze to, ze obnizone zostaly koszty zatrudnienia osoby bezrobotnej, ktére sa
porownywalne z kosztami robot publicznych, ktorych —efektywnosé
zatrudnieniowa jest znacznie nizsza.



324 Anna Organisciak-Krzykowska

100 100 100 99,9 99.9

100 100

99,51

98,54

97,51

96,51

95,51

1999 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ostopa ponownego zatrudnienia w %

Wykres 9. Pozyczki dla bezrobotnych na podjecie dzialalnosci gospodarczej
w latach 1999-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Zestawiajac ze soba informacje o liczbie o0sob skierowanych do
poszczegdlnych programow rynku pracy warto podkreslié, ze najbardziej
popularne pozostaja jednak szkolenia. Powodem takiej popularnosci tego
programu sg relatywnie niskie jego koszty oraz bardzo popularna wspdtczesnie
idea oparcia gospodarki na wiedzy oraz idea edukacji ustawicznej. Powszechnie
wiadomo, ze osobom dobrze wykwalifikowanym, uaktualniajacym swoje
wyksztatcenie fatwiej jest znalez¢ zatrudnienie.
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Wykres 10. Koszt pozyczki dla bezrobotnych na podjecie dzialalno$ci gospodarczej
(1999-2008)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.
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Wykres 11. Liczba os6b skierowanych do poszczegolnych aktywnych
programow rynku pracy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Na drugiej pozycji pod wzgledem liczby 0sdb skierowanych do programu sa
prace interwencyjne i roboty publiczne. Pozyczki dla bezrobotnych i dotacje dla
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pracodawcow zajmujg ostatnie pozycje z punktu widzenia liczby o0sob
skierowanych do tych programdéw. Jest to podyktowane wyzszymi kosztami
realizacji tych programow.

100+

90- 3
]
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O
g
1999 2001 2003 2005 2008
M sZkolenia [ prace interwencyjne [ roboty publicme

[ pozyczki dla bezrobotnych O dotacje dla pracodawcow

Wykres 12. Stopa ponownego zatrudnienia w % w latach 1999-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie

Jednak warto podkresli¢, ze najwyzsza efektywnos$¢ zatrudnieniowa, w catym
obserwowanym okresie wykazuja wtasnie pozyczki dla bezrobotnych i dotacje
dla pracodawcow. Coraz wyzsza jest takze efektywno$¢ zatrudnieniowa robot
publicznych i coraz nizsza szkolen.




Efektywnos¢ programow rynku pracy w wymiarze regionalnym 327

600004

500004

400001 —

300001

200001

10000+

b

1999 2001 2003 2005 2008

Mszkolenia Hprace interwencyjne [roboty publiczne

Opozyczki dla bezrobotnych ECldotacje dla pracodawcow

Wykres 13. Koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby w zt w latach 1999-2008

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Olsztynie.

Pewnemu wyrdéwnaniu ulegla w ostatnim roku badanego okresu efektywnos¢
kosztowa pozyczek dla bezrobotnych, dotacji dla pracodawcow i robot
publicznych. Koszt wymienionych trzech programow przekracza 10 tys. zt na

osobe.
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Wykres 14. Efektywno$¢ zatrudnieniowa oraz koszt ponownego zatrudnienia
bezrobotnego w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2008 roku

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Olsztynie
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Zestawienie ze sobg efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej, jak i innych
omdéwionych programoéw realizowanych przez urz¢dy pracy pozwala zauwazyc,
ze wysokie koszty pociaga za soba realizacja takich programéw, jak staze
i przygotowanie zawodowe. Jednak ze wzgledow spolecznych programy te
musza by¢ realizowane.

Nowa ustawa” regulujaca problemy rynku pracy daje mozliwosé
wykorzystania jeszcze innych programéw™ skierowanych do réznych kategorii
bezrobotnych. Sg one tworzone z mysla o lokalnych potrzebach w tym zakresie.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, mozna wsrdd niech wymienié
m.in. staze zawodowe u pracodawcow. W 2004 roku w stazach zawodowych
uczestniczyto 9 208 o0séb (o 17,2% wigcej niz w 2003). Koszt ponownego
zatrudnienia 1 osoby wynosit 11 815,2 zh Przecigtna efektywnos¢ tego
programu wyniosta 34,3 %. To oznacza, ze tylko co trzecia osoba po programie
znajdowala stale zatrudnienie.

Ciekawe wydaja si¢ inicjatywy organizacji pozarzadowych. Odnosi si¢
wrazenie, ze niektore inicjatywy podejmowane przez nie sg skuteczniejsze niz
te, ktore sg inicjowane przez instytucje rynku pracy. Do najbardziej udanych
inicjatyw nalezy dziatalno$¢ dynamicznie rozwijajacej si¢ na Warmii i Mazurach
fundacji NIDA.

Realizacja wszystkich wymienionych programéw jest wazna, cho¢ ich
znaczenie w tworzeniu stalych miejsc pracy jest zroznicowane. Najbardziej
kosztowne i najmniej efektywne sa pod tym wzgledem roboty publiczne. Maja
one jednak duze znaczenie w =zatrudnianiu o0so6b bezrobotnych o niskim
wyksztalceniu. Daja takze szans¢ na uzyskanie prawa do zasitku. W tym sensie
z kolei — wptywaja na wielokrotne powracanie do bezrobocia.

Najbardziej efektywnymi programami rynku pracy sa te, ktdre przeznaczone
na tworzenie nowych miejsc pracy. Sa to w ostatnim roku badanego okresu
roboty publiczne oraz refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. Jednak istotng rolg w rozwiazywaniu problemow rynku pracy
odgrywajq liderzy urzedow pracy oraz tworzone przez nich koncepcje
rozwigzywania problemow rynku pracy. Na uwageg zastuguje np. zasada
realizowana w powiecie dzialdowskim oparta na formule ,,jeden bezrobotny —
jeden pracodawca — jeden program”.

%7 Chodzi o Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z kwietnia 2004 roku.
8 Informacja na ich temat podana na podstawie: Efektywnos¢ wydatkéw z funduszu pracy na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w roku 2004, WUP, Olsztyn 2005.
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EFFICIENCY OF THE LABOUR MARKET PROGRAMS
IN THE REGIONAL DIMENSION

(Summary)

Implementation of all these programs is important, although their importance in the creation
of permanent jobs is varied. The most expensive and least effective in this regard are public jobs.
They are, however, very important in employing people with low level of education. They also
give a chance to get the rights to social benefits. In this sense, these programs determine multiple
returns to unemployment.

The most effective labour market programs are those, which are intended to create new job
vacancies. In the final year of analized period, the most effective were public jobs and the
refundations of the costs of workplace equipment. However, an important role in solving the
labour market problems have labour offices and concepts created by their leaders, for example the
rule implemented in dziatdowski district based on the formula: “One unemployed person- one
employer- one program”.



