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WPROWADZENIE

We  wspolczesnym  $wiecie  wyksztatcenie, profesjonalna  wiedza
i umiej¢tnosci zawodowe  stanowia  kluczowe  czynniki  decydujace
o przydatnosci pracownika na rynku pracy. System edukacji pelni niezwykle
istotng rol¢ w ksztattowaniu tych czynnikow a jednocze$nie powinien
przygotowywaé do funkcjonowania w nowym modelu gospodarki — gospodarki
opartej na wiedzy, a jednym z jego najistotniejszych zadan jest umozliwienie
ludziom petlnego wykorzystania swojego potencjatu na zmieniajacym sig¢ rynku
pracy przez cate zycie zawodowe.

Jesli zatem przyjmiemy, ze wyksztalcenie jest jedna z najsilniejszych
determinant okreslajacych szanse na znalezienie i utrzymanie pracy, wowczas
istotnego znaczenia nabiera problem jakosci tego wyksztalcenia 1 jego
»przystawalnosci” do potrzeb rynku pracy. Z tego punktu widzenia okreslenie
wplywu systemu edukacyjnego na mobilno$¢ zawodowa wydaje si¢ wazne.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania:
oW jakim kierunku przebiegaja zmiany polskiego systemu edukacji?
e(Czy zmieniony system edukacji odpowiada na potrzeby rynku pracy? Innymi
stowy czy ksztalci w zawodach poszukiwanych na rynku pracy?

* Dr, Katedra Makroekonomii Uniwersytetu £Lodzkiego.
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ZMIANY SYSTEMU EDUKACJI W POLSCE

Postulat wyréwnywania szans edukacyjnych szczegdlnie efektywnie moglby
by¢ realizowany wsrdd najmtodszych tj. w grupie wiekowej obejmujacej okres
wychowania przedszkolnego. Badania przeprowadzone w krajach UE wskazuja,
ze w okresie przedszkolnym nabywane sa podstawowe umiej¢tnosci spoleczne,
werbalne i emocjonalne, tak potrzebne w dalszym Zzyciu i pozwalajace pdzniej
na odnoszenie sukcesow w toku edukacji i na rynku pracy. Podkresli¢ rowniez
nalezy szczego6lne znaczenie edukacji przedszkolnej w niwelowaniu réznic
spotecznych i rozwojowych dzieci pochodzacych z gorzej sytuowanych grup
spotecznych.

Tymczasem Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingu krajow
europejskich pod wzgledem powszechnosci edukacji przedszkolnej. W ponad
2/3 panstw Unii Europejskiej na zajecia przedszkolne uczgszcza ponad 60%
dzieci w wieku 4 lat, podczas gdy w Polsce odsetek przedszkolakow wsrod 4-
latkéw wynosi tylko 53%'. Na pocieszenie nalezy jednak stwierdzié, ze sytuacja
pod tym wzgledem ulega stopniowej poprawie, w roku szkolnym 2008/2009
wychowaniem przedszkolnym objeto 919,1 tys. dzieci, tj. 0 47,2 tys. wigcej niz
w roku poprzednim. W zajgciach uczestniczylto 63,1% (wobec 59,4% rok
wcezesniej) dzieci w wieku 3—6 lat. Niepokojacy jednak pozostaje fakt duzo
mnigjszej dostgpnosci do edukacji przedszkolnej dzieci mieszkajacych na wsi.
W miastach do placéwek uczeszcza 78,4% dzieci (wzrost o 3,2 pkt. proc.
w stosunku do roku poprzedniego), a na wsi jedynie 42,7% (wzrost o 3,7 pkt.
proc. W stosunku do roku poprzedniego).

Transformacja ustrojowa i zmieniajacy si¢ rynek pracy ujawnity rozbieznosci
miedzy oczekiwaniami rynku a oferta edukacyjng szkot. Konieczna stata sie
reforma systemu edukacji’. Reforma ta zostata wprowadzona w 1999 roku. Jej
deklarowane cele to: dostosowanie struktury ksztalcenia i tresci nauczania do
potrzeb wspdlczesnych spoteczenstw, upowszechnienie ksztatcenia na poziomie
Srednim 1 wyzszym, wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci z roznych
srodowisk. Reforma ta przedluzyta ksztatcenie obowiazkowe o rok. Obecnie
trwa ono 9 lat: 6-letnia szkota podstawowa oraz 3-letnie gimnazjum.

W zwiazku z malejaca liczba dzieci w wieku 7-12 lat, a wigc w wieku
typowym dla ucznidw szkdét podstawowych, systematycznie maleje liczba
uczniow tych szkoét. W roku szkolnym 2008/2009 uczyto si¢ w nich 2,3 min

! Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, GUS.
% Baraniak B., Tendencje spoleczne, gospodarcze i historyezne jako kryteria reformowania

edukacji, [w:] Ksztalcenie zawodowe w perspektywie europejskiego rynku pracy, Ptotkowiak B.
(red.), Poznan, 2000.
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dzieci — liczba ta zmalata o 3,4% w pordwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym.
Zmniejszajaca si¢ populacja uczniow powoduje zamykanie kolejnych szkot
podstawowych. Ich liczba regularnie maleje od roku szkolnego 1990/1991
w roku szkolnym 2008/2009 byta mniejsza niz rok wezesniej 263 (tj. o 1,8%)
aw porownaniu z rokiem szkolnym 2000/2001 zmniejszyta si¢ o 2,7 tys.
(. 0 16,1%).

Szczegdlng rolg w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych przypisano
nowo powstalym gimnazjom. Wspomniane powyzej tendencje demograficzne
spowodowaly, Zze maleje roéwniez populacja ucznidéw gimnazjow. W roku
szkolnym 2008/2009 w poréwnaniu do roku poprzedniego ich liczba zmalata
04,9%. Nie wptyngto to jednak na likwidacj¢ placowek tego typu — liczba
gimnazjow w porownaniu z rokiem szkolnym 2007/2008 wzrosta o 62
(4. 0 0,9%), a w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2000/2001 byta wigksza o 909
(. 0 14,4%).

Bardzo gi¢gbokie przemiany strukturalne dotknely system szkolnictwa
ponadgimnazjalnego. Polegaty one przede wszystkim na:

—zamykaniu zasadniczych szkot zawodowych (liczba tych szkdt sukcesywnie
maleje w roku szkolnym 1990/91 bylo ich 2995, w 1993/94 — 2748,
w 1999/2000 — 2408, w 2005/06 — 1778),

—tworzeniu nowych licedw ogolnoksztatcacych (ich liczba w 1990/91
wynosita 1100, w 1993/94 — 1574, w 1999/2000 — 2156, w 2005/06 — 2572),

—gwattownym spadku (po 1999 roku) liczby technikéw (w roku 1990/91 byto
ich 3607, w 1993/94 — 4461, 1999/2000 — 5658, w 2004/05 — 3630
aw 2005/06 — 2668). Technika najczesciej ksztalca w zawodach:
ekonomisty, kucharza i sprzedawcy,

—wprowadzeniu od 2001 roku nowego typu szkoty — liceum profilowanego
(w roku 2004/2005 szkoét tych byto 1655 a w 2005/06 — 1530). W liceach
profilowanych dominuja takie profile ksztalcenia jak: ekonomiczno-
administracyjny, zarzadzanie informacja i ustugowo-gospodarczy.

Na wykresie 1 pokazujemy struktur¢ szkét ponadgimnazjalnych w roku
szkolnym 2008/2009. Widzimy, ze po pierwsze, po dziewigciu latach od
reformy szkolnictwa zdecydowana przewage zdobyty szkoty, doprowadzajace
swych absolwentow do egzaminu maturalnego. W az 83% szkot
ponadgimnazalnych edukacja konczy si¢ przystapieniem do egzaminu
dojrzatosci. Po drugie, mozemy powiedzieé, ze polska reforma systemu edukacji
doprowadzita do rozszerzenia ksztalcenia ogdlnego kosztem zawodowego. Jest
to kierunek przeciwny tendencjom wystgpujacym w innych krajach UE, gdzie
strategia  rozwoju  edukacji  zawodowej, wynikajaca z  Traktatu
Amsterdamskiego, przewiduje ograniczenie ksztalcenia ogdlnego na rzecz
zawodowego, rozszerzenie praktyk zawodowych i ksztatcenie dualne. W Polsce
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praktyczne ograniczenie ksztatcenia zawodowego moze niekorzystnie wptynac
na konkurencyjnos¢, produktywnos¢ i jakos¢ pracy w polskiej gospodarce.

Mlicea profilowane

technika i szkoty
30% artystyczne

M licea ogdlnoksztalcace

M zasadnicze szkoty
zawodowe

Wykres 1. Struktura szkol ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2008/2009

Zrodho: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009
http://www.men.gov.pl/images/pdf/statystyka/ow2008 2009.pdf.

zasadnicze szkoty zawodowe M technika i szkoly artystyczne licea profilowane
# technika uzupetniajace M licea ogodlnoksztatcace
1995/1996 39.8% -% 29,7‘%
2001/2002 26,2% 37,0%
2008/2009 19,5% 46,8%

Wykres 2.Uczniowie klas pierwszych w szkolach ponadgimnazjalnych (w %)

Zrodto: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009
http://www.men.gov.pl/images/pdf/statystyka/ow2008 2009.pdf.

Dane zaprezentowane na wykresie 2 potwierdzaja wczesniesze spostrzezenia.
Jeszcze w roku szkolnym 1995/1996 nawigksza czg$¢ miodziezy wybierata
ksztatcenie w szkotach zasadniczych zawodowych, a licea ogdlnoksztatcace
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znadowaly si¢ dopiero na trzecim miejscu w rankingu popularnosci. W roku
szkolnym 2008/2009 zaledwie co piaty absolwent gimnazjum decydowat si¢
kontynuowac¢ ksztalcenie w szkole zasadniczej zawodowej, a licea staty sig
nabardziej popularnymi szkotami ponadgimnazjalnymi wybieranymi przez
ponad 40% absolwentéw gimnazjow.

PROPORCJE W ZAKRESIE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
I OGOLNOKSZTALCACEGO A SYTUACJA NA RYNKU PRACY

Upowszechnienie wyksztatcenia $redniego jest z punktu widzenia
zatozonych celow reformy szkolnictwa korzystng tendencja. Jednakze
marginalizacja wyksztatcenia stricte zawodowego niesie ze sobg wiele istotnych
probleméw. Na wiele z nich zwracal uwage M. Kabaj’. Pisal on, ze przyjete
w reformie edukacji z 1999 roku podejscie w istocie:

—nie wynikalo z analiz i prognoz rynku pracy, co wigcej, ignorowano fakt, ze
na wiele zawoddw robotniczych zawsze bedzie zapotrzebowanie,

—nie odnosito si¢ do standardow europejskich, poniewaz w krajach Unii
Europejskiej w szkolnictwie $rednim dominuje ksztalcenie zawodowe,
a tendencja do upowszechnienia pelnego wyksztatcenia sredniego nie jest
tozsama z  promowaniem  wylacznie sredniego szkolnictwa
ogolnoksztatcacego,

—nie wynikato z realnej oceny mozliwosci mtodziezy, poniewaz ,istnieje
pewien optymalny poziom wyksztalcenia ogolnego, ktéry w zadnym kraju
nie powinien by¢ przekroczony, gdyz moze to prowadzi¢ do znacznego
spadku efektywnosci procesu ksztatcenia Sredniego”.

M. Kabaj wskazywat takze, ze struktura ksztalcenia ponadgimnazjalnego
w Polsce w coraz mniejszym stopniu zalezy od potrzeb rynku pracy a w coraz
wigkszym od mniej Iub bardziej jawnie formutowanych doraznych celow wiadz
centralnych, samorzadowych, szkot wyzszych oraz aspiracji mtodziezy.

Z punktu widzenia wiladz centralnych upowszechnienie wyksztatcenia
$redniego 1 wyzszego prowadzi do opodznienia wejscia na rynek pracy czgsci
mlodziezy i tym samym zmniejsza doraznie wskazniki bezrobocia.

Dla witadz samorzadowych doktryna likwidacji szkét zawodowych byta
atrakcyjna gdyz utrzymanie, a szczegolnie modernizacja tego typu placowek jest
droga. Utrzymywanie szkot zawodowych wiaze si¢ rowniez z duzym wysitkiem
organizacyjnym gdyz wymaga wspotpracy z pracodawcami przy organizacji

3 Kabaj M., Elementy programu ograniczenia bezrobocia milodziezy. W kierunku ksztalcenia
dualnego, [w:] Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 2004.
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praktyk zawodowych. Poza tym likwidacja szkot zawodowych mogta by¢ dla
samorzadow  dodatkowym  zrodtem  dochodéw np. ze  sprzedazy
niewykorzystanych budynkéw szkét. W konsekwencji dochodzito do sytuacji
wrecz paradoksalnych jak np. likwidacja w jednym z powiatow wojewddztwa
mazowieckiego wszystkich szkot budowlanych.

M inzynieryno-techniczne i ustugi dla ludnosci

= produkcji i przetworstwa spoteczme

© architektury i budownictwa M ekonomiczno-administracyjne
I informatyczne ~ pozostate

757

technika 13,70%9.

Wykres 3. Struktura uczniow szkél zawodowych i technikéw wedlug kierunkow
ksztalcenia w roku szkolnym 2008/2009

Zrédlo: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009
http://www.men.gov.pl/images/pdf/statystyka/ow2008 2009.pdf.

Z danych przedstawionych na wykresie 3 wynika, ze o ile w szkotach
zawodowych zdecydowanie dominujg kierunki inzynieryjno-techniczne, to
w technikach rozklad kierunkéw jest bardziej zrownowazony a do gléwnych
naleza inzynieryjno-techniczne i ustugi dla ludnosci. Nalezy rowniez odnotowac
ponad 11% udzial nowoczesnego kierunku informatycznego.

Jednak zainteresowanie poszczegdlnymi grupami zawodow, wsrod ogotu
ucznidéw, jak i w podziale na pte¢, na przestrzeni ostatnich lat, zmienito si¢
nieznacznie. Najbardziej popularnym kierunkiem nauki w zasadniczych
szkotach zawodowych byl ,robotnicy obrdbki metali, mechanicy maszyn
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iurzadzen”. Uczy si¢ na tym kierunku okoto 1/3 wszystkich uczniéw
zasadniczych szkol zawodowych i sa to niemal wylacznie mgzczyzni.

Oprécz klopotow =z finansowaniem do najistotniejszych problemow
szkolnictwa zawodowego naleza™:

Niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Technika najczegsciej ksztalca w zawodzie technika ekonomisty, kucharza
oraz sprzedawcy. W roku szkolnym 2005/2006 wsréd 102 tys. absolwentow
technikow bylo jedynie 5 tys. technikoéw budownictwa i 259 mechatronikéw,
tymczasem juz dzisiaj odczuwa si¢ brak pracownikow tych specjalizacji.

Brak nowoczesnych programow nauczania

W Polsce do tej pory nie przygotowano podstaw programowych nawet do
tych zawodow, ktdre ujete sa w klasytikacji zawodow szkolnictwa zawodowego
(okreslonej w stosownym rozporzadzeniu — Dz. U. z 2004r. nr 14 poz. 1195).
Jednoczesnie sama klasyfikacja jest krytykowana jako zbyt malo elastyczna
1 nieodpowiadajaca potrzebom gospodarki.

Niska jako$¢ ksztalcenia zawodowego

Potwierdzaja to zardwno oceny pracodawcow, jak i wyniki egzamindw
zewngtrznych. Egzamin z kwalifikacji zawodowych zdato w 2006 roku jedynie
63,6% o0sob do niego przystepujacych w zasadniczych szkotach zawodowych
oraz 59% przyst¢pujacych w technikach i szkotach policealnych.

Deprecjacja szkolnictwa zawodowego w oczach spoleczenstwa

Zasadnicze szkoty zawodowe skupiaja ucznidow o najnizszych wynikach
edukacyjnych 1 staly si¢ symbolem marginalizacji kulturowej, spotecznej
i zawodowej. Takze technika i wydaja si¢ by¢ niedoceniane. Obecne szkoty
zawodowe w wigkszosci nie posiadaja ani nowoczesnej infrastruktury ani
nowoczesnej struktury ksztalcenia

W takiej sytuacji rodzice 1 uczniowie, podejmujac decyzje o wyborze szkoty
ponadgimnazjalnej bardzo czesto ulegaja modzie i stereotypowym negatywnym
opiniom o szkolnictwie zawodowym i w zdecydowanej wigkszosci wybieraja
licea ogdlnoksztatcace.

Gwaltowny przyrost liczby liceow ogolnoksztatcacych, wynikajacy w duzej
mierze z aspiracji edukacyjnych absolwentéw gimnazjow, doprowadzit do
powstania wielu szkét oferujacych poziom ksztalcenia nizszy od liceow
Htradycyjnych”.  Wiekszos¢  powolanych po 1990 roku  licedw
ogolnoksztatcacych powstalo z mysla o milodziezy, ktérej kompetencje
edukacyjne nie wystarczaty dla podjgcia nauki w ,,klasycznych” szkotach tego
typu. Stwarzalo to uczgszczajacym do nich uczniom zludzenie atrakcyjnej
kariery szkolnej. Warto zauwazy¢, ze jesli absolwentom tych szkét uda si¢ zdad

* Osiecka Chojnacka J., . Szkolnictwo zawodowe wobec probleméw rynku pracy”, Infos
nr 16/2007, Biuro Analiz Sejmowych
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maturg, to moga kontynuowaé¢ nauke w tych szkotach wyzszych, ktore nie
stawiaja swoim studentom zbyt duzych wymagan. W takiej sytuacji prawdziwa
weryfikacja formalnie wysokich kompetencji tych oséb dokona si¢ dopiero na
rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze pracodawcy sa coraz bardziej zainteresowani
bezposrednig bliska wspolpraca ze szkotami. Jednakze, cho¢ z jednej strony
poszukuja wykwalifikowanych pracownikow, nie sa jednak zainteresowani
ponoszeniem kosztow juz w pierwszym etapie ich edukacji. Wedtug
pracodawcow istotne jest wyeksponowanie tresci nauczania zwiazanych
z ekonomikq 1 organizacja produkcji oraz rozwijanie takich umiej¢tnosci jak:
samoksztatcenie, dostrzeganie i1 rozwiazywanie problemow, laczenie teorii
z praktyka, praca w zespole, komunikatywnosc¢.

Obecnie resort edukacji minimalizuje swojg rol¢ i stoi na stanowisku, ze to
samorzady — jednostki prowadzace szkoty — posiadajg kompetencje do
decydowania o ksztatcie edukacji.

Wydaje si¢ jednak, ze konieczne jest silniejsze wlaczenie si¢ resortu
w strategiczne decyzje dotyczace wyboru modelu ksztatcenia.

SZKOLNICTWO WYZSZE W POLSCE

Od poczatku okresu transformacji bardzo dynamicznie rozwija si¢ w Polsce
szkolnictwo wyzsze. Jeszcze w roku akademickim 1990/1991 studiowato
w Polsce ok. 400 tys. 0sob’ na 112 uczelniach, a cztery lata pdzniej juz prawie
800 tys. studentow poglebialo wiedz¢ w 179 szkotach, by wreszcie w roku
2004/2005 liczba ta przekroczyla putap 1,9 min studiujacych w ponad 400
uczelniach. W ostatnich dwdch latach nastapit spadek ogolnej liczby studentdw,
cho¢ liczba absolwentow stale rosnie. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa zmiany
demograficzne.  Szkoty $rednie  opuszczaja  wlasnie roczniki nizu
demograficznego, a z kolei osoby urodzone w czasach wyzu obecnie koncza
studia.

Na wykresie 4 prezentujemy dynamik¢ zmiany liczby studentéw w Polsce
w latach 1991-2006. Jak widzimy, udziat studentéw w liczbie ludnosci w wieku
20-34 lata na przestrzeni badanego okresu wzrost ponad czterokrotnie.
W efekcie, jak wynika z danych OECD, Polska nalezy do krajow o jednym
z najwyzszych wspotczynnikdw scholaryzacji (jest to stosunek liczby osdb
uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia do liczby ludnosci w takim
przedziale wickowym, ktory jest odpowiedni dla tego poziomu ksztatcenia). Dla

> Dane przytoczone w tym punkcie pochodza z danych GUS
(http://www.stat.gov.pl/gus/edukacja PLK HTML.htm)
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Polski wynosi on 31,0 podczas gdy np. w Niemczech 28,7 a Stanach
Zjednoczonych 22,8.

Wspomniany rozwdj byt przede wszystkim stymulowany urynkowieniem
ustug edukacyjnych na tym poziomie. Powstalo bardzo wiele uczelni
niepanstwowych (np. roku akademickim 2005/2006 na 445 uczelni 315 miato
status niepublicznych). Nastapily rowniez duze zmiany w zakresie trybu
nauczania; na poczatku lat dziewigédziesiatych zdecydowana wigkszo$¢
studentéw studiowata systemie dziennym, natomiast w roku akademickim
2005/2006 w systemie dziennym studiowata mniej niz potowa studentow
(48,6%). Zostaly rowniez wprowadzone dwa stopnie nauczania: studia
licencjackie 1 magisterskie. Zdecydowana wigkszo$¢ uczelni niepublicznych
prowadzi ksztalcenie wyltacznie na poziomie licencjackim.

25
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Wykres 4. Dynamika liczby studentéw w Polsce w latach 1991-2006
(udzial studentow w liczbie ludnosci w wieku 20-34 lata)

Zrodio: K. Zmarztowski, P. Jatowiecki, Dynamika zmian liczby studentéw i preferencji wyboru
kierunkow studiow w Polsce w latach 1991-2006, Stowarzyszenie Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, 2007,tom X, Zeszyt 1.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze system szkolnictwa wyzszego w Polsce
jest silnie spolaryzowany. Az 44% ogolnej liczby studentow uczgszcza do 25
uczelni publicznych, ktore jednoczesnie zatrudniaja 50% wszystkich nauczycieli
akademickich, oraz ktorych naktady na badania stanowig 84% nakladéw catego
systemu.
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Istotnym zmianom ulegta struktura ksztalcenia wedtug kierunkéw. Szkoty
publiczne bardzo rozwingly ksztalcenie na kierunkach ekonomicznych
1 administracyjnych. Réwniez zdecydowana wigkszo$¢ uczelni niepublicznych
prowadzi ksztalcenie na kierunkach ekonomicznych wylacznie na poziomie
licencjackim. Na wykresie 5 prezentujemy struktur¢ ksztalcenia wyzszego
wedlug kierunkow w roku 2006. Jak widzimy, wsrdd studentéw dominuja
studiujacy kierunki ekonomiczno-administracyjne (25,7%), nastgpnie spoteczne
(13,5%), pedagogiczne (12,8%), humanistyczne (8,0%), inzynieryjno-techniczne
(7,9%), informatyczne (5,3%), medyczne (4,7%), ustugi dla ludnosci (3,3%),
prawne (2,8%) 1 pozostate (13,1%).
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Wykres 5. Struktura ksztalcenia wyzszego wedlug kierunkéw w 2006 roku

Zrodto: Dane GUS, opracowanie whasne.

Wydaje sie, ze taka struktura studiujacych zwigzana jest z rozwojem ,,tanich”
kierunkow, tzn. takich, ktore nie wymagaja bogatego zaplecza dydaktycznego.
Niepokoi¢ powinien staly spadek studiujacych kierunki inzynieryjno-techniczne.
W 2000 roku ksztatcito si¢ w tych kierunkach blisko 10 tys. oséb a w roku
2004/2005 jedynie 5,7 tys. Wydaje si¢ prawdopodobne, zZe regres
zainteresowania kierunkami technicznymi wynika m.in. ze stanu nauczania
przedmiotow S$cistych w szkotach $rednich. Tendencja ta powinna budzi¢
zaniepokojenie gdyz obecna sytuacja na rynku pracy 1 priorytety unijne
wskazuja, ze potrzebni sa specjalisci z wyksztatceniem politechnicznym. Taki
rozwoj sytuacji w szkolnictwie wyzszym powoduje, ze znaczna czgs$¢
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absolwentéw ma coraz wigksze problemy ze znalezieniem pracy w wyuczonym
zawodzie.

Porownanie liczby studentdw wedlug grup kierunkow studiow z danymi
0 popycie na prac¢ pokazuje, ze ewolucja kierunkéw studiow dostosowywata sie
do tego popytu wolno i selektywnie. Zdaniem ekspertéw Konfederacji
Pracodawcow Polskich, zawody, ktore w najblizszych latach beda najbardziej
pozadane przez pracodawcow to:

—informatycy po uczelniach technicznych, zajmujacy si¢ eksploatacja sieci,
w mniejszym stopniu programisci oraz np. technolodzy, informatycy
telefonii, informatycy o specjalnosci sieci bezprzewodowej,

—inzynierowie produkcji w zakresie chemii, przemystu motoryzacyjnego,
specjalisci  robdt budowlanych 1 fachowcy rynku nieruchomosci,
projektowania konstrukcji przemystowych i budowy maszyn, specjalisci
w dziedzinie eksploatacji maszyn, technolodzy materialowi, konstruktorzy,
organizatorzy produkcji itp.,

—specjalisci od operacji finansowych, np. z zakresu inwestycji kapitatowych,
z zakresu marketingu i handlu, ale rowniez ksiggowi,

—specjalisci z dziedziny ochrony srodowiska naturalnego, w tym inzynierowie
krajobrazu,

—specjaliSci  zwigzani z szeroko rozumiang gospodarka mieszkaniowa
(zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi, styli§ci i projektanci wnetrz).
Niedopasowanie oferty ksztalcenia szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy

wynika m.in. z tego, ze strategie rozwojowe szkot wyzszych biora pod uwage
gtéwnie kalkulacj¢ ekonomiczng oraz kadrowe i infrastrukturalne mozliwosci
swojego dzialania. Doswiadczenia krajow UE wskazuja, ze mozna jednak
stosowaé spory katalog instrumentoéw tak, aby uksztattowaé skalg i strukture
kierunkow oferowanych przez szkoty wyzsze do tendencji obserwowanych na
rynku pracy®. Mozna do nich zaliczy¢:

—restrykcyjna polityke rekrutacji, np. ,.kwoty przyje¢” na poszczegélne
kierunki,

—stymulowanie zainteresowania studentdw za posrednictwem rozwinigtego
systemu informacji i posrednictwa zawodowego, pozytywnych
i negatywnych bodzcow finansowych (pomoc finansowa dla studentow badz
réznicowanie czesnego),

—oddzialywanie na organizacj¢ pracy uczelni przez okreslanie rozmiarow
ksztatcenia w skali catego szkolnictwa wyzszego, mechanizmy finansowania
uczelni badz system stypendialny studentow.

% Bielecki B., Ograniczenia autonomii, ,,Forum Akademickie”, nr 10, 1998.



354 Jacek Stasiak

ABSOLWENCI NA RYNKU PRACY

Jedna z najbardziej zagrozonych bezrobociem grup spotecznych sa ludzie
mitodzi. W drugim kwartale 2010 r. osoby ponizej 25 roku zycia stanowity
21,3% ogdtu bezrobotnych’, znaczna czesé sposrod nich to absolwenci. Okazuje
si¢ bowiem, ze jedynie nieco czgsciej niz co drugi absolwent wykonywat pracg.
Wskaznik zatrudnienia dla absolwentéw wyniost 55,4%. Prawie co siodmy
aktywnie jej poszukiwal i spelniat warunki kwalifikujace go do zasobu
bezrobotnych, wedtlug kryteriow MOP. Lacznie prawie 3% zbiorowosci
absolwentéw to osoby aktywne zawodowo. Analogiczne wskazniki dla
absolwentéw szkot wyzszych sa znacznie wyzsze, wskaznik zatrudnienia
wynosit bowiem 80%, wspdtczynnik aktywnosci zawodowej 94%, a stopa
bezrobocia jest nizsza niz dla absolwentow o innych poziomach ukonczonej
edukacji. Najnizsza aktywno$¢ zawodowa i jednoczesnie najwyzsza stopa
bezrobocia jest charakterystyczna dla zbiorowosci absolwentow szkot srednich
ogolnoksztatcacych.

Przyczyny trudnej sytuacji absolwentéw wynikaja z kilku przestanek. Po
pierwsze, sa one wynikiem obiektywnych zjawisk o charakterze spoteczno-
gospodarczych, wsrdd ktorych nalezy wymienié¢ takie jak: ogdlnoswiatowy
kryzys, wchodzenie na rynek pracy rocznikow wyzu demograficznego czy
procesy restrukturyzacji gospodarki. Po drugie, istnieja przyczyny lezace po
stronie pracodawcdéw, do ktdrych naleza np. wysokie wymagania w zakresie
stazu 1 doswiadczenia zawodowego absolwentow. Po trzecie, trudna sytuacja
absolwentéw jest rowniez wynikiem ich postaw i oczekiwan. Mozemy tutaj
wymieni¢ takie zjawiska jak: brak samodyscypliny, niska sktonnos$¢ do
podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania, zbyt wysokie oczekiwania
odnos$nie warunkow pracy czy placy.

Na wykresie 6 prezentujemy zgodno$¢ wykonywanej przez absolwentow
pracy z zawodem wyuczonym wedtug danych z II kwartatu 2009 roku.

7 Bezrobocie rejestrowane w Polsce, 11 kwartat 2010 ., GUS, Warszawa.
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B Praca zgodna z zawodem
wyuczonym

44% M Praca inna niz zawdd wyuczony,
48% ale pozwalajaca na
wykorzystywanie nabytych
kwalifikacji

Praca catkiem odbiegajaca od
zawodu wyuczonego

8%

Wykres 6. Zgodnos$¢ wykonywanej pracy z zawodem wyuczonym
w II kwartale 2009 roku

Zrédto: Dane GUS, opracowanie wlasne.

Prezentowane dane sktaniaja do wyciagnigcia nastgpujacych wnioskéw: Po
pierwsze, wydaje sie, iz w znacznym stopniu wysitki oraz srodki wydatkowane
na nabycie kwalifikacji sa marnotrawione skoro niemal potowa absolwentow
wykonuje prace niezgodng z tym, czego nauczyla ich szkota. Po drugie,
powyzsze dane moga wskazywaé, na niedopasowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy. Wprawdzie edukacja szkolna nie moze by¢ na tyle
elastyczna, by dostosowywac si¢ do ciaglych i czgsto przej$ciowych zmian na
rynku pracy. Pozostaje jednak problemem stopien tych niedopasowan. Wydaje
si¢, ze niezbedna Est weryfikacja i wigksze dopasowanie kierunkow ksztatcenia
do potrzeb zgtaszanych przez pracodawcow.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

We wspodtczesnym $wiecie wyksztalcenie jest uznawane za najwazniejsza
inwestycj¢ w  wymiarze jednostkowym, pozwala na  osiagnigcie
satysfakcjonujacego wynagrodzenia, perspektywy rozwoju zawodowego,
mniejsze ryzyko bezrobocia i wigkszy prestiz spoteczny. Inwestycje w edukacje
sa rowniez wazne w wymiarze ogo6lnym. Dla calej gospodarki wiedza,
umiej¢tnosci 1 postawy pracownikow sa zasadniczym czynnikiem poprawy
wydajnosci i konkurencyjnosci. W Polsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
system edukacyjny ulegt ogromnym przeobrazeniom, wynikajacym zaréwno
z przebiegu procesow demograficznych, jak 1 przeobrazen systemowych. Od
roku 1999/2000 wprowadzana jest reforma ustroju szkolnego, ktora
doprowadzita do decentralizacji zarzadzania oswiatga. Obecnie niemal wszystkie
szkoty publiczne 1 placowki oswiatowe sa prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Niestety reforma doprowadzita jednoczesnie do
pojawienia si¢ pewnych negatywnych zjawisk. Zdecydowanie zmalata liczba
uczniow szkdt zawodowych na korzys$¢ licedow ogdlnoksztatcacych i nowo
utworzonych liceéw profilowanych. Przed rokiem 1990 wigkszos¢ miodziezy
uczgszczala do szkol zasadniczych zawodowych. Obecnie 87% mtodziezy
ksztatci si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzacych do zdania matury
(wickszos¢ w liceach ogdlnoksztatcacych). Z punktu widzenia zatozonych celow
reformy, do ktérych nalezy upowszechnianie wyksztalcenia $redniego
1 wyzszego jest to tendencja korzystna, z drugiej strony jednak marginalizacja
wyksztalcenia zawodowego niesie ze soba wiele istotnych problemoéow, wsrod
ktorych najwazniejszy to chyba rosngce niedostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy. Wzrost znaczenia ksztalcenia ogdlnego kosztem
zawodowego jest przeciwny tendencjom wystgpujacym w innych krajach UE,
gdzie strategia rozwoju edukacji zawodowej, wynikajaca z Traktatu
Amsterdamskiego, przewiduje ograniczenie ksztalcenia ogdlnego na rzecz
zawodowego, rozszerzenie praktyk zawodowych i ksztatcenie dualne.

Od poczatku okresu transformacji bardzo dynamicznie rozwija si¢ w Polsce
szkolnictwo wyzsze. Rozwoj ten byl przede wszystkim stymulowany
urynkowieniem ustug edukacyjnych na poziomie szkolnictwa wyzszego.
Powstalo bardzo wiele uczelni niepanstwowych prowadzacych gléwnie
ksztalcenie na kierunkach ekonomicznych i administracyjnych. Rozwoj ,,tanich”
kierunkéw, tzn. takich, ktdre nie wymagaja bogatego zaplecza dydaktycznego
ijednoczes$nie staly spadek studiujacych kierunki inzynieryjno-techniczne,
powinien budzi¢ niepokoj. Wydaje si¢ prawdopodobne, ze regres
zainteresowania kierunkami technicznymi wynika m.in. ze stanu nauczania
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przedmiotow Scistych w szkotach srednich. Obecna sytuacja na rynku pracy
i priorytety unijne wskazuja, ze potrzebni sa specjalisci z wyksztatceniem
politechnicznym. Taki rozwo6j sytuacji w szkolnictwie wyzszym powoduje, ze
znaczna czg$¢ absolwentow ma coraz wigksze problemy ze znalezieniem pracy
w wyuczonym zawodzie. Niedopasowanie oferty ksztalcenia szkot wyzszych do
potrzeb rynku pracy wynika m.in. z tego, Zze strategie rozwojowe szkot
wyzszych biora pod uwage gtownie kalkulacje ekonomiczng oraz kadrowe
1 infrastrukturalne mozliwos$ci swojego dziatania.

Niska zatrudnialno$¢ absolwentow, ktéra w znacznym stopniu wynika
z niedopasowan kwalifikacyjnych 1 braku dostatecznego doswiadczenia,
powinna znalez¢ si¢ w centrum uwagi instytut dziatajacych na rynku pracy.
Poméc w rozwigzaniu tego problemu moze rozbudowanie systemu praktyk
zawodowych we wspolpracy z pracodawcami, czy tez rozbudowanie systemu
stazy absolwenckich.

Jacek Stasiak

THE EDUCATION SYSTEM TOWARDS THE CHALLENGES
OF THE LABOR MARKET IN POLAND

(Summary)

The main aim of this paper is to attempt to answer the following questions: In which direction
is changing the Polish educational system? Is the changes of the education system responds to the
needs of the labor market? In other words, whether trained in this occupations which are
demanded on the labor market?

In Poland over the last several years the education system has undergone enormous changes,
resulting from both demographic processes and the transformation of the system. Currently, almost
all public schools and educational institutions are run by local government units. Unfortunately,
the reform also led to the emergence of some negative phenomena, among which the most
important is probably the growing mismatch between the educational offer to labor market needs.
Since the beginning of the transformation is dynamically developing higher education. A great
many non-public schools operating primarily in the fields of economic education and
administration. The current labor market situation and priorities of the EU indicate that specialists
are needed to polytechnic education.



