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WPROWADZENIE

Cel niniejszego artykulu stanowi analiza rozktadu obcigzen fiskalnych
w Polsce. Ksztalt systemu podatkowego ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania catej gospodarki, wplywajac m.in. na redystrybucj¢ dochodow
oraz rzutujac na zachowania ekonomiczne gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw. Zarazem w ostatnich latach w Polsce nastapity znaczne zmiany
fiskalne, wptywajace na ksztattowanie si¢ efektywnych stawek podatkowych.
Ztego wzgledu szczegodlnego znaczenia nabiera weryfikacja wysokosci
obcigzen fiskalnych naktadanych na poszczegolne grupy podatnikow.

W opracowaniu, na podstawie analizy systemu podatkowego w Polsce,
poddana zostata weryfikacji hipoteza, ze obcigzenia podatkowe nakladane na
przedsigbiorcow ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu z opodatkowaniem pracy.

FUNKCJE PODATKOW - KROTKI RYS HISTORYCZNY

Bezdyskusyjnie najwazniejsza jest funkcja fiskalna podatkow. Podatki
pobierane s3 po to, aby panstwo mogto realizowa¢ cele spoleczne
i ekonomiczne. Pozafiskalne funkcje podatkow, a zwlaszcza redystrybucyjna,
stabilizacyjna i1 alokacyjna zaczgly odgrywaé duza rolg wraz ze wzrostem
popularnosci teorii Keynesa. Systemy podatkowe, ktore uksztattowaly sie po
Il wojnie $wiatowej w powaznym stopniu uwzgledniaty pozafiskalne funkcje
podatkéw. Znalazto to wyraz w progresji podatkowej, kwocie dochodu wolnego
od podatku, ulgach i zwolnieniach podatkowych oraz zréznicowanych stawkach
podatkdw  konsumpcyjnych. Taka konstrukcja podatkéw umozliwiata
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wykorzystanie ich jako automatycznych stabilizatorow  koniunktury.
Umozliwiata tez realizacj¢ stymulacyjnej i alokacyjnej funkcji podatkow.

W doktrynie neoliberalnej podejscie do podatkow jest odmienne. Wyraznie
podkresla si¢, ze: podatki powinny by¢ neutralne, nalezy ograniczac
pozafiskalne funkcje podatkéw, obniza¢ i upraszczac podatki, rezygnowac z ulg
podatkowych.  Najwyrazniej oczekiwania wobec podatkow  okreslali
przedstawiciele ekonomii szkolty podazy. W praktyce ich postulaty zaczat
realizowa¢ Ronald Reagan, a nastepnie Margaret Thatcher. W takim kierunku
szty tez reformy podatkowe przeprowadzane od lat 80-tych XX wieku
w réznych krajach Europy Zachodniej. Progresja podatkowa ulegata
sptaszczeniu. Zakres ulg w coraz wigkszym stopniu byt ograniczany. Obnizaniu
stawek podatkéw dochodowych towarzyszyto rozszerzanie bazy podatkowe;.
Nastgpowalo stopniowe zmniejszanie podatkow dla najbogatszych gospodarstw
domowych i przesuwanie cigzaru opodatkowania na podatki posrednie i sktadki
ubezpieczeniowe. Nadal jednak systemy podatkowe w krajach ,,starej” Unii
Europejskiej byly zréznicowane. Dotyczy to zardwno stawek podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, jak i liczby progow podatkowych oraz kwoty
wolnej od podatku. Oto kilka przyktadow (dane dla 2008 r.): w Irlandii
1 Wielkiej Brytanii obowiazywaty tylko dwie stawki (odpowiednio: 20% i 41%
oraz 20% 1 40%) a w Luksemburgu az 17 (od 6% do 46%). Duze byty tez
réznice w kwocie wolnej od podatku: od 1830 euro w Irlandii do 35530 euro
w Szwecji'. Nie udaly si¢ tez proby harmonizacji podatku VAT, stawka
standardowa zawiera si¢ w przedziale 15-25%, a sktadki obnizone i zakres ich
zastosowania jest zréznicowany”.

Reformy podatkowe dokonywane w duchu zalecen szkoty liberalnej byty
wprowadzane stopniowo i z duzymi oporami (w mysl zasady, ze ,,podatki nie
lubig rewolucji”). Ograniczenie progresji i ulg podatkowych, a takze obnizanie
goérnych progoéw podatkowych doprowadzito jednak do pojawienia si¢ dwodch
negatywnych zjawisk:

—dochody budzetowe z podatkow ulegaly zmniejszeniu, co przy
ograniczonych mozliwosciach zmniejszania wydatkéw prowadzito do
wzrostu deficytu budzetowego i narastania dtugu publicznego,

—zmiana struktury obcigzen podatkowych prowadzita do poglgbiania sig¢
zrdéznicowania spolecznego.

Obecny kryzys oba te zjawiska wyraznie poglgbit. Potwierdzit tez znana
wsrod ekonomistow sentencje: ,jak trwoga to do... Keynesa”. Znalazio to
odzwierciedlenie najpierw w pakiecie antykryzysowym prezydenta Baracka
Obamy, a potem w decyzjach rzadow wielu krajéw Europy Zachodniej, gdzie

" A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010, s. 84 i 87.
? Ibidem, s. 159.
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pakiety antykryzysowe czgsto obejmowaty zmiany w systemach podatkowych.
W ramach tych pakietow znalazly si¢ takie dziatania jak’:

—podniesienie w wielu krajach kwoty dochodéw wolnych od podatkéw
(np. w Szwecji do 40.000 euro),

—obnizenie dolnej stawki PIT (stosowane w wielu krajach, m.in. w Danii,
Francji, Niemczech),

—wprowadzenie lub zwigkszenie ulg prorodzinnych (Holandia)

—indeksacja progdw podatkowych (np. w Luksemburgu o 9% we wszystkich
przedziatach),

—wprowadzenie nowej dodatkowej gérnej stawki PIT (np. w Wielkiej Brytanii
od 01.04.2010 r. wprowadzono 50% stawke od dochoddw przekraczajacych
150.000 GBP — wczesniej najwyzsza wynosita 40%),

—uszczelnienie systemu podatkowego (Wtlochy).

Dziatania te uzasadniono nast¢gpujaco: obnizenie podatku dla biednych
zwigkszy ich popyt konsumpcyjny, a wigc wplynie ozywczo na gospodarke.
Natomiast podniesienie podatkow dla bogatych nie ograniczy ich konsumpcji,
awiec nie zaszkodzi gospodarce, gdyz ich skutkiem bedzie co najwyzej
zmniejszenie oszczgdnosci.

Decyzje dotyczace stawek VAT 1 akcyzy nie sa tak jednoznacznie
ukierunkowane. W niektérych krajach obnizono standardowa stawke VAT
(Luksemburg, Wielka Brytania) oraz stawki preferencyjne (np. w Belgii na
ustugi budowlane, we Francji na ustugi gastronomiczne). W wielu jednak
krajach podniesiono przejsciowo akcyzg na niektdre produkty oraz podniesiono
standardowa stawke VAT (Irlandia)®.

EWOLUCJA SYSTEMU PODATKOWEGO W POLSCE

Reformy podatkowe wprowadzone w poczatkowym okresie transformacji
opieraly si¢ na rozwigzaniach przyjetych w krajach Europy Zachodnie;.
Wprowadzono progresywny podatek od dochodow ludnosci z ulgami
i wylaczeniami, zroznicowane stawki VAT, ulgi w CIT. Wyrazny zwrot
w mysleniu o podatkach zapoczatkowata Biala Ksigga Podatkéw, opublikowana
w sierpniu 1998 roku, przygotowana pod kierunkiem Owczesnego ministra
finansow Leszka Balcerowicza. Gilebokiej krytyce poddano dotychczasowy
system podatkowy w Polsce i zaproponowano wyrazne jego uproszczenie, ktore

3 Taxation trends in the European Union, European Communities, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2009, s. 13-19.
* Ibidem, s. 13-19.



256 Anna Krajewska, Piotr Krajewski

mozna syntetycznie ujac jako 3 x 22%, czyli 22% PIT, 22% CIT i 22% VAT,
przy rownoczesnej likwidacji niemal wszystkich ulg. Weto Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego zablokowato wprowadzenie gruntowych zmian
systemu podatkowego. Od tamtego czasu presja na obnizenie podatku jest
jednak bardzo duza. Zwolennicy obnizania podatkow wskazuja na nadmierny
fiskalizm oraz podkreslaja prorozwojowe i motywacyjne aspekty obnizania
podatkow.

W rzeczywistosci jednak decyzje o obnizce podatkow nie opieraja si¢ na
analizie aktualnej sytuacji gospodarczej i1 spolecznej, ale maja wyraznie
polityczny podtekst. Wskazuja na to decyzje dotyczace obnizania podatkow
dokonane w ostatnich latach w Polsce. Chodzi tu o:

—obnizenie stawki podatku od dochodow 0s6b prawnych w 2004 r. (z 27% na
19%),

—obnizenie sktadki rentowej w latach 2006-2007 (z 13% do 6%),

—wprowadzenie w 2007 roku ulgi prorodzinnej umozliwiajacej odliczenie od
podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych kwoty 1.145,08 zt na pokrycie
wydatkéw zwiazanych z wychowaniem dziecka,

—wprowadzenie w 2009 roku dwuszczeblowej skali PIT: 18% i 32%

(w miejscu dotychczasowej: 19%, 30% i 40%).

W 2004 r. rzad Leszka Millera obnizyt stawke CIT z 27% do 19%.
Réwnoczesnie od tego roku umozliwiono osobom fizycznym prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza i rozliczajacym si¢ na zasadach ogélnych (czyli wedlug
stawek progresywnych) przejscie na podatek liniowy 19%. Z mozliwosci tej
skorzystato w 2004 roku 159.977 podatnikdéw, a w 2008 roku liczba ta ulegla
prawie potrojeniu, gdyz t¢ forma rozliczen wybrato az 463.115 podatnikow.

Rok 2004 byt okresem dobrym dla polskiej gospodarki: PKB wzrosto
0 5,3%, w sektorze przedsigbiorstw odnotowano 6% stopg rentownosci obrotu
brutto. Nie byto wiec tak wyraznej potrzeby wspierania przedsigbiorstw kosztem
budzetu. Byt to wyrazny gest postkomunistycznego premiera w stosunku do
biznesu, dokonany jednak kosztem obnizenia wptywow budzetowych.
Szacujemy, ze w latach 2004—2009 dochody budzetowe z tego podatku byly
mniejsze o 8-10 mld zt rocznie.

Trzeba tez pamigta, ze od 1 maja 2004 roku Polska stata si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej. Gdyby Polska zachowywata si¢ tak jak kraje ,starej” UE
nalezatoby raczej oczekiwa¢ wzrostu stopnia fiskalizacji. Wskazujg na to
doswiadczenia Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii, a wigc krajow, ktorych
poziom rozwoju gospodarczego i struktura gospodarki w okresie wchodzenia do
Wspdlnoty byty najbardziej zblizone do Polski. Okazuje sie, ze we wszystkich
tych krajach w ciagu pierwszych pigciu lat po akcesji stopien fiskalizacji
gospodarki (mierzony relacja dochodow budzetowych do PKB) zwigkszat sie.
Kraje te staraly si¢ zwigkszy¢ wydatki na infrastruktur¢ (w celu poprawy
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konkurencyjnosci gospodarki), gromadzi¢ fundusze niezbedne do wspierania
programéw strukturalnych finansowanych z budzetu Wspolnotowego oraz
uwzglednialy presje spoteczng na dostosowanie si¢ do wymogdéw Karty
Socjalnej obowiazujacej w UE’. Polska, a takze pozostali nowi cztonkowie UE,
wybrali natomiast inny model. Rozpocze¢li od obnizania podatkéw i postaw
rewindykacyjnych (liczac, ze $rodki finansowe z UE pomoga rozwigzaé ich
problemy bez potrzeby podejmowania nadmiernych wyrzeczen.

W 2006 roku minister Zyta Gilowska rozpoczeta wielka obnizke sktadki
rentowej. W ciagu dwu lat: 2006-2007 sktadka rentowa uleglta obnizeniu z 13%
do 6%, czyli az o 7 punktdw procentowych, z czego o 5,5 p. proc. obnizyta si¢
sktadka pracownikow a o 1,5 p. proc. sktadka ptacona przez pracodawcow.
Decyzja ta doprowadzita do duzego ubytku pienigdzy w sektorze finansow
publicznych, ktéry szacowany jest na 23-24 mld zt rocznie.

I znéw powstaje pytanie — czy operacja ta byla potrzebna? Przecigtne
wynagrodzenia brutto rosty w tym czasie o 5-6%, nie bylo wigc potrzeby ich
dodatkowego zwigkszania. Chociaz operacja ta przyczynita si¢ do wyraznego
wzrostu dochodéw do dyspozycji pracownicy tego nie zauwazyli i nie docenili.
Przedsiebiorcy, takze mnie odczuli obnizenia sktadki jako wyraznego
zmniejszenia klina podatkowego. Dla nich obnizenie kosztow pracy byto
rzeczywiscie minimalne. Operacja ta miala gtownie charakter polityczny.
Chodzito tu raczej o to jak zagospodarowac dodatkowy, nieplanowany wzrost
dochodow budzetowych. Wicepremierzy z koalicyjnych partii Roman Giertych i
Andrzej Lepper, wiedzac o nadwyzkach w budzecie panstwa, juz zaczynali
obiecywac¢ pieniagdze nauczycielom, emerytom, rolnikom, ale minister Gilowska
okazata si¢ szybsza. Postanowita zrobi¢ prezent wszystkim.

W 2007 roku wprowadzono ulge prorodzinng umozliwiajaca odliczenie od
podatku dochodowego kwoty 1.145,08 zi, ktora w 2008 roku zostata
podniesiona do 1.173,70 zt. W 2007 roku z ulgi tej skorzystato 3.973.668
podatnikow, czyli 16,43% ogotu podatnikéw. Odliczenia od podatku wynosity
tacznie 5.431.984 tys. zt, co stanowito 13,52% podatku po odliczeniu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Ulga ta zostala wykorzystana na pokrycie wydatkow
zwiazanych z wychowaniem 6.017.284 dzieci. Przecigtna kwota odliczona na
podatnika wynosilta 1.367 zt a przecietnie odliczono na jedno dziecko 903 z1°,
W 2008 r. z ulgi prorodzinnej skorzystato 4.205.909 podatnikow (17,21%).
Odliczenia stanowity 6.043.553 tys. zt (11,76% podatku). Ulge odliczono na

> S. Krajewski, Prywatyzacja, restrukturyzacja, konkurencyjnosé¢ polskich przedsiebiorstw,
PWE, Warszawa 2009.

S Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2007 rok,
Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych, Warszawa, sierpien 2008, s. 33.
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wychowanie 6.357837 dzieci. Przecigtna kwota odliczona na podatnika wynosita
1.437 z}, a przecietna kwota odliczona na jedno dziecko 951 zt’.

Ulga na wychowanie dzieci jest najwyrazniejszym prorodzinnym aspektem
polityki podatkowej w Polsce. Obowiazujacy do 2006 roku system podatkowy
nie byl przyjazny rodzinie i wyraznie odbiegal od rozwigzan stosowanych
w innych krajach®. Niska jest kwota dochodéw niepodlegajaca opodatkowaniu,
stawka dolna (19%, a od 2009 r. — 18%) jest wysoka w poréwnaniu z dolnymi
stawkami PIT w innych krajach. Ograniczeniu, a nastgpnie likwidacji ulegty ulgi
adresowane do rodzin, tj. wydatki na dojazdy dzieci do szkot, wydatki na
odptatne ksztalcenie dzieci w podstawowych 1 zawodowych szkotach
niepublicznych, wydatki na odptatne ksztalcenie w szkotach wyzszych.
Mozliwos¢ odliczania od podatku ulgi na dzieci jest wiec krokiem w dobrym
kierunku, lecz niewystarczajacym. Konstrukcja tej ulgi odbiega ponadto od
praktyk stosowanych w krajach UE. Ulga odliczana jest nie od dochodu, ale od
podatku, a zatem trzeba na t¢ ulge zarobi¢ odpowiednio wysokimi dochodami.
Jest wiec korzystna dla bogatych rodzin wielodzietnych, podczas gdy w Polsce
rodziny wielodzietne sa raczej ubogie. Trudno zrozumie¢ dlaczego ulge o takiej
konstrukcji wprowadzit PiS, a wigc partia ktora wyraznie podkresla prorodzinng
orientacje.

Takze dzigki inicjatywie PiS od 2009 roku osoby fizyczne rozliczaja sig
wedlug dwuszczeblowej skali podatkowej: 18% — przy dochodach do 85.528 zt
132% przy dochodach przewyzszajacych te kwoteg. Szacuje si¢, ze zmniejszyto
to dochody budzetowe o 16-17 mld zt.

Wymienione obnizki podatkéw uszczuplity powaznie dochody sektora
publicznego. Szacunkowe skutki finansowe obnizania podatkéw w Polsce
przedstawione sg w tabeli 1. Okazuje si¢, ze w 2008 r. dochody sektora
publicznego byly mniejsze o 38-40 mld zt, a w 2009 r. o 55-56 mld zk.
Réwnoczesnie jednak o taka kwotg wzrosty dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw, ktére w znacznym stopniu przeksztalcity sie
w popyt konsumpcyjny i inwestycyjny. Oznacza to, ze polityke pobudzania
popytu, czyli dziatania typowe w okresie recesji i kryzysu zostaly podjete
w Polsce z wyprzedzeniem, zanim jeszcze kryzys si¢ pojawit. Oczywiscie
dziatania te nie byly podejmowane z takim zamiarem, ale ich pozytywne skutki
zaczely si¢ ujawnia¢ wowczas, gdy kryzys zaczat dochodzi¢ do Polski.
Réwnoczesnie, obecna ekipa rzadowa, nie podejmujac zadnych dziatan
antykryzysowych, mogla na swoje konto zalicza¢ wzglednie dobra sytuacje

7 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2008 rok,
Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych, Warszawa, sierpien 2009, s. 32

8 por. A. Krajewska, Rekomendacje dotyczqce polityki podatkowej i socjalnej panstwa. Od
bezrobocia do zatrudnienia — mobilnos¢ kobiet na rynku pracy. Projekt wspotfinansowany ze
$rodkow UE w ramach EFS, £6dz 2008.
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gospodarcza. Polska jako jedyny kraj w Europie odnotowata w 2009 roku
dodatnia stope wzrostu gospodarczego. Trzeba jednak uwzgledni¢, ze ten brak
zalamania popytu, przynajmniej w pewnym stopniu, zostal osiagnigty dzigki
wezesniejszym decyzjom dotyczacym obnizki podatkow dokonanym przez
poprzednie rzady: SLD i PiS. Dodatkowo stabilizujaco na polska gospodarke
wptynat naptyw funduszy strukturalnych z UE, a takze to co okresla si¢ jako
»rent¢ zacofania”, czyli stabo rozwinigty system bankowy, wzglednie niski
poziom kredytow konsumpcyjnych i dla przedsigbiorstw, stosowanie przez
banki mato wyrafinowanych instrumentéw finansowych (gdyz mogli duzo
zarobi¢ wykorzystujac instrumenty tradycyjne) oraz relatywnie niski stopien
powiazania gospodarki z zagranica.

Tabela 1
Skutki finansowe obnizania podatkéw w Polsce
Obnizenie
Lata Decyzje dochodéw sektora
publicznego
2004 obnizenie CIT z 27% do 19% 8-10 mld zt rocznie
2006-2007 | obnizenic sktadki rentowej z 13% do 6% 23-24 mid 7t
rocznie

5,5 mld zt — 2007 r.

2007 ulga w PIT z tytulu wychowywania dzieci 6.0 mld 7t — 2008 1.
2009 przejscie na dwuszczeblowa skale PIT: 18% 132% | 16-17 mld zt
2008 skumulowane skutki obnizenia podatkéw 38-40 mld zt
2009 skumulowane skutki obnizenia podatkéw 55-56 mld zt

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.

SPECYFICZNE CECHY POLSKIEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

DUZY UDZIAL PODATKOW POSREDNICH W DOCHODACH Z PODATKOW

W Polsce, podobnie jak w innych transformujacych si¢ gospodarkach,
obnizeniu podatkéw dochodowych towarzyszy wzrost podatkow posrednich
(VAT 1 akcyzy). W Polsce proces ten postgpuje jednak w znacznie szybszym
tempie. Wyraznie wskazuja na to dane zamieszczone w tabeli 2.




260 Anna Krajewska, Piotr Krajewski

Tabela 2
Udzial podatkéw posrednich w dochodach podatkowych ogétem” (w %)

Lata Polska UE-15 UE-10? UE-27
1995 38,3 35,1 39,0 37,2
2000 38,8 352 40,3 37,6
2001 38,8 35,1 39,8 37,4
2002 40,3 35,5 40,1 37,8
2003 40,9 35,0 40,9 38,3
2004 41,5 35,8 41,5 38,8
2005 42,3 35,8 42,7 39,1
2006 42,8 35,8 41,4 39,1
2007 41,7 35,3 41,4 38,4
Réznica
19952007 +3.4 +0,2 2.4 +1,2

D Yacznie ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne.
? bez Malty i Cypr.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Taxation trends in the European Union..., s. 255.

Podatki posrednie, chociaz wydajne fiskalnie, tatwiej Sciagalne i mniej
bolesne (gdyz ukryte w cenie) maja jednak istotng wadg. Wada ta to degresywny
charakter tego podatku, czyli przesuwanie obcigzen podatkowych na mniej
zamozne grupy spoleczenstwa. W konsekwencji prowadzi to do wzrostu
zrdéznicowania spolecznego.

Z badan statystycznych dotyczacych redystrybucyjnych konsekwencji
opodatkowania konsumpcji w Polsce w latach 1995-2006 wynika, ze”:

1. W badanym okresie wzrastaly obciazenia gospodarstw domowych
podatkami posrednimi z 7,48% w 1995 r. do 11,23% w 2006 r.

2. Podatkami posrednimi najbardziej obcigzone sa gospodarstwa najubozsze.
Srednie w badanym okresie obciazenia wybranych decylowych grupy
dochodowych ksztattowaty si¢ nastepujaco:

I-11,88%
X -8,87%

3. Rosnie regresywno$é podatkéw posrednich. Swiadezy o tym poglebiajaca
si¢ roznica migdzy obciazeniami w [ i X grupie decylowej. W 1995 r.
obciazenia gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w X grupie decylowej

° B. Dobrowolska, Ekonomiczne konsekwencje opodatkowania konsumpcji indywidualnej
w procesie integracji z Uniq Europejskq, praca doktorska, Uniwersytet L.odzki, £.6dz 2008.
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byly o0 2,9 pkt. proc. nizsze niz obciazenia w I grupie decylowej. W 2006 r.
roznice te wzrosty do 5,28 pkt proc.

4. Preferencyjne stawki podatku VAT nie petnia funkcji redystrybucyjnej,
gdyz z obnizonych stawek VAT w zblizonym stopniu korzystaja
gospodarstwa domowe z réznych decylowych grup dochodowych.

5. Dalsze dostosowywanie podatku VAT i akcyzy w Polsce do wymogéw UE
najsilniej zwigkszy obcigzenia podatkowe najubozszych gospodarstw
domowych i rolnikdw.

Mimo wymienionych skutkéw wzrostu podatkdw posrednich nalezy sig
spodziewaé¢ ich dalszego wzrostu. Powodem jest szybki wzrost deficytu
budzetowego w Polsce, rosnacy z 24,3 mld zt w 2008 r. do 52,2 mld zt
zaplanowanych na 2010 r. (bez uwzgl¢dnienia wydatkow na usuwanie skutkow
powodzi). Zdaniem prof. Witolda Modzelewskiego, dyrektora Instytutu Studiow
Podatkowych, podatek VAT wzro$nie z 22% do 24%. Niezbe¢dna bedzie takze
podwyzka akcyzy na papierosy, alkohol i energi¢'”.

NIERESPEKTOWANIE ZASADY POWSZECHNOSCI OPODATKOWANIA

Systemy podatkowe opieraja si¢ na dwoch moralno-politycznych zasadach'':
—zasadzie powszechnosci opodatkowania,
—zasadzie sprawiedliwosci podatkowe;j.

U podstaw zasady powszechno$ci legly hasta Rewolucji Francuskie;j,
gloszacej réwnos$¢ wszystkich obywateli wobec prawa, rownos¢ ich praw
i obowiazkdw. A zatem podatnikami beda ,,wszyscy, ktorzy sa zwiazani
solidarnoscia ze wspolnota panstwowa. Z uzasadnienia podatku wynika bowiem
zasada powszechnosci i1 odrzucenia wszelkich przywilejéw podatkowych.
Podatek powinien dotyczy¢ wszystkich uczestniczacych we wspolnocie
panstwowej bez wzgledu na tytut tego uczestnictwa...”'%.

W Polsce zasada powszechnosci nie jest respektowana ze wzgledu na
wylaczenie gospodarstw rolnych z obowiazku ptacenia podatku dochodowego.
Rolnicy ponadto placa symboliczne oplaty na ubezpieczenie spoleczne
(miesieczna sktadka na KRUS wynosi 50 zt, a wigc jest wielokrotnie nizsza niz
sktadki ptacone przez pracownikdéw i przedsigbiorcéw). Sytuacja ta wynika ze
splotu ekonomicznych i politycznych uwarunkowan i specyfiki gospodarstw
rolnych w Polsce.

10'W. Modzelewski (red.) Ewolucja systemu podatkowego w Polsce, stan obecny, przyczyny
kryzysu, (raport), Instytut Studiéw Podatkowych, Warszawa 2010.

' M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Poltext, Warszawa 1993, s. 57.

12p. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 439.
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Rozwarstwienie gospodarstw rolnych jest olbrzymie. Szacuje si¢, ze na
ogblng liczb¢ okoto 1,5 min gospodarstw rolnych tylko 340-360 tys.
gospodarstw wytwarza zywnos¢ na rynek. Pozostate gospodarstwa rolne sa
zacofane, dzialajg na zasadach gospodarki naturalnej, styk z rynkiem ma
charakter sporadyczny i przynosi niewielkie dochody. Gtéwnym zZrodlem
doptywu gotéwki sg dla tych gospodarstw doptaty z Unii Europejskiej, ktére
maja wyraznie socjalny, a nie motywacyjny charakter. Wprowadzenie
powszechnego podatku dochodowego zamiast przynies¢ panstwu dochody
mogloby  generowa¢  straty, gdyz mieszkancy wsi z  rolnikéw
przekwalifikowaliby si¢ na bezrobotnych, ktérym panstwo musialoby ptacic¢
zasitki dla bezrobotnych, a dla bezrobotnych bez prawa do zasitku oplacac
sktadki zdrowotne. W obecnym systemie panstwo refunduje koszty leczenia,
z ktorych wies$ korzysta w niewielkim zakresie.

Duze, rynkowo zorientowane i bogate gospodarstwa rolne powinny ptacié
podatek na zasadach powszechnie obowigzujacych. Dlaczego tak si¢ nie dzieje?
Woyjasnienia nalezy szuka¢ w sferze politycznej i skutecznym lobbingu partii
rolniczych. Partie te, zdobywajace z reguly kilka do najwyzej kilkunastu procent
glosow w  wyborach parlamentarnych byly atrakcyjnym koalicjantem
umozliwiajacym utworzenie rzadu przez zwycigska parti¢. Dopiero w ostatnich
wyborach prezydenckich (czerwiec 2010) przedstawiciele partii rolniczych
(Waldemar Pawlak i Andrzej Lepper) uzyskali znikome poparcie (po ok. 1,5%),
co moze przelozy¢ si¢ na wyniki glosowania do Sejmu i umozliwi¢
przeprowadzenie reformy podatkowej w rolnictwie.

PREFERENCJE PODATKOWE DLA PRZEDSIEBIORCOW

W  polskich mediach 1 badaniach prowadzonych przez organizacje
przedsi¢biorcow dominuje opinia, ze przedsigbiorstwa sg zbyt mocno obcigzone
podatkami, co ogranicza ich mozliwosci rozwojowe oraz ostabia pozycje
konkurencyjng na rynkach swiatowych. W Polsce 19% stawka CIT nalezy do
umiarkowanych. Takze udzial obciazen z tego podatku w ogoélnych dochodach
podatkowych jest nizszy niz w krajach UE-15 na co wyraznie wskazuja dane
z tabeli 3.
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Tabela 3
Udzial podatku od dochodéw oséb prawnych
w dochodach podatkowychogélem” (w %)
Lata Polska UE-15 UE-10" UE-27
1995 7,3 6,8 7,6 7,5
2000 7,5 9,9 6,3 8,5
2001 5,8 8,6 6,7 8,2
2002 6,3 8,4 6,8 8,2
2003 5,6 7,8 7,2 7,9
2004 7,1 7,9 7,5 7,9
2005 7,6 8,2 7,7 8,4
2006 7,1 8,5 8,2 9,0
2007 7,9 8,8 8,9 9,5
Réznica
1995-2007 +0,3 +2,0 +1,3 +2,0

D Yacznie ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne.
? bez Malty i Cypr.

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie: Taxation trends in the European Union, s. 269

Takze obcigzenia podatkowe matych i §rednich przedsiebiorstw nie sa zbyt
wygorowane, zardwno w porownaniu z innymi krajami, jak i innymi grupami
podatnikéw. Z badan Banku Swiatowego przeprowadzonych w ramach
programu Doing Business wynika, ze podatek dochodowy w 2007 r. stanowit
11,5% dochodow MSP (wobec 19,5% w krajach UE-15), a obciazenia innymi
podatkami byly nizsze niz w innych krajach. Laczne obcigzenia podatkowe
wynosity 38% (wobec 52,8% w krajach UE-15). Takze ucigzliwosci zwigzane
z ptaceniem podatkéw sa wyolbrzymione. Srednio na prace zwiazane
z rozliczeniem podatkow przeznacza si¢ w Polsce 175 godzin, wobec 222
godzin w UE-15 i az 342 godzin w nowych krajach Wspélnoty"’.

Przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ z podatku dochodowego jako osoby fizyczne
maja w Polsce mozliwos¢ wyboru jednej z czterech form opodatkowania:

—zasady ogolne (ze stawka progresywna i mozliwoscia korzystania z ulg
podatkowych),

—stawka 19%, niezaleznie od wysokosci dochodéw, ale bez mozliwosci
korzystania z ulg podatkowych,

1S, Krajewski, Prywatyzacja, restrukturyzacja, konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw,
PWE, Warszawa 2009, s. 314.
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—ryczalt od przychodow ewidencjonowanych ze stawkami: 3%, 5,5%, 8,5%,
10%, 17% 1 20% w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,

—karta podatkowa dla samozatrudniajacych si¢ deklarujacych niskie dochody.

Tabela 4

Poréwnanie obciazen podatkowych podatnikéw z III przedzialu podatkowego
(o dochodach ponad 85528 zt w 2008 r.), przedsi¢biorcow rozliczajacych si¢ przy
zastosowaniu stawki 19% (niezaleznie od wysokosci dochodow)
oraz opodatkowanych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych

e . III przedzial o
Wyszczegélnienie (40%) 19% ryczalt
liczba podatnikow 342 230 463 115 713 585
przecigtny dochdd 51.226
(w zh) 155.617 170.354 (przychod)
zl & zl - zl e
dochodu dochodu przychodu
sktadka na
ubezpieczenie 10.116 6,5 2.602 1,5 1.393 2,7
spoteczne
sktadka na
ubezpieczenie 9.961 6,4 1.848 1,1 773 1,5
zdrowotne
PIT 32.666 20,7 29.833 17,5 2.263 4.4
laczne obclaZenia | 55 343 | 336 | 34283 | 20,1 | 4429 | 86
podatkowe

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie Informacja dotyczaca rozliczania podatku dochodowego
od 0sob fizycznych za 2008 rok, Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkow
Dochodowych, Warszawa, sierpien 2009 r. oraz Informacja dotyczqca ryczaltu od
przychodow ewidencjonowanych za 2008 rok, Ministerstwo Finansow, Departament
Podatkéw Dochodowych, Warszawa, maj 2009 r.

Przedstawione w tabeli 4 porownanie obciazen podatnikow rozliczajacych si¢
w 2008 roku wedhig zasad ogdlnych oraz przedsigbiorcow wybierajacych
podatek liniowy 19% lub ryczalt ewidencjonowany wyraznie pokazuje
uprzywilejowang pozycj¢ przedsigbiorcow na tle dochodéw z pracy oraz
zumowy zlecenia i umowy o dzieto. Przy zblizonych dochodach przecigtnych
podatnikow rozliczajacych si¢ wedlug najwyzszej stawki PIT (40%)
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i przedsiebiorcow rozliczajacych si¢ stawka 19% roznice zaréwno w kwocie
ptaconego podatku, jak i w ujgciu procentowym sg bardzo duze. W najwigkszym
stopniu na roznice te wptywaja duzo nizsze stawki skladek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne placone przez przedsigbiorcow. Wigkszosé
przedsigbiorcow ptaci najnizsze sktadki, natomiast pracownicy zatrudnienie na
podstawie umowy o pracg nie majg takiej mozliwosci.

Degresywny charakter sktadek na ubezpieczenie spoleczne wyraZnie tez
uwidacznia si¢ przy porownaniu obcigzen podatkowych podatnikow zaliczanych
do réznych przedziatow dochodowych (tabela 5). Podatnikom z drugiego
przedziatu dochoddw (44.490 zt - 85.528 zt w 2008 r.) sktadka zabierata az 10%
dochodéw. Rowniez podatnicy z pierwszego przedziatu dochodéw placili
o 1,5 pkt. proc. wyzsza sktadke niz podatnicy najzamozniejsi.

Tabela 5

Porownanie obciazen podatkowych podatnikéw rozliczajacych sie¢
na zasadach ogélnych (2008 rok)

Wyszczegélnienie | I przedzial II przedzial III przedzial Ogotem
liczba podatnikéw 22.525.382 1.575.511 342.230 24.443.123
przecigtny dochéd 17.869 63.138 155.617 22.716
(w zh)
71 % zk % 7k % zk %
sktadka na
ubezpieczenie 1438 | 8,0 | 6288 | 10,0 | 10.116 | 6,5 | 1.872 | 8,2
spoteczne
sktadka na
ubezpieczenie 1.231 | 6,9 | 4.001 6,3 | 9961 | 64 | 1.531 | 6,7
zdrowotne
PIT 1.048 | 5,9 | 6.632 | 10,5 | 32.666 | 20,7 | 1.843 | 8,1
faczne obciazenia | 5 ;16| 298 | 16.921 | 26,8 | 52.343 | 33,6 | 5.246 | 23,0
podatkowe

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie Informacja dotyczaca rozliczania podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych za 2008 rok..., op.cit.
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KONKLUZJE

Obserwacja zmian polskiego systemu podatkowego oraz przedstawione dane
statystyczne upowazniajg do sformutowania kilku uwag o charakterze ogdlnym:

1.

2.

Zmiany w polskim systemie podatkowym ida w innym kierunku niz
reformy podatkowe w krajach UE-15.

Obnizki podatkéw przeprowadzone w latach 2004-2009 miaty w duzym
stopniu  charakter przypadkowy i byly podyktowane wzgledami
politycznymi. W praktyce okazato si¢ jednak, ze uruchomily one
mechanizmy popytowe, ktore sprawity, ze w Polsce kryzys gospodarczy
przebiegat tagodniej niz w innych krajach.

. System podatkowy wyraznie preferuje przedsigbiorcow. Cigzar

opodatkowania w coraz wigkszym stopniu spada na dochody z pracy.
W coraz wigkszym stopniu rosng tez podatki posrednie, co odbija si¢
gléwnie na rodzinach najbiedniejszych 1 prowadzi do wzrostu
zréznicowania spolecznego.

Reformy podatkowe nie mogg by¢ oderwane od dyskusji o roli panstwa
w gospodarce. W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do uzyskania
konsensusu w sprawie zakresu dobr publicznych i $swiadczen socjalnych.
A zatem dyskusja o podatkach powinna by¢ poprzedzona dyskusja
o wydatkach publicznych.
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TAX BURDEN IN POLAND

(Summary)

Four important changes in tax system in Poland have been carried out in Poland since 2004:
—the lowering of corporate income tax rate from 27% to 19%,
—the reduction of social insurance premium from 13% to 6%,

—the replacement of three personal income tax rates (19%, 30% and 40%) with two rates (18%
and 32%),

—the introduction of a tax allowances for families with children.

Statistical data from Ministry of Finance and our own investigations are used to examine the
results of mentioned changes in tax system. The stress is put on fiscal and redistribution aspects of
tax reform.

The main conclusions are following:

1. The Polish tax system changes following a different course than that accepted for tax
reforms in EU-15.

2. The changes in tax system have negative impact on the level and structure of the state
budget.

3. The reform have primarily benefited entrepreneurs and the wealthiest households, while the
incomes of many poor households have not changed.



