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TYPOLOGIA DOTACJI Z BUDZETU PANSTWA
A CELE DOTOWANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Nieodtgcznym elementem systemu finansdw samorzadu terytorialnego sg
subwencje i dotacje przekazywane na rzecz jednostek terytorialnych z budzetu
panstwa. W literaturze polskiej zwraca sie uwage przede wszystkim na dotacje
0 charakterze og6lnym i dotacje o charakterze celowym. Rowniez w rozwig-
zaniach praktycznych mamy do czynienia z tymi dwoma modelami zasilania
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa, przy czym ustawodawca postu-
guje sie terminami: ,,subwencja ogdélna” i ,,dotacje celowe . Problematyka ta
jest jednak bardziej skomplikowana, poniewaz zar6éwno teoretyczne, jak
1 praktyczne konstrukcje dotacji ogdlnych i celowych moga by¢ ogromnie
zréznicowane. Celem artykutu jest przedstawienie bogatego spektrum konstru-
kcji dotacji dla samorzadu terytorialnego w Swietle celow dotowania.

1. RODZAJE | KONSTRUKCJE DOTACII
DLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Definiujagc subwencje ogdlng, najczesciej przyjmuje sie, iz jest to forma
transferu srodkow finansowych z budzetu panstwa do budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, o charakterze bezzwrotnym i nieodptatnym, bez-
warunkowym, obiektywnie okreslonym, w celu uzupetnienia Srodkéw wias-
nych tych budzetow, o ktdrego sposobie wykorzystania decydujg samodziel-
nie organy stanowigce tych jednostekl Inny charakter majg dotacje celowe,
przeznaczane na finansowanie S$cisle okreslonych zadan biezacych lub in-
westycyjnych. Wykonanie zadania jest obowigzkiem wspdlnoty otrzymujgcej
dotacje celowa, ale wydatkowanie srodkow oraz przestrzeganie okreslonych

* Dr, adiunkt w Instytucie Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen Uniwersytetu todzkiego.
1 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska, System dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, Instytut Studiow Samorzadowych, Warszawa 1999 s. 23.



regut dotowania podlega kontroli organdw zwigzku publiczno-prawnego
przyznajagcego dotacje2 Jest to przejawem ingerencji w samodzielno$¢ finan-
sowg wspolnoty korzystajacej z takiej dotacji.

W dyskusjach poswieconych systemowi dotowania samorzadu terytorial-
nego w Polsce najwiecej uwagi poswieca sie wysokosci subwencji i dotacji,
mniej - formom, w jakich sg one przekazywane. Tymczasem zarO6wno
teoretyczne, jak i praktyczne konstrukcje dotacji moga by¢ bardzo zroz-
nicowane. Obok charakteru ogo6lnego badz celowego dotacje moga miec
charakter bezwarunkowy lub uwarunkowany, ich konstrukcja moze by¢
oparta na zasadzie wspdHinansowania zardwno ograniczonego, jak i nie-
ograniczonego. Ponadto konstrukcja kazdej z tych dotacji moze by¢ oparta
na wiasnych mozliwosciach dochodowych jednostki dotowanej lub na jej
zapotrzebowaniu finansowym. Tradycyjna literatura zachodnia z zakresu
finans6w publicznych duzo miejsca poswieca analizie dotacji wymagajacych
lub nie wymagajgcych wspéHinansowania ze strony jednostki dotowane;j.
Podstawowym celem rozwazan nad konstrukcjami subwencji powinna by¢
odpowiedz na pytanie, dlaczego niektore rodzaje dotacji sg bardziej efek-
tywne od innych. Przez wspomniang efektywno$¢ rozumie sie przede wszys-
tkim spetnianie celow polityki dotowania przy najnizszych kosztach dotu-
jacego, czyli budzetu panstwa.

Z punktu widzenia metody alokacji transferéw mozna je podzieli¢ na:
oparte na subiektywnych decyzjach podejmowanych przez urzednikéw lub
politykdw rozdzielajgcych $rodki oraz oparte na zobiektywizowanych, mie-
rzalnych kryteriach redukujgcych do minimum subiektywizm decyzji. Ws$rod
systemOw opartych na zobiektywizowanych kryteriach mozna z kolei wyréz-
ni¢ dwa rodzaje dotacji3

1) ryczattowe (lump-sum grants) - wediug okreSlonego zestawu wskaz-
nikéw dotyczacych np. lokalnej bazy podatkowej czy sytuacji spotecznej
i ekonomicznej oblicza sie kwote transferu dla poszczeg6lnych samorzaddw.
Najprostszy przyktad takiego systemu to transfery przekazywane propor-
cjonalnie do liczby mieszkaricow. W praktyce jednak kryteria i algorytmy
podziatu $rodkéw bywajg bardziej ztozone;

2) proporcjonalne (matching grants) - wysokos$¢ przekazywanych $rodkéw
uzalezniona jest od wysitku ponoszonego przez spoteczno$¢ lokalna, im
wiecej Srodkoéw wyktada jednostka samorzadu, tym wieksze dosta¢ moze
dofinansowanie.

Subwencje wystepujace w réznych systemach zasilania samorzadu tery-
torialnego nie sg jednorodne pod wzgledem konstrukcji prawnej i finansowej.

2 A. Bor od o, Samorzad terytorialny. System prawno-finansowy, PWN, Warszawa 1997,
s. 28.

3P. Swianiewicz, Finanse lokalne - teoria i praktyka, Municipium SA, Warszawa 2004,
s. 77.



2 punktu widzenia obliczania wysokosci zasilania budzetdw samorzadowych
wyrézni¢ mozna subwencje zadaniowg oraz subwencje wyréwnawcza4 Sub-
wencja zadaniowa obliczana jest poprzez odniesienie do zakresu i wielkosci
zadan, ktdére dana jednostka samorzadu terytorialnego ma do zrealizowania.
Wielko$¢ ta przesadza zaréwno o okresleniu ogoélnej kwoty subwencji, ktora
jest, poprzez odpowiedni przepis w ustawie budzetowej, dostosowana do
aktualnych mozliwosci finansowych budzetu panstwa, jak tez o sposobie
podziatu tej kwoty pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzgdowe. Obliczenia
dotyczace tej subwencji bazujg na zobiektywizowanych kryteriach, takich
jak liczba mieszkancow, odbiorcdw ustug, bezrobotnych, uczniéw, nauczycieli
itp. Subwencje zadaniowe moga mie¢ przy tym charakter powszechny, tzn.
odnoszacy sie do wszystkich jednostek danego szczebla samorzadu badz tez
tylko do niektérych z nich, spetniajgcych kryterium szczego6lnego uwarun-
kowania, zwigzanego z okreslong kategoryzacjg gmin. Subwenq'a zadaniowa,
bazujgca na potrzebach jednostek samorzgdu terytorialnego, musi jedno-
czesnie by¢ powigzana z rzeczywistymi mozliwosciami budzetu panstwa
i ogdlnym podziatem publicznych $rodkéw finansowych, jaki nastepuje
w ramach tego budzetu. Przepisy prawne mogg to zapewni¢ w dwojaki
sposob: badz odnoszac kwote transferu w konkretnym roku budzetowym
do wysokosci dochodow budzetu paristwa ogétem, badz tez —wigzac wiel-
kos¢ zasilenia z wielkoscig dochodéw z okre$lonego ich zrédita np. okres-
lonego podatku panstwowego.

Subwencja o charakterze wyréwnawczym uwzglednia przede wszystkim
potencjat dochodowy danej jednostki podziatu terytorialnego. Obliczenie jej
wielko$ci bazuje na poréwnaniu rzeczywistego dochodu na jednego miesz-
kanca danej jednostki z wyliczonym w ten sposob dochodem na mieszkanca
w skali kraju. Takie wyliczenie pozwala na obliczenie koniecznego wyréw-
nania, przy czym niezwykle istotne jest, czy wyrdéwnuje sie réznice w catosci
czy w czesci. Obliczenie dochodu na jednego mieszkanca moze by¢ prze-
prowadzone na podstawie wszystkich dochoddéw badZ tylko wybranych.
W praktyce jedng z konstrukcji tej subwencji jest przyjecie, jako podstawy
do jej obliczenia, ubytku dochoddw, nastepujgcego w wyniku okreslonych
systemowo zdarzeri. Subwencje wyréwnawcze majg charakter subwencji
redystrybucyjnych, wywoluja wiec wiele kontrowersji bowiem powodujg
poprawe sytuacji finansowej jednych jednostek kosztem innych. Przy czym
dokonywac sie to moze w bardziej lub mniej bezposredni sposob.

Konstrukcja dotacji wptywa na jej konsekwencje ekonomiczne. Z eko-
nomicznego punktu widzenia, zdaniem niektorych ekonomistéw, najwazniej-
szy jest podziat na dotag'e uwarunkowane oraz bezwarunkowe. Dotacje

4 E. Kornberger-Sokotowska, Zasady subwencjonowania samorzadu terytorialnego,
»Samorzad Terytorialny” 1998, nr 6, s. 44.



uwarunkowane nazywane s3 nieraz skategoryzowanymi lub celowymi i po-
legajg na tym, ze dotujgcy specyfikuje, do pewnych granic, cele, na jakie
dotowany moze przeznaczy¢ Srodki z dotacjid Zasady wydatkowania $rod-
kow z takich dotacji sg czesto bardzo szczegétowo okreslone i obwarowane
wieloma restrykcjami. Wyr6zniamy dwa podstawowe rodzaje dotacji uwa-
runkowanych: wymagajace i nie wymagajace wspoHinansowania. W przypad-
ku tych pierwszych na kazda jednostke pieniezng przekazang przez dotu-
jacego na dany cel okreslona liczba jednostek pienieznych musi by$ wydat-
kowana przez jednostke dotowang. Wysokos¢ transferu, ktora jest kosztem
dla dotujgcego, zalezy od zachowania i decyzji jednostki dotowanej. Dlatego
czesto dotujagcy, w celu okreslenia maksymalnej kwoty transferu, wprowadza
gorny limit kwoty, do ktdrej bedzie partycypowatl w wydatkach jednostki
samorzadu. Drugi rodzaj transferu to dotacje bezwarunkowe, nazywane
nieraz ogolnymi lub zryczattowanymi. Dotacje takie sg przekazywane w celu
ogOlnego uzupetnienia dochodéw samorzadéw, majg bardzo czesto charakter
redystrybucyjny. Bardzo czesto sg one rozdzielane na podstawie zestawu
obiektywnych miernikéw, w celu zasilenia jednostek samorzadu o niskich
dochodach wiasnych, dotujgcy nie ma jednak bezposredniego wplywu na
rodzaj ustug, na jakie przeznaczane sg $rodki finansowe z dotacji. Dotacje
bezwarunkowe powodujg zasadnicze konsekwencje ekonomiczne, takie jak
okreslong polityke podatkowg samorzadu, wzrost wydatkow lokalnych, brak
motywacji w dbaniu o dochody wilasne. Konsekwencje te sg przedmiotem
badan i sporéw zaréwno teoretykdw, jak i praktykdw.

Transfery $rodkow finansowych z budzetu panstwa do budzetéw samo-
rzadu terytorialnego mozna sklasyfikowac, biorgc pod uwage cel transferu
i warunki wykorzystania dotacji. Dotacje moga mie¢ charakter ogolny, jesli
ich wykorzystanie zalezy wylacznie od jednostki dotowanej, badz prze-
znaczone na konkretne cele w ramach programéw opracowanych przez
dotujagcego. Ponadto transfery moga mie¢ charakter bezwarunkowy lub
uwarunkowany.

Tabela 1
Klasyfikacja dotacji
Rodzaj dotacji Bezwarunkowe Uwarunkowane
Ogo6lne (general purpose grants) G G*
Celowe (specific purpose grants) S S*

Zrédto: B. Spahn, The Design of Federal Fiscal Constitutions in Theory and in Practice,
,European Economy: Reports and Studies” 1993, No 5, s. 78.

5H. S. Rosen, Public Finance, Fifth Edition, Irwin/Mc Graw-Hill, 1999, s. 497.



Dotacje typu S petnig najczesciej funkcje alokacyjne, kiedy dostarczanie
okreslonych ustug komunalnych jest na zbyt niskim poziomie i wiladze
panstwowe chcg podnie$¢ ten poziom. Moze tu chodzi¢ zarbwno o zakres
ustug, jak i réwniez o ich jako$¢ czy zapewnienie jednolitego standardu
w skali kraju. Jesli dotacje te sg bezwarunkowe, ich efekt, jesli chodzi
o funkcje motywacyjng, moze by¢ niepewny —poniewaz przekazane dotage
uwolnig czes¢ Srodkow wiasnych jednostki samorzadu, ktéra w sytuacji
braku dotacji bylaby przeznaczona na subwencjonowane ustugi. Do stopnia,
w ktérym dotacje celowe, bezwarunkowe uwalniajg czes¢ wiasnych Srodkéw
dotowanej jednostki, ich efekt moze by¢ nie do odrdznienia od dotacji na
cele ogo6lne. Dotacje typu S* zdajg sie wptywaé w wiekszym stopniu na
funkcjonowanie i decyzje samorzadu, poniewaz priorytety witadz panstwo-
wych sg jasno sprecyzowane jako bezwzgledny warunek przyznania dotacji.
Warunki te moga przyjac¢ rézng forme: okre$lony minimalny udziat budzetu
dotowanego, wymogi wspéHinansowania, spetnienie standardéw ogoélnopan-
stwowych. Ponadto ten typ dotacji moze mobilizowaé¢ dodatkowe $rodki na
dany program, przede wszystkim przez wymdg wspotfinansowania.

Dotacje og0lne, typu G, majg najczesciej charakter wyréwnawczy lub
uzupetniajgcy dochody wiasne wiadz lokalnych. Dotacje typu G sg czesto
wykorzystywane w celach alokacyjnych, jesli elastycznos¢ dochodowa popytu
na ustugi publiczne jest wysoka w wyniku dotowania. W takich przypadkach
warunki zwigzane z dotowaniem sg niezbyt Sciste, np. wymaga sie, aby
Srodki byty wydatkowane na inwestycje w S$rodki trwate.

Typologie dotacji z budzetu panstwa przedstawi¢ mozna réwniez, biorgc
pod uwage inzynierie finansowg transferu, dzielagc je na :

1) dotacje ogolne (bezwarunkowe lub zryczattowane),

2) dotacje celowe (skategoryzowane lub celowe —na pokrycie wydatkow
kapitatowych i/lub cyklicznych):

—nie wymagajace wspotfinansowania,

—wymagajgce wspoéHinansowania,

» bez gornego limitu transferu,
* z gornym limitem transferu,

3) dotacje na bezposrednie pokrycie kosztow.

W zaleznosci od kierunku przeptywu $rodkow dotacje moga mie¢ forme
transferu horyzontalnego lub wertykalnego. Dotacje horyzontalne wykorzys-
tywane sg do przekazywania $rodkéw pomiedzy jednostki samorzadu tego
samego szczebla. Dotacje wertykalne dotyczg réznych szczebli wtadz i mogg
by¢ kierowane zaréwno w dét, jak i na szczebel wyzszy. Dotacje horyzon-
talne sg czesto wykorzystywane w celach niwelowania efektow zewnetrznych

6J. Martinez-Vazquez, Principles for designing Transfers, ASEM Sponsord Work-
shop, Intergovernmental Fiscal Relations in East Asia, Bali, Indonesia 2002.



i nierdbwnosci pomiedzy jednostkami samorzadu. Moga one przyjmowaé
r6zne formy instytucjonalne: moga by¢ ustalane bilateralnie lub multibila-
teralnie; mogg mie¢ forme negocjowang lub sztywnych zasad ustawowych;
mogg mie¢ forme transferow jednorazowych lub cyklicznych; ich wysoko$é
moze by¢ okres$lana ad hoc lub kalkulowana na bazie ztozonych algorytmow;
programy dotowania moga mie¢ charakter permanentny lub sporadyczny
w zaleznosci od konkretnych potrzeb. Oczywiscie wazniejsze niz szczegoty
instytucjonalne sg kryteria wyréwnywania horyzontalnego. Wykorzystuje sie
tu dwa gtébwne rozwigzania: wihasne mozliwosci finansowe poszczegdlnych
jednostek lub zakres potrzeb i ustug, ktére powinny by¢ sfinansowane.
Relacje fiskalne w systemach zdecentralizowanych sg najczesciej zdomi-
nowane przez wertykalne przeptywy transferow, ktore sg niewatpliwie waz-
niejsze od przeptywédw horyzontalnych. Rozrdznienie dotacji ogolnych i ce-
lowych oraz uwarunkowanych i bezwarunkowych odnosi sie rowniez do tego
rodzaju transferéw. Poniewaz bezwarunkowe dotacje wertykalne sg w pewnym
sensie substytutem dochodow wiasnych na kazdym szczeblu samorzadu, moga
by¢ wykorzystywane w celu korygowania pionowej nierownowagi fiskalnej.
Idealna dystrybucja dochodéw pomiedzy poszczeg6lne szczeble wiadz publicz-
nych moze by¢ gra ,,0 sumie zero” i nie mie¢ zadnych znaczacych efektow
ekonomicznych. Dotacje wertykalne typu G moga wiec staé sie zasadniczym
sktadnikiem, korygujagcym nieréwnowage pomiedzy przyznanymi dochodami
a potrzebami wydatkowymi w zdecentralizowanych systemach fiskalnych7

2. RODZAJE DOTACJI Z PUNKTU WIDZENIA CELOW DOTOWANIA

Struktura dotacji decyduje o ich znaczeniu ekonomicznym. Ocena po-
szczegblnych rodzajow subwencjonowania zalezy przede wszystkim od celow
polityki spoteczno-ekonomicznej, jakie spetniaé majg w danym systemie
dotacje. Ocene przydatnosci wybranych rodzajéw dotacji z punktu widzenia
osiggania zamierzonych celdw i minimalizacji kosztow finansowych dla
podmiotu dotujgcego przedstawia tab. 2.

Cel pierwszy zwigzany jest z umozliwieniem wiadzom samorzgdowym
korzystania ze zrodet podatkowych, ktore sa lepiej administrowane na
szczeblu centralnym. Rozwigzanie takie polega na ustanowieniu okreslonych
udziatbw w podatkach. Wykorzystanie podatkéw wspélnych jest jednak
raczej instrumentem administrowania podatkami niz politykg subwencjono-
wania. Staje sie natomiast elementem polityki subwencjonowania w pota-

7 B. Spahn, The Design of Federal Fiscal Constitutions in Theory and in Practice,
,European Economy: Raports and Studies” 1993, no 5, s. 81.



Tabela 2

Przydatno$¢ wybranych rodzajéw dotacji z punktu widzenia celéw dotowania

Dotacje
Cel dotowania Wspé}ﬂ- redystry-
. celowe .
nansujace bucyjne
1. Zapewnienie wiladzom samorzadowym dostepu
do podatkéw centralnych Nie Nie Nie
2. Redukcja nieréwnosci w dochodach na jednego
mieszkanca jednostki samorzadu Nie Nie Tak
3. Zwigkszenie og6lnego poziomu ustug publicz-
nych Tak Nie Fakultatywnie
4. Wyréwnanie warunkéw dostarczania ustug pub-
licznych Tak Tak Fakultatywnie
5. Zwigkszenie poziomu dostarczania wybranych
ustug publicznych Tak Nie Fakultatywnie
6. Wyréwnanie warunkéw dostarczania wybranych
ustug publicznych Tak Tak Fakultatywnie
7. Korekta korzysci z tzw. efektéw zewnetrznych Tak Tak Nie

zredio: R.a. Musgrave, P. B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice,
McGraw-Hill Book Company, Fourth Edition, 1973, s. 543.

czeniu z celem drugim, kiedy centralnie gromadzone podatki przekazywane
sg do budzetéw samorzadowych zgodnie z kryterium zapotrzebowania finan-
sowego, mierzonego np. wysokoscig dochodéw witasnych na jednego miesz-
kanca. Takiego rodzaju dotacja moze mie¢ charakter ogdlny i nie wymaga
wspotfinansowania. Wszystkie pozostate cele wymienione w tabeli opierajg
sie na koniecznosci wspotfinansowania, ktore pozwala osiggnac¢ cele doto-
wania przy zaangazowaniu przez wiadze panstwowe nizszych $rodkéw wias-
nych. Powody, dla ktérych rdznicuje sie stopien wspotfinansowania, zalezg
od celéw polityki dotacji. Moga one odnosi¢ sie do ogdlnego poziomu
ustug publicznych, do warunkdw, na jakich ustugi sg dostarczane lub do
niwelowania efektéw zewnetrznych.

3. ARGUMENTY ZA | PRZECIW WYROWNUJACEJ FUNKCJI DOTACII

W literaturze jest przedstawianych wiele argumentow za i przeciw
dotowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, jak i stopnia wyréwnywania
finansowego. Spotkaé mozna réwniez argument, ze system dochoddw



wilasnych powinien by¢ tak skonstruowany, aby dotacje o charakterze
ogblnym nie byly potrzebne. Jednak w praktyce okazuje sie to niemoz-
liwe i wynika przede wszystkim z licznych cech podatkéw lokalnych8
Tradycyjne argumenty za i przeciw wyroéwnujacg funkcjg dotacji zawiera
tab. 3.

Tabela 3

Argumentacja za i przeciw wyréwnujacej funkcji dotacji

Argumenty za wyréwnujacg funkcjg dotacji

1. Réwnos¢ pozioma-kazdy powinien mieé
dostep do tych samych ustug za ta samg
ceng, w gminie biedniejszej ptacono by wiek-
sze podatki, aby mie¢ dostep do tych sa-
mych ustug

2. Powstrzymywanie niepozadanych migracji,
ktére moga prowadzi¢ do pogorszenia efek-

Argumenty przeciw dotacjom

1 Konflikt z najbardziej efektywna rynkowa
alokacja kapitatu. Dotacje zaburzajg natural-
ny ukfad zréznicowania cen

2. Konflikt z autonomig lokalng - wigkszy
udziat dotacji w dochodach obniza niezalez-
nos¢ finansowg

3. Zniechecenie do rozwoju ekonomicznego

tywnosci gospodarki oraz wiekszych prob-
leméw spotecznych, np. emigracja bogatszej
ludnosci moze doprowadzi¢ do upadku gmi-
ny

3. Przeciwdziatanie nieefektywnej lokalizacji

przedsiebiorstw (rywalizacja gmin w stwa-
rzaniu korzystnych warunkéw do inwesto-

wania)
4. Zapobieganie niekorzystnym efektom ze-
wnetrznym
Zrédto: D. King, Fiscal Tiers: The Economics of Multi Level Government, Allen

& Unwin, Londyn 1984, s. 33.

Dotacje z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego moga
przybiera¢ bardzo rézne konstrukcje, bardzo réznorodna jest tez terminologia
zarobwno w literaturze, jak i rozwiazaniach praktycznych. Konstrukcja dotaq'i
zalezy od funkq'i, jakie przypisuje sie danemu rodzajowi transferu. Kon-
sekweng'e ekonomiczne transferow moga mie¢ jednak zaréwno charakter
zamierzony, jak i niezamierzony przez dotujgcego. Decydujac o systemie
dotowania samorzadu terytorialnego, jak i o konstrukcji poszczeg6lnych
transferow, nalezy pamieta¢ o szerokich mozliwosciach osiggania przez
dotujgcego okres$lonych celéw i zachowan jednostek samorzadu, przez wy-
korzystanie r6znorodnych elementow sktadajacych sie na konstrukq'e dotaq'i.

1P. Swianiewicz, System subwencji dla gmin, ,Samorzad Terytorialny” 1992, s. 49.



Jednym z elementow budzacych wiele sporow wsrdd ekonomistdw jest zakres
i formy wyréwnywania finansowego w zwigzku z konsekwencjami, ktore
powoduje polityka wyréwnywania. Spér ten nie bedzie w najblizszym cza-
sie rozstrzygniety, a polityka wyrdwnywania w systemach dotowania samo-
rzagdu terytorialnego zaleze¢ powinna od konkretnych uwarunkowan da-
nego Kkraju.
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TYPOLOGY OF TRANSFERS FROM STATE BUDGET INTO
SELF-GOVERNMENT BUDGETS AND THEIR OBJECTIVES

The problems of intergovernmental fiscal relations have been recognized for many years.
The consequence of this is a wide range of different kinds of transfers from state budget into
self-government budgets. The article describes the typology of those grants and suggests same
conclusions what grants are appropriate for what objectives.



