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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza sposobow wspierania opickuna osoby
starszej w stworzeniu i utrzymaniu rownowagi migdzy zaangazowaniem w obowiazki
zawodowe i opiekuncze w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej (UE). Réwno-
wazenie tych dwoch rodzajow obowigzkow wiaze si¢ z dostepnoscia formalnych ustug
opieki dlugoterminowej. Wigksza ich dostgpnos¢ zmniejsza obcigzenie opiekunow nie-
formalnych redukujac ryzyko nierownowagi. W artykule przeprowadzono analizg stop-
nia wykorzystania pracy w niepelnym wymiarze przez osoby sprawujace opieke dtu-
goterminowg oraz przedstawiono przyktady uprawnien przystugujacych opiekunom na
rynku pracy w wybranych krajach UE i w Polsce.

Stowa kluczowe: opieka nad osobg starsza, rownowaga mig¢dzy praca a opieka, ry-
nek pracy, aktywnos¢ zawodowa

1. Wstep

Opieka nieformalna §wiadczona przez cztonkéw rodziny odgrywa
wazng role w calo$ci opieki dtugoterminowej w Polsce i w Europie. W sy-
tuacji, gdy opieka formalna postrzegana jest najczesciej przez pryzmat
wysokich kosztow ponoszonych przez panstwo, opieka nieformalna niesie
za sobg koszty alternatywne zar6wno na szczeblu catej gospodarki, jak
1 gospodarstwa domowego, zwigzane przede wszystkim z wycofaniem si¢
lub ograniczeniem aktywnosci zawodowej opiekunow.

Zwigkszanie aktywnosci zawodowej w Europie jest warunkiem ko-
niecznym do osiggni¢cie zalozonego w strategii Europa 2020 wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata na poziomie 75%. Realizacja tego
celu bedzie mozliwa przy wzro$cie zatrudnienia o ok. 16 miliondw 0s6b.
Pociaga to za sobg koniecznos$¢ petniejszego wykorzystania potencjalnych
zasobow sity roboczej, w szczegdlnosci kobiet, 0sob starszych 1 migran-
tow (European Commission 2014: 12). Dziatania aktywnej polityki rynku
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pracy w krajach UE, majace na celu wspomaganie funkcjonowania i row-
nowazenia rynku pracy, w swych zalozeniach adresowane sg nie tylko do
0s0b bezrobotnych, ale takze zawodowo biernych i najmniej zarabiaja-
cych (Eurostat 2013: 5). Waznym elementem dziatania polityki panstwa
na rynku pracy jest takze dziatanie prewencyjne podtrzymujace aktyw-
nos¢ zawodowa.

Brak aktywno$ci zawodowej moze by¢ spowodowany niemozliwo-
$cig zachowania réwnowagi miedzy praca a obowigzkami domowymi.
Réwnowaga ta jest szczegdlnie zaburzona, gdy pojawia si¢ intensyfikacja
zaangazowania zard6wno po stronie zawodowej, jak 1 po stronie rodzinne;.
Intensyfikacja zaangazowania po stronie rodzinnej kojarzona jest najcze-
$ciej z zalozeniem rodziny 1 pojawieniem si¢ potomstwa. Obowigzek opie-
ki nad matymi dzie¢mi najczesciej naktada si¢ na etap kariery zawodowej
charakteryzujacy si¢ duzym wzrostem zaangazowania oraz duzymi mozli-
wosciami zawodowymi. Intensyfikacja zaangazowania w opieke pojawia
si¢ takze w sytuacji, gdy konieczne jest wsparcie niesamodzielnej osoby
dorostej, co podobnie jak w przypadku opieki nad dzie¢mi — naktada si¢
na zaangazowane zawodowe.

Zaangazowanie to jest obecnie wigksze 1 wigze si¢ z koniecznoscia
dhuzszego pozostawania w zatrudnieniu (docelowo do ukonczenia 67 roku
zycia). Ma to swoje zrédto w dynamicznym procesie starzenia si¢ spo-
teczenstwa. Wzrost udziatu osob starszych w ogdlnej populacji ludnosci
wynika z wydluzenia si¢ zycia czlowieka oraz spadku dzietnos$ci. Diuzsze
zycie to ogromny sukces cywilizacyjny. Rodzi si¢ jednak pytanie: jaka
cz¢$¢ z tych ,,dodatkowych lat” bedzie przezyta w zdrowiu? Dotyczy to
szczegodlnie 0sob po 80. roku zycia, ktére w wickszos$ci potrzebuja jakiejs
formy wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Wzrost udziatu osob star-
szych w ogolnej populacji ludnosci jest szczegdlnie szybki w Unii Euro-
pejskiej. Udzial osiemdziesieciolatkéw w ogodlnej populacji wzrdst z 1,5%
w 1960 roku do prawie 5% w 2010 roku, a jego prognozowana warto$¢
w 2050 roku ma wynies¢ 11% (OECD 2013: 171). W Polsce proces starze-
nia si¢ spoteczenstwa takze zaczyna nabiera¢ tempa. Udzial os6b w wieku
80. lat 1 wigcej w 2010 r. wyniost 3,3% 1 wedtug prognoz Eurostatu ma
wzrosng¢ do poziomu 12,3% w 2060 roku (Lanzieri 2011:7). Wszystko to
powoduje, iz w kontekst rozwazan nad rbwnowaga praca — zycie wpisuje
si¢ silnie aspekt zwigzany z rOwnowazeniem zaangazowania zawodowe-
go i zaangazowania w opieke nad niesamodzielng osobg starsza (matzon-
kiem, rodzicem, tesciem itd.). Brak zachowania tej rownowagi skutkowaé
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moze wycofaniem si¢ z rynku pracy osoby sprawujacej opieke i/lub po-
gorszeniem jej sytuacji materialnej. Celem artykulu jest analiza syste-
mow wsparcia opiekundéw niesamodzielnych osob starszych w tworzeniu
1 utrzymaniu rownowagi mi¢dzy praca i opieka w wybranych krajach UE
i w Polsce. Aby osiaggna¢ ten cel, zbadano dostepnos¢ opieki dtugotermi-
nowej w systemach zabezpieczenia spotecznego krajow europejskich, do-
konano analizy stopnia wykorzystania pracy niepelnowymiarowej przez
opiekunéw nieformalnych oraz przeanalizowano uprawnienia opieku-
now 0sob starszych na rynkach pracy wybranych krajow UE i1 wynikaja-
ce z nich mozliwos$ci dla utrzymania rownowagi migdzy praca a opieka
w Polsce. W analizie wykorzystano dane Eurostat, OECD, GUS i MPiPS.

2. Mozliwosci wsparcia osob opiekujacych si¢ seniorami
w zaleznos$ci od charakteru relacji miedzy praca a opiekg

Relacja migdzy praca a opieka moze mie¢ charakter dwustronny.
Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna rozrdzni¢ nastepuja-
ce mozliwe kierunki odzialywan (Heitmueller 2007; Carmichael, Charles
1998, 2003; Jenson, Jacobzone 2000):

1. Zaangazowanie w opieke determinuje zaangazowanie zawodowe:

* w tym samym kierunku — wraz z wigkszymi potrzebami opiekunczymi
rosnie zaangazowanie zawodowe. Jest to zwigzane z pojawieniem si¢ do-
datkowych kosztow, ktore trzeba pokry¢ dodatkowymi dochodami z pra-
cy (efekt dochodowy). Moze si¢ to wigzac takze z traktowaniem pracy za-
wodowej jako swoistej odskoczni od trudnych codziennych obowigzkow
opiekunczych. Wowczas wzrasta zainteresowanie podjeciem lub konty-
nuacja pracy np. w niepelnym wymiarze (efekt wytchnienia).

* w przeciwnym kierunku — wraz ze wzrostem aktywnosci opiekun-
czej maleje aktywnos$¢ zawodowa. MoOwimy wowczas o wystgpieniu
tzw. efektu substytucyjnego. Wystapienie tego efektu jest szczeg6l-
nie uzaleznione od intensywnosci opieki i warunkow zatrudnienia.

2. Zaangazowanie zawodowe determinuje zaangazowanie opiekuncze:

* w przeciwnym kierunku — niska aktywno$¢ zawodowa i staba pozy-
cja na ryku pracy opiekuna zwigzana z niskim poziomem wyksztat-
cenia i/lub z tatwym dostepem do $wiadczen socjalnych moze po-
wodowac¢ wzrost zainteresowania opieka (wystepuje tzw. odwrotny
zwigzek przyczynowy — reverse causation).
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W zalezno$ci od charakteru relacji migdzy praca a obowigzkami opie-
ki mozna zastosowaé rozne formy wsparcia zapewniajace utrzymanie row-
nowagi, czyli umozliwienie opiekunowi osoby starszej poradzenia sobie
z potencjalnym konfliktem mig¢dzy praca a opieka. W sytuacji, gdy opieka
wypiera prace zawodowa (efekt substytucyjny), pomocne beda dziatania
ze strony przedsiebiorstwa ukierunkowane na uelastycznienie czasu pracy
i/lub organizacji pracy opiekuna, a takze mozliwos¢ skorzystania z dodat-
kowych urlopoéw na opieke. Moze si¢ takze zdarzy¢, ze opieka ,,wyprze”
pracg, ale jedynie czesciowo. W tej sytuacji dla opiekuna osoby starszej
bardzo wazna bedzie mozliwo$¢ zmniejszenia wymiaru czasu pracy.
Roéwnie wazna bedzie takze mozliwos¢ jego bezkolizyjnego ponownego
zwigkszenia w sytuacji ustania obowigzku opieki.

Efekt substytucyjny moze zosta¢ ztagodzony poprzez utatwienie do-
stepu do formalnej opieki dlugoterminowej, istniejacej w ramach syste-
mu zabezpieczenia spotecznego danego panstwa. Nieocenione bedg w tej
sytuacji réwniez sieci wsparcia nieformalnego (rodzinne, sasiedzkie, ko-
Scielne itd.), na ktore bedzie mogt liczy¢ opiekun w czasie, gdy nie bgdzie
mogl sprawowac opieki osobiscie.

Pojawienie si¢ odwrotnego zwigzku przyczynowego, gdzie punk-
tem wyjscia sg trudnos$ci ze znalezieniem zatrudnienia cz¢sto spowodo-
wane niskimi kwalifikacjami czy brakiem doswiadczenia, niesie za sobg
konieczno$¢ zastosowania innych form wsparcia. Do gtoéwnych dziatan
zaliczy¢ w tej sytuacji nalezy ustugi i instrumenty aktywnej polityki ryn-
ku pracy, takie jak: pomoc w znalezieniu pracy, szkolenia, zatrudnienie
subwencjonowane i inne. Narzgdzia te sg takze bardzo wazne w sytuacji,
gdy opiekun do tej pory w pelni zaangazowany w opieke konczy swoje
zaangazowanie opiekuncze np. w zwigzku ze $miercig bliskiej osoby lub
otoczeniem jej opieka przez innego opiekuna. Przydatne beda wtedy na-
rzgdzia wspierajace opiekuna w powrocie na rynek pracy.

Hojny system transferow spotecznych, ktoérego celem jest zabezpie-
czenie nieformalnych opiekundéw oséb starszych w przypadku utraty do-
chodu z pracy czy znacznego obnizenia dochodow, moze przyczynia¢ si¢
do wzrostu bierno$ci zawodowej i zwigksza¢ zainteresowanie podejmowa-
niem opieki. Pewnym rozwigzaniem bytoby tutaj zinstytucjonalizowanie
pozycji opiekuna i nadanie mu/jej statusu opiekuna formalnego. Wowczas
czas poswiecony na opieke nad bliska osobg byltby uznany za czas pracy.
Wiaze si¢ to z konieczno$cig formalnego przypisania praw i obowiazkoéw
opiekunom oraz przyjecia odpowiednich kryteriow dotyczacych opiekuna
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1 osoby niesamodzielnej (np. Belgia). Dzigki nadanemu statusowi opieku-
nowie byliby uprawnieni np. do ubezpieczen spotecznych. (Colombo 2011:
127). W niektorych krajach zadania opiekundéw nieformalnych przejmuja
opiekunowie-imigranci, ktorzy moga stac si¢ czescig formalnego sytemu
zabezpieczenia spolecznego (np. ,,model opieki z migrantem w rodzinie”
we Wtoszech) (Hooren 2010:69).

Dziataniem wspierajagcym opiekuna rodzinnego w jego aktywnosci
zawodowej jest takze rozwoj tatwo dostgpnych i przystepnych cenowo
ustug osobistych i domowych, ktére moga pomoc zredukowaé obcigzenie
pracg o charakterze nieformalnym. Sprzyja to zarowno wzrostowi zaan-
gazowania w prac¢ zawodowa opiekundw, jak i tworzeniu nowych miejsc
pracy w sektorze opieki (Angermann, Eichhorst 2013: 3).

Relacja miedzy praca a opieka nad niesamodzielng osobg starszg moze
by¢ takze rozpatrywana w wymiarze jakosciowym. W tym ujeciu nie cho-
dzi o wymiang ilo$ci czasu pracy poswigconego na opieke czy prace, ale
o jako$¢ $wiadczonej opieki 1 wykonywanej pracy. Jako$¢ opieki spra-
wowanej osobiscie zwigzana jest z osobistym zaangazowaniem opiekuna
1 czgsto bardzo mocng emocjonalng wigzig taczaca go z osobg starszg.
Natomiast rodzaj wykonywanej pracy wynika ze stopnia zaangazowania
w opieke¢. Podejmowanie pracy ponizej swoich kwalifikacji, a tym samym
— pracy gorzej optacanej — moze by¢ pewnym rozwigzaniem dla zachowa-
nia rownowagi migdzy pracg a opieka. Wynika to z faktu, iz opiekunowie
nie s3 w stanie pogodzi¢ obowigzku opieki z praca, ktora wymagataby
od nich duzego zaangazowania adekwatnego do ich potencjalu. W tym
przypadku zmniejszenie obcigzenia praca dokonuje si¢ nie poprzez reduk-
cje godzin pracy, lecz poprzez podejmowanie zadan mniej wymagajacych.
Efekt ten jest powigzany z efektem substytucyjnym w wymiarze jakosci,
anie ilo$ci pracy i dla jego ztagodzenia mozna zastosowaé miary wsparcia
omowione powyzej dla efektu substytucyjnego.

Wsparcie dla rodzinnych opiekundéw osob starszych moze mie¢ rozny
wymiar. W najbardziej szerokim ujeciu mozna stwierdzi¢, ze wszelkie ro-
dzaje wsparcia skierowane do osoby wymagajacej opieki beda tez wspie-
raty jej opiekuna. W waskim ujeciu, wsparcie opiekuna nieformalnego
oznacza ptatnosci, ustugi i prawa przystugujace bezposrednio opiekunom.
W tym ujeciu rozr6zni¢ mozna nast¢pujace typy pomocy dla opiekundéw
osob starszych (Kroeger, Yeandle 2013, p. 24):

* ushugi dostgpne dla opiekunow (przerwy i opieka zastepcza, doradz-
two, grupy wsparcia szkolenia, wsparcie finansowe, monitorowanie
stanu zdrowia itp.);
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* pomoc finansowa dla opiekunow, gdy zrezygnuja z pracy, wezma
urlop lub zmniejsza wymiar godzin pracy (tak by wynagrodzi¢ ich
prace opiekunczg);

* ich prawa i przywileje w obszarze zatrudnienia, ktore moga ich ochro-
ni¢ przed zwolnieniami, gorszym traktowaniem i/lub umozliwi¢ im
zréznicowanie zobowigzan zawodowych w zaleznosci od obcigzenia
opieka.

Warto zauwazy¢, iz nie wszystkie szeroko rozumiane systemy wspar-
cia opiekuna nieformalnego sg $cisle powigzane ze wspieraniem réwno-
wagi miedzy pracg a opieka. Pomoc finansowa ma charakter ochronny,
pasywny. Jej gtownym zadaniem jest rekompensowanie dochodow cze-
sciowo lub catkowicie utraconych w zwiazku z podjeciem opieki. Na-
tomiast urlop przyslugujacy pracownikowi w zwigzku z obowigzkami
opiekunczymi moze by¢ czynnikiem wspierajacym rownowage praca —
zycie. Zalezy to oczywiscie od wymiaru urlopu i przystugujacych w jego
ramach uprawnien (np. ptatny, nieptatny). W tym przypadku opiekun nie
traci statusu pracownika, cho¢ dlugi urlop moze by¢ dla niego (szczegol-
nie w okresie przedemerytalnym) pewnym pomostem do odejscia z rynku
pracy. W tym przypadku wazna jest mozliwo$¢ powrotu na zajmowane
wczesniej stanowisko pracy.

Wspieranie opiekuna nieformalnego ma zatem rézne cele (Colombo
2011: 122):

» wsparcie opiekuna nieformalnego w taczeniu opieki z praca zawodo-
wa (np. poprzez platne/nieplatne urlopy oraz elastyczny czas i orga-
nizacje pracy),

 wspieranie fizycznego i1 psychicznego samopoczucia opiekuna (opieka
zastepcza, doradztwo, szkolenia, informacja 1 koordynacja opieki),

» wynagrodzenie i uznanie statusu opiekuna (zasitki dla opiekundw,
$wiadczenia pieni¢zne dla osob niesamodzielnych czy ulgi podatkowe).

W niniejszym opracowaniu szczegolna uwaga poswigcona zostata dzia-
faniom wspierajagcym aktywno$¢ opiekuna na rynku pracy w Polsce w po-
rownaniu z innych krajach Unii Europejskiej. Analiza obejmuje mozliwo-
$ci 1 uprawnienia, ktore posiadaja nieformalni opiekunowie osob starszych
w obszarze zatrudnienia (uelastycznienie zatrudnienia, urlopy na opieke¢ czy
wspieranie powrotu na rynek pracy po przerwie zwigzanej z opieka), a takze
mozliwo$ci objecia niesamodzielnej osoby starszej opieka dlugoterminowa
w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego danego kraju.
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3. Dostep do formalnej opieki dlugoterminowej

Dostep do formalnej opieki dlugoterminowej jest zréznicowany po-
mig¢dzy krajami Unii Europejskiej. Najbardziej rozbudowany system po-
siadajg Holandia, Dania i Szwecja. W tych krajach w 2011 roku powyzej
16% os6b — w wieku 65 lat i wigcej — objetych byto opieka dlugotermino-
wa w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego (wykres 1). Kraje te
charakteryzuja si¢ takze najwyzszym w Unii Europejskiej poziomem wy-
datkow na opieke dlugoterminowa (wykres 2). W 2011 roku wydatki na
opieke dlugoterminowa w analizowanych krajach ksztattowaty si¢ na po-
ziomie od 2,4% PKB w Danii, do 3,6% PKB w Szwecjii3,7% PKB w Ho-
landii. Przy tak rozwinigtym systemie opieki formalnej zaangazowanie
w opieke ze strony opiekundéw rodzinnych jest mniejsze. W 2010 r.
w Szwecji jedynie 42% opiekundéw nieformalnych §wiadczyto opieke co-
dziennie. W Danii i Holandii odsetek ten wynidst odpowiednio 53% 1 55%
(OECD 2013: 181).
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Wykres 1. Dostep do opieki dlugoterminowej w 2011 roku (osoby w wieku 65 lat i wigcej
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Zrodto: OECD 2013.
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Wokot poziomu $redniej OECD oscyluja kraje obejmujace systemem
opieki dlugoterminowej od 11% do 13% os6b w wieku 65 lat i wigce;j:
Czechy, Luksemburg, Finlandia, Niemcy, Francja i Wegry. W Finlandii
wydatki na opieke dlugoterminowa w 2011 roku wyniosty 2,1% PKB, we
Francji 1,8% PKB, a w Niemczech — 1%PKB (wykres 2).
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Wykres 2. Wydatki publiczne na opieke dlugoterminowa w 2011 roku (% PKB)
Zrédto: OECD 2013.

Trzecia grupe krajoéw stanowig kraje oferujace formalna opieke dtu-
goterminowa niewielkiemu odsetkowi odbiorcow powyzej 65 roku zycia
—od 0,8% w Polsce do 7,2% w Hiszpanii. Stosunkowo niski odsetek oséb
starszych objetych opieka dlugoterminowa w Polsce wskazuje, Ze opieka ta
jest ograniczona jedynie do osob najbardziej potrzebujacych. W 2011 roku
w Polsce na ustugi opieki dtugoterminowej wydano zaledwie 0,4% PKB.

Opieka dhugoterminowa jest w Polsce realizowana, tak jak w wigkszo-
$ci krajow europejskich, w ramach systemu ochrony zdrowia oraz systemu
pomocy spotecznej. W ramach systemu ochrony zdrowia dtugoterminowa
opieka stacjonarna $wiadczona jest w zaktadach opiekunczo-leczniczych
1 zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych. Pacjenci w stanie terminalnym
moga by¢ objeci stacjonarng opieka hospicyjng. W roku 2011 z opieki
tych instytucji skorzystato 71,6 tysigca osoéb (GUS 2012: 100-102). W ra-
mach systemu opieki spotecznej opieka dlugoterminowa §wiadczona jest
przede wszystkich przez domy pomocy spotecznej, a takze w duzo mniej-
szym stopniu przez rodzinne i srodowiskowe domy pomocy. W 2012 roku
opieka w tych placowkach zostalo objetych 78,5 tys. 0osob. Szacuje sie, ze
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we wszystkich stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej w 2012 roku
przebywalo 53,2 tys. os6b w wieku 61 lat i wigcej (GUS 2013: 61).

Opieka domowa w ramach systemu pomocy spotecznej realizowana
jest poprzez $wiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w domu podopiecznego, ktory ze wzgledu na wiek, chorobg
czy niepelnosprawnos$¢ ma klopoty z samodzielng egzystencjag. W 2012
roku tymi ustugami obj¢to okoto 96,7 tys. 0sob (GUS 2013: 218). Zakres
$wiadczenia tych ustug jest zdeterminowany przez ograniczone mozliwo-
$ci Swiadczeniodawcow 1 nie zaspokaja faktycznych potrzeb osob niesa-
modzielnych (Bledowski, Maciejasz 2013: 64)

W systemie ochrony zdrowia w Polsce opieka domowa $wiadczona
jest w ramach pielegniarskiej opieki dtugoterminowej, zespotu dtugotermi-
nowej opieki domowej dla dorostych, mtodziezy i dzieci wentylowanych
mechanicznie oraz hospicjow domowych. W 2011 roku dhugoterminowg
opieka domowg objeto zaledwie 5,1 tys. osob, a w przypadku hospicjow
opieke domowg otrzymato tylko 2,1 tys. os6b (GUS 2012: 100).

Zaroéwno opieka sprawowana w instytucji, jak i w srodowisku domo-
wym zarezerwowana jest w Polsce tylko dla oséb najbardziej potrzebuja-
cych, ktérzy spetniajg okre$lone kryteria dostepnosci (skala Barthel w syste-
mie ochrony zdrowia oraz kryterium podmiotowe, kryterium trudnej sytuacji
w systemie pomocy spotecznej), co powoduje ograniczong ich dostepnos¢
dla niesamodzielnych os6b starszych (Bledowski, Maciejasz 2013: 65).

Ciezar opieki nad niesamodzielng osobg starsza w Polsce spoczywa
gtownie na barkach rodziny. Waznym wsparciem dla pracujacego opieku-
na nieformalnego jest opieka zastgpcza sprawowana w ciggu dnia, ktora
w Polsce jest §wiadczona w niewielkim zakresie przez oddzialy dzienne
dziatajace przy zaktadach opiekunczych i1 hospicjach oraz przez dzien-
ne domy pomocy spolecznej. W 2010 roku w Polsce funkcjonowato 236
dziennych domoéw pomocy, ktére objety opieka jedynie 18,8 tys. osob
(MPiPS 2011: 149).

Duzo wigcej 0sob korzysta ze Swiadczen pienigznych. W 2012 roku wy-
ptacono przecigtnie miesiecznie 917,6 tys. zasitkow pielegnacyjnych z sys-
temu pomocy spotecznej. W tym samym roku $wiadczenia pielegnacyjne
przeznaczone dla osob rezygnujacych z pracy w celu sprawowania opieki
nad dorosta osobg niepelnosprawna, wobec ktdrej istniat obowigzek alimen-
tacyjny, przyznano $rednio miesi¢cznie 223,5 tys. osobom (MPiPS 2013:
18). Zaréwno zasilek pielggnacyjny z systemu opieki spotecznej, jak i do-
datek pielegnacyjny z systemu ubezpieczen spotecznych shuzy¢ maja przy-
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najmniej czgsciowemu pokryciu kosztow opieki. Problem polega jednak na
tym, ze pomimo wysokich kosztow ogdétem ponoszonych przez panstwo,
wsparcie jednostki w pokryciu wysokich kosztow opieki nie jest znaczace.

Swiadczenia otrzymywane w naturze, jak i $wiadczenia pieniezne
skierowane do niesamodzielnych osob starszych w Polsce nie zaspokajaja
potrzeb opiekunczych senioréw. Rodzina stanowi trzon opieki w Polsce
1 w swych obowigzkach opiekunczych powinna by¢ wspierana przez pan-
stwo tak, by koszty alternatywne wynikajace z ograniczenia aktywnos$ci
zawodowej opiekunow byly jak najnizsze.

4. Wsparcie opiekuna nieformalnego na rynku pracy
w Polsce i wybranych krajach europejskich

W przypadku rozbudowanego modelu publicznej opieki dtugoter-
minowej potrzeby wspierania opiekunow nieformalnych sa mniejsze.
W szwedzkim modelu zabezpieczenia spotecznego przyjmuje si¢, ze
opieka nad niesamodzielnymi osobami starszymi finansowana ze $rod-
koéw publicznych stanowi wystarczajaca pomoc dla rodziny, co sprawia,
ze nie wprowadza si¢ dodatkowych form wsparcia dla opiekunéw niefor-
malnych. Odpowiedzialno$¢ za opieke ztozona jest na barkach panstwa,
a zaangazowanie rodziny w opieke nie jest duze. Taki wymiar sprawowa-
nej opieki nie koliduje z obowigzkami zawodowymi. Ryzyko wycofania
si¢ z platnej pracy zawodowej, szczegdlnie wysokie w przypadku kobiet
sprawujacych opieka nad rodzicem, jest eliminowane poprzez inwestowa-
nie w publiczne ustugi opiekuncze dla oséb starszych (Kroeger, Yeandle
2013: 39). Jedyna forma urlopu dostepng dla opiekunow sg urlopy w sy-
tuacji, gdy osoba nad ktora sprawowana jest opieka jest w stanie terminal-
nym. Wowczas opiekunowi w wieku produkcyjnym (do 67 roku zycia)
przystuguje prawo do ptatnego urlopu do 20 tygodni (rekompensata w wy-
sokosci 80% wynagrodzenia) (Colombo 2011: 149).

Nizsze wydatki na opieke dtugoterminowa oraz nizszy odsetek osob
starszych nig objetych moze implikowac¢ koniecznos¢ wigkszego wsparcia
opiekuna rodzinnego na rynku pracy. W Finlandii dost¢p do ustug for-
malnej opieki dtugoterminowej ksztattuje si¢ na Srednim poziomie, a obok
formalnej opieki dtugoterminowej dostrzega si¢ wazng role opieki spra-
wowanej przez najblizszych (Kroeger, Yeandle 2013: 54-55) Istnieja pew-
ne narzedzia na rynku pracy stuzace wspieraniu zatrudnienia nieformal-
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nych opiekundéw osob starszych. Wprowadzone w 1996 roku rozwigzanie
w zakresie polityki rynku pracy, ktérego celem byto stworzenie mozliwo-
$ci zatrudnienia dla osob bezrobotnych, moze z powodzeniem shuzy¢ oso-
bom petnigcym obowiazki opiekuncze wobec 0sob starszych. Instrument
ten nosi cechy swoistej rotacji pracy i polega na mozliwos$ci skorzystania
z przerwy w pracy (od trzech miesiecy do jednego roku), podczas kto-
rej pracownik-opiekun otrzymuje cze§ciowa rekompensate swoich wyna-
grodzen. Na jego miejsce jest na ten czas zatrudniana osoba bezrobotna.
W 2011 roku wprowadzono w Finlandii prawo do ubiegania si¢ o bezptat-
ny urlop na opieke (ibid.: 38-39).

W Wielkiej Brytanii, gdzie zapewniony jest pewien standard formal-
nej opieki dhugoterminowej, ale w poréwnaniu z krajami nordyckimi,
o skromniejszej tradycji, opiekunowie rodzinni posiadaja swoje prawa na
rynku pracy. W Anglii opiekunowie rodzinni majg prawo do kilku dni bez-
ptatnego urlopu w przypadku naglej potrzeby opieki nad chorym rodzicem,
matzonkiem czy niepelnosprawnym dzieckiem bez obawy o utrat¢ pracy.
Osoby zatrudnione powyzej pot roku, petnigce obowiazki opiekuncze, moga
formalnie ubiegac si¢ o uelastycznienie czasu pracy. Rozwigzanie to bylo
poczatkowo przyjete z mysla o rodzicach matych dzieci i dzieci niepetno-
sprawnych do 18 roku zycia, ale w 2006 roku zostalo rozszerzone na inne
kategorie opiekunow (ibid.: 38). Elastyczne godziny pracy umozliwiajg
utrzymanie duzego zaangazowania zaroOwno w opieke, jak 1 w prace zawo-
dowa. Badania wykazaty, iz w Wielkiej Brytanii elastyczne godziny pracy
obnizyty prawdopodobienstwo redukcji godzin pracy (Colombo 2011: 124).

Ponadto, od roku 2010, opiekunowie w Anglii sa chronieni przed dys-
kryminacja w miejscu pracy ze wzgledu na sprawowang opieke (Equity
Act 2000). W sferze polityki rynku pracy szczegdlne wsparcie ze strony
urzedow pracy udzielane jest opiekunom chcacym powrdcié na rynek pra-
cy. Od roku 2010 istnieje mozliwo$¢ pokrycia kosztéw opieki nad osobg
starszg w czasie, gdy opiekun odbywa szkolenie przygotowujace go do
powrotu do zycia zawodowego. Ponadto, opiekunowie inaczej niz pozo-
stali poszukujacy pracy, nie otrzymuja kar w postaci redukcji benefitow
w sytuacji, gdy nie znajda pracy. Osoby uprawnione do zasitku opiekun-
czego moga go otrzymywac wykonujac prace ptatna, z ktorej dochod nie
przekracza 100 funtéow tygodniowo. Skutkuje to tym, ze opiekunowie nie
sg zainteresowani podejmowaniem niskoptatnej pracy niepelnoetatowe]
(Kroeger, Yeandle 2013: 38).
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Ogolnie, praca niepetnowymiarowa cieszy si¢ w Wielkiej Brytanii
duza popularnoscig (w 2004 roku az 76% firm deklarowato, ze zatrudnia
osoby w niepelnym wymiarze). Wykorzystanie pracy w niepelnym wy-
miarze przez opiekundéw osob starszych jest najwyzsze w Europie. W 2004
roku az 18% firm deklarowato zatrudnianie w niepetnym wymiarze opie-
kunow osob starszych (Colombo 2011: 124).
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Wykres 3. Matki i opiekunowie rodzinni po$réd zatrudnionych w niepelnym wymiarze
w 2004 roku (% firm deklarujacych matki i opiekunow nieformalnych posréd zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze

Zrédto: Colombo 2011,

Z mozliwosci zredukowania wymiaru czasu pracy korzystajg czesciej
matki matych dzieci niz opiekunowie seniorow. Wykorzystanie pracy nie-
petnowymiarowej w przypadku koniecznosci sprawowania opieki dtugo-
terminowej rozni si¢ migdzy krajami i nie zawsze jest zgodne z popular-
noscig tej elastycznej formy zatrudnienia w danym kraju. Forma ta jest
najbardziej popularna w Holandii (w roku 2004 az 89% firm deklarowato,
ze zatrudnia osoby w niepelnym wymiarze czasu pracy). Jednak wykorzy-
stanie tej formy przez opiekundéw osob starszych bylo niewielkie (w sze-
regach niespetna 5% firm zatrudnione byty osoby w niepelnym wymiarze
z powodu koniecznosci sprawowania opieki dlugoterminowej). Moze to
by¢ zwigzane z przyjetym w Holandii modelem opieki dlugoterminowe;j,
w ktorym sprawnie funkcjonuje publiczny system opieki dlugotermino-
wej, a Swiadczenie opieki nieformalnej jest na niskim poziomie (Leichsen-
ring, Billings, Nies 2013: 21).
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Niskie wykorzystanie pracy niepelnowymiarowej przez opiekunow
nieformalnych wynika¢ takze moze z matego stopnia wykorzystania tej
formy w ogdle. Na greckim rynku pracy, przyktadowo, forma ta nie byta
w ogole popularna (zaledwie 16% firm deklarowalo zatrudnianie nie-
pelnowymiarowe). Stad, nie dziwi fakt, Ze nie bylo ono takze popularne
wsrod opiekundw osob starszych — zaledwie 1% firm deklarowalo, ze ma
w swoich szeregach osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze z powo-
du sprawowanej opieki dtugoterminowej (Colombo 2011: 124). W Gre-
cji funkcjonuje model opieki oparty na rodzinie, w ktorym $wiadczenie
opieki formalnej jest niskie, co moglaby sugerowa¢ potrzebe wspierania
nieformalnych opiekundéw oséb starszych na rynku pracy.

W Polsce swiadczenie opieki dtugoterminowej spoczywa gtownie na
barkach rodziny. To rodzina jest prawnie odpowiedzialna za opiek¢ nad
niesamodzielnym seniorem, a w petnieniu obowigzkdéw opiekunczych po-
winna otrzymywac wsparcie ze strony panstwa, ktore na chwile obecng
nie jest wystarczajace. Obecne rozwigzania wspierajace pracujacych opie-
kunéw o0s6b starszych sprowadzaja si¢ do mozliwosci skorzystania z ptat-
nego dwutygodniowego urlopu na opieke nad chorym wspotzamieszkuja-
cym cztonkiem rodziny, jezeli nie ma innych os6b mogacych taka opieke
zapewni¢. W czasie niewykonywania pracy z powodu sprawowania opieki
pracownik uprawniony jest do zasitku opiekunczego z ubezpieczenia spo-
tecznego. Przyznawanie tego zasitku uregulowane jest ustawg z dnia 25
czerwca 1999 roku o $wiadczeniach spotecznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby 1 macierzynstwa.

Praca w niepelnym wymiarze jest w Polsce mato popularna gtéwnie ze
wzgledu na niskie dochody z pracy i na niepewnos$¢ zatrudnienia. Z tego
wzgledu nadanie opiekunom 0so6b starszych — w konteks$cie ochrony przed
dyskryminacja — prawa do elastycznego czasu i organizacji pracy, a tak-
ze ochrony zatrudnienia tej grupy pracownikow, bytyby niezwykle cenne.
Takie dziatania zostaty podjete w Polsce w stosunku do rodzicow matych
dzieci. Warto by zatem pomysle¢ czy wzorem innych krajow (np. Anglii)
nie rozszerzy¢ tych uprawnien na osoby sprawujace opieke dugotermino-
w3a. Ochrona zatrudnienia opiekunéw nieformalnych mogtaby by¢ czynni-
kiem sprzyjajacym rozwojowi innych elastycznych form zatrudnienia, np.
podziatu stanowiska pracy.

Problem opiekunéw rodzinnych, chcacych powrdci¢ na rynek pra-
cy, zostat juz zauwazony w polskiej polityce rynku pracy. Wprowadzone
w 2014 roku zmiany w ustawie o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach ryn-
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ku pracy zaowocowaly pojawieniem si¢ dwoch instrumentoéw wspieraja-
cych opiekundéw 0sob starszych w powrocie na rynek pracy: swiadczenia
aktywizacyjnego 1 grantu na teleprace.

Swiadczenie aktywizacyjne (art. 60b.) pozwala pracodawcy, ktory za-
trudni w petnym wymiarze osob¢ bezrobotng powracajaca na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z opieka nad osobg zalezng otrzymac¢ dofinansowa-
nie do zatrudnienia takiej osoby przez rok (w wymiarze potowy wynagro-
dzenia minimalnego) lub przez pottora roku (w wymiarze 1/3 wynagro-
dzenia minimalnego). Warunkiem jest zatrudnienie tej osoby po uplywie
okresu przystugiwania §wiadczenia aktywizacyjnego przez okres 6 lub 9
miesigcy (odpowiednio).

Drugim instrumentem jest tzw. grant na teleprace, tj. srodki z Funduszu
Pracy na utworzenie stanowiska pracy (w maksymalnej wysoko$ci rownej
sze$ciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia), na ktorym pracownik be-
dzie pracowal w ramach telepracy. Pracodawca jest zobowigzany do utrzy-
mania zatrudnienia osoby bezrobotnej przez okres 12 miesi¢gcy w petnym
wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesigcy w polowie wymiaru
czasu pracy. Warto zauwazy¢, ze Swiadczenie jakiejkolwiek pracy przez
osobe powracajacg na rynek pracy po okresie opieki zwigksza szanse tej
osoby na podjecie pracy pelnowymiarowej i integracji z rynkiem pracy.

W roku 2012 r. opiekunowie dorostych 0sob niepetnosprawnych, wo-
bec ktorych sa zobowigzani do alimentacji, mieli prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, jezeli zrezygnowali z pracy w celu petnienia opieki, przy
czym nie istniato kryterium dochodowe. Zachgcato to osoby bedace w gor-
szej sytuacji na rynku pracy do podejmowania (przynajmniej formalnie)
obowigzku opieki i ubiegania si¢ o §wiadczenie pielggnacyjne, co spo-
wodowato znaczy wzrost wydatkow na te cele — o ponad 1/3 w stosunku
do 2011 roku (MPiPS 2013: 19). Obecnie, na skutek zmian w przepisach
o $wiadczeniach rodzinnych, osobie — ktéra nie podejmuje zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu $wiadczenia statej opieki nad osoba niepetnosprawng —
przystuguje specjalny zasitek opiekunczy w wysokosci 530 zt. (przy spet-
nieniu kryterium dochodowego). Nie jest to zatem instrument wspierajacy
aktywno$¢ zawodowa. Petni on wylacznie role ostonowa. Za osoby pobie-
rajace ten zasitek odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe 1 zdrowotne. Osobom, ktérym wygasta z mocy prawa decyzja
o0 przyznaniu prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego, z dniem 1 lipca 2013
roku, przyshuguje prawo do ubiegania si¢ o zasitek dla opiekuna.
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5. Zakonczenie

Godzenie obowigzkéw zawodowych i opiekunczych jest tatwiejsze
w sytuacji, gdy istnieje mozliwo$¢ dostosowania czasu pracy i jego orga-
nizacji do potrzeb opiekuna. Jest to szczegdlnie istotne, gdy mozliwosci
skorzystania z formalnych ustug opieki dlugoterminowej sg ograniczo-
ne. Uelastycznianie zatrudnienia opiekunow osob starszych powinno by¢
potaczone z ochrong ich zatrudnienia i statusu na rynku pracy. Dziatania
wspierajagce powinny by¢ takze nakierowane na pomoc w powrocie na
rynek pracy po okresie sprawowania opieki.

Rodzaje wspierania opiekundéw nieformalnych na rynku pracy powin-
ny by¢ skrojone na miar¢ i dostosowane do aktualnych probleméw opie-
kunéw osob starszych. W przypadku, gdy ryzyko pozostawania w bier-
nosci zawodowej jest wysokie, a osoby podejmujace opieke maja stabg
pozycje na rynku pracy (niskie wyksztalcenie, staba motywacja do pra-
cy) zwigkszanie elastyczno$ci zatrudnienia czy dostepu do dobrej jakosci
ustug opiekunczych nie bedzie dziataniem wystarczajacym. Takie osoby
potrzebujg dzialan o charakterze aktywizacyjnym.

Niewielki dostep do ustug formalnej opieki dtugoterminowej i nie-
wielkie formalne wsparcie opiekuna rodzinnego na rynku pracy w Polsce
implikuje potrzebe podjecia dalszych dziatan w kierunku nadania wigk-
szych przywilejow i1 ochrony pracujacym opiekunom. Narzgdzia wspie-
rajagce powr6t na rynek pracy po okresie opieki sg dobrym rozwigzaniem
1 powinny by¢ stosowane jako wazne narze¢dzie polityki rynku pracy.
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Work and eldercare balance. Support for informal elderly
carers in the labour market international comparisons

Summary: The aim of the paper is to analyse measures enabling informal carers to
achieve and maintain balance between work and eldercare that are used in Poland and
selected EU countries. For these two types of responsibilities to be kept in balance, the
availability of formal eldercare services must be ensured. Better access to formal care
reduces the probability of paid work and eldercare responsibilities being out of balance.
The article provides an analysis of informal carers’ use of part-time jobs as a way of
achieving work-care balance, as well as examples of labour market entitlements available
to carers in Poland and selected EU countries.

Key words: eldercare, work-care balance, employment legislation, labour market
participation



