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1. WSTEP

Konflikty spoleczno-przestrzenne sa niezwykle ztozonym zjawiskiem,
a podjecie tej problematyki w ramach rozwazan naukowych wystawia
badacza na krytyke plynaca ze strony przedstawicieli rozmaitych dyscy-
plin. Dzieje sie tak dlatego, iZ problem ten ze wzgledu na swéj charakter,
lezy w kregu zainteresowania wielu nauk, a powszechno$¢ jego wystepo-
wania sprawia, ze kazdemu z nas (nawet do$wiadczonym naukowcom)
wydaje sie, ze aspekty, ktore wtasnie MY dostrzegamy i badamy s3 istot-
niejsze od innych. Juz samo zdefiniowanie zjawiska na obecnym etapie
badan nastrecza wielu trudnosci. Co do jednego, jesteSmy obecnie zgodni:
konflikt to spor zachodzacy pomiedzy co najmniej dwoma podmiotami
(osobami) dotyczacy okreslonej kwestii. Owa kwestig, w przypadku kon-
fliktdow spoteczno-przestrzennych, jest zagospodarowanie przestrzeni,
czyli sposob jej uzytkowania - istniejacy badz planowany, natomiast sam
konflikt rozgrywa sie w warstwie spotecznej - pomiedzy réznymi uzyt-
kownikami przestrzeni. | wlasciwie na tym etapie zgodnosci sie kornczg,
gdyz siegajac do prac przedstawicieli réznych nauk, dyscyplin i nurtéw
badawczych w Polsce, spotykamy m. in.:
o ,konflikty spoteczne” dotyczace zagospodarowania przestrzeni:
— B.]Jatowiecki (1998, 1992, 2000) - socjologia,
— P.Starosta (2000) - socjologia,
— B. Banachowicz (2004) - ekonomia,
— J. Runc (1998) - nauki polityczne,
o konflikty lokalne” dotyczace zagospodarowania przestrzeni:
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— P.Starosta (2000) - socjologia,
— R. Skrzypiec (2011) - socjologia,
— E. Michatowska (2008, 2008a) - socjologia,
o konflikty miejskie” dotyczace zagospodarowania przestrzeni:
— A. Majer (1999, 2000) - socjologia,
o konflikty ekologiczne”, ,konflikty $rodowiskowe”, ,konflikty spo-
teczne w ochronie sSrodowiska”:
— E. Oledzka-Koprowska (1999) - ekologia,
— T.Burger (2007) - ekologia,
— M. Furmankiewicz, ]. Potocki (2004) - geografia,
K. Dubel (2000, 2009) - inZynieria i ochrona $rodowiska,
M. Gotgb-Korzeniowska (2008) - architektura,
— M. Kistowski (2007) - geografia,
K. Krélikowska (2002, 2007) - geografia,
— M. Dutkowski (1995) - geografia,
o konflikty wokét ochrony i ksztattowania krajobrazu”:
— K. Pawtowska (2002, 2007, 2009, 2010) - urbanistyka i archi-
tektura krajobrazu,
e konflikty przestrzenne”, ,konflikty spoteczne w zagospodarowaniu
przestrzennym”:
— T. Burger (1990) - ekologia,
— R.Kozakiewicz (2001) - inzynieria i ochrona srodowiska,
— M. Tabernacka (2010) - prawo,
— M. Przewozniak (2008) - geografia,
Z. Kaminski (2002) - architektura i urbanistyka,
— A. Karwinska (2008, 2009) - socjologia,
J. Kotodziejski (1982, 1988, 1995) - architektura i urbanistyka,
P. Sleszynski i J. Solon (2010) - geografia.
e ,Syndrom NIMBY”:
— P. Matczak (1996) - socjologia,
— E. Michatowska (2008) - socjologia,
Z. Lucki i W. Misiak (2010) - organizacja i zarzadzanie, socjo-
logia,
P. Fraczek (2010) - ekonomia,
— T.Zylicz (2007) - ekonomia,
— K. Dmochowska-Dudek (2008, 2010, 2011) - geografia,
Przedstawione powyzej zestawienie nie wyczerpuje listy poje¢ stoso-
wanych w badaniach nad konfliktami spoteczno-przestrzennymi, a ma
jedynie na celu ukazanie ich réznorodnosci. To, co zwraca uwage, to réw-
niez fakt, ze poza nielicznymi publikacjami, o konfliktach spoteczno-
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przestrzennych zaczeto pisa¢ dopiero po roku 1990. W latach 80. podej-
mowano wprawdzie nieliczne badania nad konfliktami w gospodarce
przestrzennej, jednak ich przedmiotem byl konflikt miedzy funkcjami
terendw z zupelnym pomieciem roli cztowieka. Przyktadem badan nad
konfliktami funkcjonalno-przestrzennymi’ sg m. in. publikacje ]. Kotodziej-
skiego i ]. Grocholskiej. Niewatpliwie byt to efekt ustroju komunistycznego,
w ktorym nie dopuszczano do gtosu spotecznosci lokalnych, a ewentualne
konflikty zawczasu rozwigzywano ,odgoérnie” co sprawialo wrazenie, ze
takie zjawisko jak konflikty dotyczace zagospodarowania przestrzeni
w zasadzie nie istniato. Byto to jednak tylko wrazenie, bo w rzeczywistosci,
szczeg6lnie w latach 80. XX wieku, wraz ze wzrostem Swiadomosci ekolo-
gicznej protestowano w Polsce przeciw réznym inwestycjom, np. budowie
elektrowni atomowej w Zarnowcu czy funkcjonowaniu zaktadéw che-
micznych , Celwiskoza” w Kotlinie Jeleniogérskiej. Niemniej jednak, é6wcze-
sne protesty mialy zdecydowanie ,spokojniejszy” przebieg: angazowato
sie w nie mniej oséb i nie byty nagta$niane przez media.

Konflikty spoteczno-przestrzenne juz z samej swej natury (relacja
cztowiek - $rodowisko) idealnie wpisuja sie w badania geograficzne -
dziwi zatem fakt, ze publikacje im poswiecone tak nielicznie sg reprezen-
towane wsrdd przedstawicieli tej dyscypliny w Polsce. Tym bardziej, ze
mamy do czynienia z problemem niezwykle wazkim, ktéry w coraz wiek-
szym stopniu dotyka zaré6wno decydentéw odpowiedzialnych za ksztatto-
wanie przestrzeni, jak i prywatnych przedsiebiorcéw, czy wreszcie zwy-
ktych obywateli. Nalezy zatem zastanowi¢ sie nad przyczynami, dla kto-
rych konflikty spoteczno-przestrzenne obecnie traktowa¢ mozna jako
novum w badaniach geograficznych.

2. KONFLIKTY SPOLECZNO-PRZESTRZENNE W KONTEKSCIE TEORII
LOKALIZACJI INWESTYCJI PUBLICZNYCH

W krajach zachodnich (zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych), w ktérych
w minionych dekadach nie ttumiono konfliktéw spoteczno-przestrzen-
nych, badania majace na celu zgtebienie ich natury w ramach geografii
spoteczno-ekonomicznej (human geography) maja wieloletnig historie.
Punktem wyj$cia do analizy ukazujacej ewolucje pogladéow i percepcji
konfliktéw spoteczno-przestrzennych wsréd geograféw amerykanskich,

7 Wspotczesnie, analizy konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych sa dos¢ po-
wszechne w dokumentach planistycznych i publikacjach z zakresu planowania
przestrzennego (m. in. Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych
w gminach..., 2008). Ponadto podejscie funkcjonalne do konfliktéw przestrzen-
nych prezentujg w swoich pracach M. Dutkowski (1995) oraz J. Banski (1999).
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jest odwotanie sie do rozwoju teorii lokalizacyjnych, a doktadniej do teorii
lokalizacji inwestycji publicznych (obiektéw uzytecznosci publicznej),
gdyz to wiasnie tego rodzaju obiekty staja sie najczesciej zarzewiem najgo-
retszych sporéw.

Poczatkow teorii lokalizacji inwestycji publicznych (urban public facility
location theory) nalezy upatrywaé¢ w pracach Michaela B. Tietza publiko-
wanych na przetomie lat 60. i 70. ubiegtego wieku. W 1968 roku Tietz
opublikowat artykut pt. ,,Toward a theory of urban public facility location”,
w ktérym zwrdcit uwage na szczegblny charakter decyzji lokalizacyjnych
dotyczacych obiektow uzytecznoSci publicznej, wyodrebniajac jednocze-
$nie te problematyke z badan nad ogdlnie ujetymi zagadnieniami dotycza-
cymi decyzji lokalizacyjnych. Rozwijana w kolejnych latach teoria Tietza
pojawita sie jako spojny zbiér geograficznych idei wyrostych w nurcie
neoklasycznym, opartych na konstruowaniu modeli normatywnych
i ilosciowych, ktére pozwalaty na optymalizacje wyboru miejsca lokaliza-
cji inwestycji publicznych zgodnie z zasadami neoklasycznej ekonomii
dobrobytu. Tietz w swoim modelu uwzglednit rozmieszczenie obiektow,
ich wielko$¢, koszty funkcjonowania, popyt na Swiadczone ustugi, pomija-
jac jednoczes$nie dynamike zjawisk czy zmienne o charakterze politycznym
wplywajace na podejmowane decyzje lokalizacyjne. Niewatpliwie teoria
Tietza miata swoje stabe strony, jednak stanowita pierwszy sp6jny system
idei taczacych podejscie ekonomiczne i przestrzenne w omawianym kon-
tekscie.

We weczesnych latach 70. ubiegtego wieku, wraz z nurtem pozytywi-
stycznym i szerokim zastosowaniem metod iloSciowych w geografii, geo-
grafowie amerykanscy podjeli liczne analizy lokalizacyjne majace na celu
odkrycie uniwersalnych praw przestrzennych rzadzacych ludzkim zacho-
waniem w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych. Nadrzednym celem tych
badan byto stworzenie nomotetycznych praw naukowych, co stanowito
opozycje do geografii jako nauki idiograficznej. Natomiast kontekst spo-
teczny dla zmian w postrzeganiu roli geografii i jej celow, stanowit nasila-
jacy sie interwencjonizm panstwowy w Stanach Zjednoczonych w zakresie
ksztattowania polityki miejskiej, szczegélnie w kwestii lokalizacji obiektow
powszechnie uznawanych za ,niechciane” czy ,uciazliwe” (np. szpitali -
w tym dla oséb psychicznie chorych). Budowane woéwczas modele lokali-
zacyjne byty gtéwnie modelami normatywnymi i optymalizujacymi odwo-
tujacymi sie do klasycznych teorii lokalizacyjnych - gtéwnie A. Webera.
Dokonujacy sie postep technologiczny, w znacznym stopniu usprawnit
prace i do budowy modeli lokalizacyjnych wykorzystywano coraz bardziej
zaawansowane narzedzia matematyczne i statystyczne: programowanie
liniowe (Mumphrey, Wolpert 1972), algorytmy maksymalnego pokrycia -
Maximum Coverage Algorithms (Church, ReVelle 1976), analizy wielowy-
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miarowe (Bigman, ReVelle 1979). Jednak efektem tych prac byto sprowa-
dzenie roli cztowieka w przestrzeni do tzw. ,demand points”, a rozpatry-
wanych inwestycji do ,supply points”. Poza tym, w proponowanych mode-
lach przestrzen geograficzna i jej funkcja w zasadzie byla utozsamiana
z odlegtoscia geograficzna.

Dostrzezenie roli (wartosci, funkgji...) przestrzeni w kontekscie lokali-
zacji inwestycji nastgpito dopiero wraz z rozwojem geografii behawioral-
nej. Zakwestionowany zostat redukcjonizm analiz czysto ilosciowych oraz
podjeto prébe kompleksowej analizy zachowan przestrzennych cztowieka
(spotecznosci lokalnych) w sytuacji, gdy podejmowane s3 decyzje lokaliza-
cyjne. Koncepcja badan utrzymanych w nurcie behawioralnym opierata sie
na analizie roli odlegtosci geograficznej, wzorcow zachowan, dostepnosci
oraz oddziatywania inwestycji publicznych na otoczenie (Austin 1974,
Bigman, ReVelle 1979, White 1979). Wptyw behawioryzmu na rozwéj
teorii lokalizacji inwestycji publicznych przejawiat sie réwniez w zaadap-
towaniu metod iloSciowych psychologii spotecznej, czy wykorzystaniu
analiz jako$ciowych typu ,case study”. Dzieki temu mozliwe stato sie po-
Swiecenie wiekszej uwagi zachowaniom ,klientéw” kontrowersyjnych
inwestycji oraz spotecznej percepcji tych obiektéw i ich wptywu na oto-
czenie. Mozna zatem uznaé, ze dopiero pod koniec lat 70. i w latach 80.
ubiegtego wieku konflikty spoteczno-przestrzenne faktycznie staly sie
przedmiotem badan geograficznych. Uzyskiwane wyniki jednoznacznie
ukazywaty konfliktowy (kolizyjny) charakter wielu inwestycji publicznych,
dlatego tez stanowity cenny materiat dla planistow i decydentéw. Szcze-
gbélng uwage poswiecono réwniez problematyce lokalizacji obiektow
ucigzliwych (site-noxious facilities) oraz ich negatywnemu wptywowi na
otoczenie (negative externalities), zarbwno w wymiarze przestrzennym,
jak i spotecznym.

Dorobek badan ilosciowych, a takze behawioralnych w zakresie rozwo-
ju teorii lokalizacji inwestycji publicznych zostal zakwestionowany juz
w potowie lat 70. - z jednej strony przez geograféw radykalnych (D. Harvey)
poddajacych w watpliwosé pozorng bezstronno$¢ badan oraz brak odwo-
tania do warunkoéw spotecznych i zastosowan praktycznych ich wynikéw,
z drugiej natomiast, przez geograféw humanistycznych (D. Ley), ktorzy
catkowicie odrzucali redukcjonizm metod ilosciowych, a w podejsciu
behawioralnym krytykowali sprowadzenie relacji czlowiek-srodowisko
jedynie do mechanizmu bodziec-reakcja.

Mozna przyja¢, ze od ponad 20 lat badania konfliktéw spoteczno-
przestrzennych w Stanach Zjednoczonych charakteryzuje wielowatkowo$¢
podejmowanych probleméw oraz roéznorodno$¢ stosowanych podejsc
i metod badawczych. Zakwestionowanie dorobku podejs$cia iloSciowego,
a takze behawioralnego oraz rozwoj geografii radykalnej, pozwolity na
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stawianie pytan m. in. o role wiadz lokalnych w konfliktach, sprawiedliwos$¢
Srodowiskowa, czy rasizm Srodowiskowy. Teorie lokalizacji obiektéw pu-
blicznych, a tym samym problem konfliktéw spoteczno-przestrzennych osa-
dzony zostat w znacznie szerszym kontekscie spoteczno-polityczno-
-ekonomicznym. Zasadniczymi pytaniami nie sg juz ,gdzie budowac¢” i ,dla-
czego ludzie protestujy”, a: ,dlaczego wtadze publiczne starajg sie lokalizo-
wac ucigzliwe inwestycje w tych a nie innych miejscach”, co w prostej linii
nawigzuje chociazby do zagadnienn zwigzanych z dystrybucja débr wspol-
nych (publicznych) i prywatnych w spoteczenistwie, z pojeciami: ,wspdlny
zysk” - ,indywidualny koszt”. Wspotczesni badacze (K. Cox, R. Lake)
w prawidtowosci rozmieszczenia ucigzliwych inwestycji publicznych do-
strzegajg rowniez m. in. dysproporcje ekonomiczne i spoteczne w struktu-
rze miasta czy obszaru.

3. PERSPEKTYWY ROZWOJU BADAN GEOGRAFICZNYCH
NAD KONFLIKTAMI SPOLECZNO-PRZESTRZENNYMI W POLSCE

W czasie, gdy odbywata sie Konferencja w Rydzynie, a w geografii ame-
rykanskiej badania konfliktéw spoteczno-przestrzennych rozpos$cieraty sie
na coraz to nowe zagadnienia z zakresu geografii spotecznej, ekonomicz-
nej, politycznej, metod analizy przestrzennej i GIS oraz gospodarki prze-
strzennej, w Polsce wciaz uznawano, Ze taki problem w zasadzie nie istnie-
je — a przynajmniej nie we wspotczesnym rozumieniu (konflikt dotyczacy
przestrzeni, w ktory zaangazowany jest cztowiek). Jak juz wspomniano,
przed 1990 rokiem publikacje z tego zakresu dotyczyty jedynie konfliktéw
funkcjonalno-przestrzennych czy raczej konfliktu miedzy funkcjami tere-
noéw. Mozna przyja¢, ze prace te osadzone byty w nurcie scjentystycznym,
cho¢ nie stosowano w nich zaawansowanych metod ilo$ciowych. Nato-
miast po roku 1990, ukazato sie zaledwie kilka powazniejszych prac geo-
graficznych z tego zakresu, ktérych niewatpliwym walorem sg podjete
proby definicji, klasyfikacji i typologii konfliktéw dotyczacych zagospoda-
rowania przestrzeni. Wiekszos¢ tych opracowan bazuje na uproszczonych
analizach i studiach typu ,case study”, co z jednej strony podnosi ich war-
tos$¢ poznawczg, jednak z drugiej - w zasadzie uniemozliwia dokonywanie
uogolnien i odnajdywanie prawidtowosci, a w efekcie znacznie utrudnia
zastosowanie uzyskanych wynikow w praktyce np. w planowaniu prze-
strzennym na réznych szczeblach.

Najwiekszym mankamentem polskich badan geograficznych nad kon-
fliktami spoteczno-przestrzennymi jest fakt, ze jest ich tak niewiele -
szczegoblnie, co juz podkreslano, w obliczu powszechnosci tego zjawiska
w otaczajacej nas rzeczywistosci, a takze potrzeby budowania narzedzi
rozwigzywania konfliktow. Ponadto, geografia pozytywistyczna (dotych-
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czas dominujgca w tej problematyce) zdaje sie nieadekwatna w stosunku
do istoty konfliktéw spoteczno-przestrzennych, gdyz metody w niej sto-
sowane raczej oddalajg nas od poznania natury tego zjawiska niz pozwala-
ja na odkrycie praw i zwigzkoéw istniejacych w ,przestrzeni konfliktow”.
Juz na etapie identyfikacji konfliktéw spoteczno-przestrzennych, stosowa-
ne powszechnie (w nurcie pozytywistycznym) kartowanie funkcji obsza-
réow w celu znalezienia przestrzeni o funkcjach kolizyjnych czy konflikto-
wych nie zapewnia zidentyfikowania wszystkich konfliktéw - réwniez
tych potencjalnych. Okazuje sie bowiem, ze konflikt spoteczno-przestrzen-
ny, pomimo Ze osadzony w przestrzeni materialnej - dotyczacy jakiego$
terytorium, toczy¢ sie moze o wartosci niematerialne: tozsamos$¢ miesz-
kanicow, poczucie bezpieczenstwa, wartosci estetyczne... Poza tym, zakta-
danie a priori, ze konfliktowe sg wzgledem siebie jedynie pewne funkcje
(np. mieszkaniowa a transportowa, przemyst a ochrona przyrody itd.),
wyklucza z badan konflikty toczgce sie w obrebie tych samych funkcji -
przyktadowo, gdy mieszkancy danego obszaru protestuja przeciw budo-
wie kolejnych budynkéw mieszkalnych. Z drugiej strony, bardzo czesto na
obszarach, gdzie wystepuja kolizyjne funkcje do konfliktéw w ogoéle nie
dochodzi.

Jak zatem nalezy poszukiwaé odpowiedzi na podstawowe pytania doty-
czace konfliktow spoteczno-przestrzennych? Jesli punktem centralnym
konfliktow spoteczno-przestrzennych jest cztowiek (ze swoimi warto-
$ciami, potrzebami, obawami...), to czy w obliczu niedoskonatos$ci dotych-
czas sosowanych narzedzi i metod geograficznych nie nalezatoby pozo-
stawi¢ tej problematyki socjologom czy psychologom? I czy faktycznie
mowimy o niedoskonatosci geografii jako nauki, czy jedynie pewnych
orientacji w geografii? Postawione pytania stanowig punkt wyjscia do
wskazania zagadnien dotyczacych konfliktéow spoteczno-przestrzennych,
ktére geografia - zwlaszcza geografia spoteczna - powinna podejmowac.
Otdz, zasadniczym celem badan geograficznych w zakresie problematyki
konfliktéw spoteczno-przestrzennych powinno by¢ zrozumienie relacji,
jakie niewatpliwie istnieja w przestrzeniach konfliktéw - zwigzkéw po-
miedzy uzytkownikami tych przestrzeni (lokalnymi spoteczno$ciami,
wtladzami, przedsiebiorcami, organizacjami itd.) a samg przestrzenig
w wymiarze fizycznym. Przestrzenn materialna jest bowiem miejscem -
sceng i ttem rozgrywajacych sie konfliktéw i jednoczesnie jej walory sa
przedmiotem konfliktow. Ale, co najwazniejsze, konflikt toczacy sie
w warstwie spotecznej, zmienia przestrzen w wymiarze fizycznym i pro-
wadzi do nadania jej nowych wartosci, co skutkuje z kolei przemianami
przestrzeni spoteczne;j.

Realizacja tak postawionego celu, niewatpliwie mozliwa jest na gruncie
geografii, jednak wigze sie z koniecznoscig osadzenia prowadzonych ba-
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dan w szerszym konteks$cie spotecznym i humanistycznym, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na mozliwos$¢ stosowania zaawansowanych metod
analizy danych spotecznych.
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