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1. WSTEP

Stabilng¢ sektora finansowego, a w jego ramach sektora basoywwa-
runkuje sprawne realizowanie szeregu istotnych djinkakie petni on we
wspoétczesnej gospodarce. Kryzys z 2007 r. uwydatgjatywne skutki braku
stabilndgci na europejskim swiatowym rynku finansowym: spadek zaufania do
calego sektora, ograniczenie akcji kredytowej oraagatrwate problemy
w obszarze finanséw publicznych (nacjonalizacja atywch diugoéw i przenie-
sienie ich do bugktow pastw spowodowaty w wielu krajach diugotrwaty
wzrost zadtaenia publicznego)Nieadekwatne do skali przemian rynku finan-
sowego (zwtaszcza integracji na poziomie ponadrmavgth) oraz nieefektywne
rozwigzania w zakresie regulacji i nadzoru tego sektdososvane w okresie
przed kryzysem z 2007 r. sprawity, koniecznym stato si podgcie dziata
zmierzajcych do wypracowania nowych rozmen wspierajcych stabilné¢
sektora finansowego w diszym horyzoncie czasu, unioviajacych identyfi-
kacje i szybkie reagowanie na pojawjeg sé zagraenia oraz wzmochienie
nadzoru finansowego w skali krajowej, europejskignigdzynarodowej. Jak
wynika z analizy literatury przedmiotu powstanienpdnarodowego regulatora
globalnych rynkéw finansowych ograniczadznaczna rinorodndc¢ interesow
poszczegodlnych patw, medzynarodowych instytuciji finansowych i korporacji
transnarodowycloraz niech¢ prywatnego rynku finansowego do respektowania
nadzoru w wymiarze radzynarodowym, wynikajca z poczucia ograniczania
wolnasci rynkowej. Charakter dotychczasowych dzigdty tym obszarze bar-
dziej sty wspieraniu prawidtowego funkcjonowania krajowyamtaz regional-
nych systeméw finansowych. @ghiccie satysfakcjondgych efektow w sferze
skutecznej regulacji europejskiego rynku bankoweigodnia obecnie niestabil-
na koniunktura gospodarcza w krajach UE oraz trélnozaradzaniem finan-
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sami publicznymi. Celem artykutu jest weryfikacjgphiezy, ¥ mnogaéé no-
wych regulacji oraz instytucji nadzorczych améj skali oddziatywania ograni-
cza moze tempo i skuteczié stabilizowania europejskiego sektora bankowe-
go. W artykule wykorzystano metodnalizy opisowej. Dokonano charaktery-
styki dziatlax w obszarze funkcjonowania sektora bankowegoebyeh) w reak-

cji na kryzys z 2007 r. oraz uwarunkawatabilngci sektora bankowego.
W dalszej cgsci artykutu dokonano przeglu najwaniejszych inicjatyw shig-
cych budowaniu dtugookresowe] stabidnibna europejskim rynku finansowym.

2. STABILNOSC SEKTORA FINANSOWEGO

Efektem ostatniego kryzysu na rynkach finansowytdiassé publiczna
dyskusja dotycxra skuteczrixi dziatania instytucji nadzorczych i wptywu re-
gulacji na stabilng finansows sektora bankowego oraz catego sektora finanso-
wego, stanowica niezledny element skutecznej polityki regulacyjnej i nadz
czej. W literaturze przedmiotu stabikdofinansowa jest rozumiana jako stan
dynamicznej i trwatej rownowagi na paaanych ze saprynkach finansowych
[Solarz 2001: 195]. Wedtug definicji NBP stabifitosystemu finansowego to
stan, w ktorym system ten facealizowa swoje funkcje w sposohygly i efek-
tywny, nawet w przypadku wyptenia nieoczekiwanych i niekorzystnych zabu-
rzen o znaczcej skalifNBP 2013: 3] Majac na uwadze negatywne skutki, jakie
ostatni kryzys finansowy wywotat w realnej sferze gospkidaalezy stwierdzt,
ze stabilné¢ systemu finansowego a w szczegébisektora bankowego, po-
winna by traktowana przez ggy i instytucje nadzorcze jako swoiste dobro
publiczne. Istota role w utrzymaniu stabilnici systemu finansowego powinna
odgrywa& efektywna sié bezpieczéstwa finansowegoséfety nét stanowjca
zespot rozwizan instytucjonalnych i regulacji mggych na celu tworzenie wa-
runkéw dla bezpiecznego funkcjonowania tego systémmealizowania jego
funkcji oraz ochroa przed destabilizagjzarowno w wymiarze lokalnym, jak
i migdzynarodowym. Sietworz rzady poszczegolnych patw, banki central-
ne, instytucje odpowiedzialne za nadzér nad rynKi@emsowym oraz instytu-
cje gwarantujce wyptat zdeponowanych w bankagtodkéw piengznych. Sié
bezpieczéstwa finansowego powinna uwgdhiac w swej konstrukcji mecha-
nizm zabezpieczagy dla radu lub inrg forme zabezpieczenia, ktérej celem
bedzie utrzymanie stabilgoi sektora bankowego [Alska 2013].

Istotg reformy dotychczasowego modelu dziatania instytnejdzorczych
stato s¢ zapewnienie stabildoi globalnym systemom finansowym i przywré-
cenie zaufania do instytucji sektora finansowegaz avypracowanie nowych
rozwigzan regulacyjnych wspieragych proces konstytuowania nowego fadu
instytucjonalnego, ktéryduzie w stanie zapewhiochrore intereséw obywateli
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oraz pastw. Brak stabilnéci systemu finansowego e by¢ czynnikiem ogra-
niczagcym skuteczne prowadzenie polityki pigimej oraz stanowi realry
przeszkod w realizacji zrbwnowzonego wzrostu gospodarczego.zgtanym
jest zatem, by konstrukcja systeméw finansowychnakpoziomie krajowym,
regionalnym, jak kwiatowym mogta wspiekaw sposob trwaty wzmacnianie
stabilngci finansowej [Olbrych 2009: 150]. Na przestrzertiatisich lat rosace
ryzyko utraty stabilnéci przez system finansowy to efekt wzrostwaaynaro-
dowej ekspansiji instytucji finansowych, rozwoju eigulowanego rynku finan-
sowego dopuszczajego stosowanie ryzykownych instrumentéw finansdwyc
0 ograniczonej transparentog mazliwosci szybkiej realizacji inwestycji na
rynkach médzynarodowych, wzrostu wak krotkoterminowego kapitatu
portfelowego oraz zniesienia kontroli przeptywu kalp, co sprzyjato znacz-
nym przeptywom kapitatu spekulacyjnego [Kaczmar@2® 49]. Najwaniej-
sze zrodta niestabilnéci stanowity: rosgce ryzyko finansowe i operacyjne,
ryzyko infrastrukturalne, ryzyko nadmiernej koncanjr dziatalndci, ryzyko
zaraenia oraz ryzyko utraty zaufania do systemu [Mikita 2009)].

3. DZIALANIA NA RZECZ POPRAWY STABILNO SCI EUROPEJSKIEGO
SEKTORA FINANSOWEGO W NAST EPSTWIE KRYZYSU Z 2007 R.

Niska efektywné¢ doranych dziata interwencyjnych podejmowanych
przez banki centralne w reakcji na kryzys z 200{liminowanie ryzyka nie-
wyptacalndci bankéw poprzez dzialania zorientowane na podieayie ptynno-
$ci na rynkach finansowych i zastosowanie gwarasgjaty zobowjzan ban-
kow) sprawita, z koniecznym stato siopracowanie i wdrgenie bardziej kom-
pleksowych projektéw ratunkowych dotycxch catego systemu finansowego.
W perspektywie krotkookresowej proces przywracatadilndgci europejskiego
sektora bankowego wspierany byt ¢kiiinicjatywom rzdow, krajowych ban-
kéw centralnych oraz nadzwyczajnym inicjatywom Epgjskiego Banku Cen-
tralnego (EBC). Obok bezpeedniego wsparcia finansowego w formie pomocy
publicznej skierowanej do zagranych upadtéciag bankéw, podejmowane dzia-
tania odnosity s w szczego6lnéci do rynkdéw instrumentéw pochodnych, zarz
dzania kryzysowego w sektorze bankowym, zmian wesyi® gwarantowania
depozytow klientéw bankow, obrek stop procentowych, ustanowienia nowych
wymogow ptynnéciowych i kapitatowych dla bankow, limitéw koncertdfia
zasad szacowania ryzyka oraz ekspozycji kredytoWéjokresie pomidzy
2008 r. a 2011 r. Komisja Europejska zatwierdzita poimabliczry dla instytu-
cji finansowych o warteci okoto 4 650 mld euro (z czego wykorzystano okoto
1 600 mid euro), przeznaczpma gwarancje $rodki zwiekszapce ptynndc,
dokapitalizowanie bankéw i aktywa o oboinej jakaci [European Commission
2011]. Prowadzona przez narodowe banki centralnpaglsywna polityka pie-
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niezna, jak rownie podejmowanie niestandardowych dziataa rynkach finan-
sowych (m. in. interwencje EBC na rynku obligacjadtowych w ramach pro-
gramuOutright Monetary Transactiofsprzyczynity s¢ w znacznym stopniu
do zniwelowania nagi na tych rynkach. Dzki tym dziataniom w krétkim
okresie udato gizapobiec masowemu odptywowi kapitatu z sektor&kbarego
oraz przywréat ptynnas¢ zagr@aonym instytucjom, jak rownieczesciowo od-
budow& zaufanie do instytucji finansowych. Implementacgwyich regulaciji
przyczynita s¢ do ograniczenia tzw. ryzyka systemowego orazclksvienia
transparentrizi i wzrostu odpowiedzialrioi w systemie bankowym [Nawrot
2009: 131-137]Dalsze dziatania powinny opi€raic na przygciu rozwgzan
zwiekszapcych odpowiedzialni® podmiotéw sektora prywatnego za decyzje
podejmowane w sferze inwestycji, emisji i publikoveamformaciji oraz ume-
liwiajacych koordynagj dziatar instytucji nadzoru nad systemem finansowym
i bankowym [Kurnicki 2012: 222].

By unikma¢ w przyszigci wysokich kosztow fiskalnych i spotecznych towa-
rzyszcych upadtéci bankéw, na forum UE poglp szereg inicjatyw magych
na celu wypracowanie nowego, bardziej efektywnegajehofunkcjonowania
sektora finansowego ze sprawnie dzidgin mechanizmem nadzoru nad insty-
tucjami finansowymi oraz rozgzan w zakresie budowy konkurencyjnego sek-
tora bankowego. Po okresie, w ktérym udakp aialc przed upadiria czgsé
zagrazonych bankoéw, w orbicie zainteresowaniad@w, bankéw centralnych
oraz instytucji nadzorczych znalazhg siziatania staace wspieraniu diugotrwa-
tej wyptacalndci oraz stabilnéci systemu finansowego. Kryzys uwypuklit bo-
wiem fakt, & rozw6j rynku finansowego wyprzedza proces dostys@nia
sieci bezpieczestwa finansowego do nowych warunkoéw i wyAwgnkowych
[Ali aska 2011]. W niektérych patwach UE kryzysowi bankowemu towarzyszy
dtuzszy, ni oczekiwano, kryzys w sferze finanséw publicznyclazoobawy
dotyczce wyptacalnéci krajow i instytucji finansowych. Czynnikiem ryzgk
jest rownie, mapce swojezrodto w baice spekulacyjnej na rynku nieruchomo-
$ci w okresie sprzed kryzysu, nadmierne zaehie sektora prywatnego.

Na rynku bankowym Unii Europejskiej do najistotsigjch nowych roz-
wigzan zaliczy¢ nalezy utworzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finaesow
go (ESNF), ktéry rozpoet dziatalng¢ w styczniu 2011 r. oraz projekt unii
bankowej.Istoty ESNF jest zapewnienie witawego funkcjonowania sektora
finansowego w drodze utrzymania stabilcidinansowej i zaufania publicznego
do systemu finansowego jako c@p zapewnienie adekwatnego poziomu
ochrony konsumentom ustug finansowych, koordypalgiatax krajowych in-
stytucji nadzorujcych w odniesieniu do transgranicznych grup fimansh
oraz wykonywanie niektérych funkcji regulacyjnycmadzorczych. Powstaniu
ESNF towarzyszyto powotanie Europejskiego ¢diz Nadzoru European Supe-
rvisory Authorities -ESA), zajmugcego s¢ nadzorem ostemosciowym w wy-
miarze mikro oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Sysigego (ESRB) prowa-
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dzacej dziatania w makro skalESRB odpowiedzialna jest za identyfikacj
i analiz ryzyk systemowych zwranych z funkcjonowaniem rynkéw finanso-
wych oraz prowadzenie polityki dla catego obszaki Moze rowniez wydawa
ostrzeenia w zakresie zidentyfikowanych ryzyk oraz rekodeje w kwestii
dziataa mityngupcych, nie ma jednake uprawnié do wydawania wizacych
decyzji ani podejmowania samodzielnych dziala charakterze wladczym
[Trzcinska 2013: 26-27]lstota drugiego z omawianych rozavan (unia ban-
kowa), jest ohjcie wspdlnym nadzorem bankéw strefy euro, umiesiezen
funkcji nadzorczych w strukturach EBC oraz stworeewspélnego systemu
gwarancji depozytéwlest toprojekt dtugoterminowy, obejmagy w swej kon-
strukgciji: jednolity mechanizm nadzor®ihgle Supervisory MechanismSSM),
odpowiedzialny za realizagjregulacji bankowych, plan rezolucyjnBdnking
Recovery and Resolution PlarBRRP),ktérego celem ma ldyopracowywanie
projektéw restrukturyzacji, kontrolowanej upadiobankéw i gwarantowanie
im doptywu kapitatu w sytuacjach kryzysowyahtakze system gwarantowania
depozytow(Deposit Guaranee SchemeD&S), majgcy szczegblne znaczenie
w sytuacji ograniczania zjawiska ucieczki kapitalo paistw, ktore cechuje
mniejszy stopig nadzoru. Istat funduszu rezolucyjnegdresolution Fundma
by¢ prowadzenie dziataldoi naprawczej oraz kontrolowanej likwidacji ban-
kow. Fundusz zobligowanytzie do pozyskania odpowiednigtodkéw uma-
liwiajacych przeprowadzenie w sposéb kontrolowany gmsivania upadio-
sciowego, gtéwnie w drodze sfinansowania kosztéw gmusvania naprawcze-
go. Zasilany miatby bysrodkami bankow przy jednoczesnej fiwosci zwiek-
szenia jego wartei drogy podatkow natgonych na banki. Nie przewidujegsi
by érodki z tego funduszu przeznaczone byly na ratovéainkow przed nie-
wyptacalndcia, chodzi raczej o zapewnienie podatnikom pochogn ze strefy
euro ochrony przed rekapitalizaczagrazonych upadkiem bankéw [Hryckie-
wicz i Pawtowska 2013: 18]. Zadanie begmalniego dokapitalizowania ban-
kéw przewiduje formuta Europejskiego Mechanizmub8tesci (EMS), ktory
docelowo petri bedzie rok mechanizmu zabezpieczeggo jednolity mecha-
nizm restrukturyzacji i upoazikowanej likwidacji (jak defd nie okrélono jesz-
cze, w jakim zakresie owo dokapitalizowanie miatelzyodbywa) [Trzcinska
2013: 56].

4. PERPSKTYWY DLUGOTERMINOWEJ STABILNO $ClI
EUROPEJSKIEGO SEKTORA FINANSOWEGO

Dylematy dotycace europejskich instrumentoéw dofinansoyeych banki
wpisuj sic w szerszy kontekst dyskus;ji tacych sé wokét kryzysu strefy euro,
w szczegolnéci kwestii dystrybucji kosztéw kryzysu edzy poszczegOlnymi
panstwami cztonkowskimi. @ sporu stanowi kwestia wielkoi zaangaowania
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finansowego najbardziej znagcych politycznie i gospodarczo fmw strefy
euro. Idea powszechnego opodatkowania instytucjiosgkankowego podat-
kiem od transakcji finansowych jak ddtnie znalazta zastosowania. lglajiec
na uwadze wielk& sektora bankowego w UE najewykaza& daleko idcy
sceptycyzm odnimie maliwosci zgromadzenia stosownydiodkow bez po-
mocy europejskich podatnikdw.

Utrzymanie ditugoterminowej stabilé@ na rynkach sektora finansowego
wymaga wspotdziatania gdéw i instytucji sektora finansowego na skalro-
pejsk i miedzynarodow. Wiasciwym krokiem wydaje si ustanowienie dodat-
kowego nadzoru makroostmosciowego w UE, ché dyskusyjna kwesii wy-
dawa sie maze brak jednej instytucji nadzorczej dla poszczeggiinsektorow
rynku, co mae stanowd problem w sferze radzysektorowej regulacji podmio-
téw finansowych i ochrony konsumentéw. Szeroki zakirécjatyw podgtych
na forum UE w obszarze budowy nowej architekturgtemu finansowego ce-
chuje dzé znaczny zakres ztoncsci, co mae stanowd istotry bariee w osk-
gnieciu trwatej stabilnéci sektora w dhaszym horyzoncie czasowym. W ek
szaci przypadkow wiodca rolg w obszarze nadzoru bankowego petb¢da
zapewne banki centralne, jako instytucje o szerokiejdzy i déwiadczeniu
w zakresie zagglzania ryzykiem, zwlaszcza w sferze rynku bankowego. 4 kole
kontrola operacji finansowych, konsumentow orazdpamentnéc dziatar dele-
gowane zostgj do oddzielnych instytucji. Mnod@6é instytucji nadzorczych
o réznej skali oddziatywania (Europejska Rada Ryzykat&yswego odpowie-
dzialna za nadzo6r makroostrmsciowy, Europejski Organ Nadzoru Bankowego
— nadzér mikroostrmosciowy oraz EBC — instytucja nadzaea banki dziata-
jace w krajach strefy euro) nie sprzyja efektyéeio moze skutkowa brakiem
przejrzystéci oraz powielaniem kompetencji. Kolejne bariery bwgt nowego
europejskiego mechanizmu wspdlnego nadzorw mapjezrédio w wielkaci
i specyfice struktury europejskiego sektora bankmygak rownie konflikcie
interesu pomgidzy nadzorcami unijnymi i krajowymi. Struktueuropejskiego
sektora bankowego cechuje wathie wysoka relacja aktywow do PKB, jak
réwniez znaczny udziat medzynarodowych grup bankowych [EU Banking
Sector 2011], co me stanowd istotny czynnik ryzyka systemowego (ewentu-
alngé¢ powstania zagranicznego konglomeratu, ktéry mogidgstabilizowa
krajowy system bankowy) [Rudolf 2013]. Koncepcjategrowanego nadzoru
(utrzymanie stabilngi finansowej obok kreowania polityki monetarnegali-
zowanego przez EBC prowadzinaze do konfliktu médzy realizacj obu tych
zadd, mapcego swojezrddio w wiekszej podatnéci banku centralnego na naci-
ski polityczne i forsowanie okénych rozwizan korzystniejszych dla sektora
bankowego ri wynikatoby to z zalede polityki monetarnej [Hryckiewicz
i Pawtowska 2013: 4, 21-22]. W sytuacji wy@enia kryzysu cele nadzorcow
krajowych i europejskich magby¢ odmienne (np. EBC nie by skionny do
ratowania instytucji systemowo znacych, podczas, gdy w orbicie zaintereso-
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wania nadzorcy krajowegodet maze przetrwanie mniejszych podmiotéw kra-
jowych majicych znaczenie systemowe w kraju nadzorcy. Propompwa
w obecnym ksztalcie nowy system nadzoru z wigdrola EBC majcego
wiadztwo jedynie w strefie euro oraz brak kompleksprealizacji projektu unii
bankowej (odtaone w czasie zostaly rozyziania dotycgce mechanizmu rezo-
lucyjnego oraz systemu ubezpieczania depozypedaj w watpliwosé¢ maoz-
liwos¢ szybkiej i skutecznej poprawy stabificona europejskim rynku finanso-
wym. Proces ten ogranicza takbrak jednomdinosci wéréd pastw cztonkow-
skich w obszarze wprowadzanych rogmé#. Fakt ten ma zwzek ze znacznym
zréznicowaniem sytuacji ekonomicznej poszczegdlnyclidkeoraz ich intere-
soOw politycznych. Wprowadzenie w szerszej skali gitlych regulacji o cha-
rakterze mgdzynarodowym, cho pazadane z punktu widzenia globalnej skali
dziatalngci sektora bankowego, me by trudnym wyzwaniem. Problem ten
w szczegolngéci widoczny jest wiénie w obszarze nadzoru, z uwagi nanioe
miedzy europejskim modelem kontynentalnym (dominaj rola bankéw ko-
mercyjnych) a modelem anglo-amenikiim (silna pozycja rynku kapitatowe-
go) [NBP 2012: 15].

W warunkach réwnoczesnego wysbwania kryzysu bankowego i fiskal-
nego paagdanym jest, by dziatania podejmowane w ramach sakiankowe-
go bylty skoordynowane z dziataniami ukierunkowanymai popraw stanu
finanséw publicznych psstw UE [Brewka 2012: 23]. Finansowana @ed-
kéw publicznych pomoc finansowa dla instytucji ssktbankowego ma swoje
konsekwencje we wzfoie zadtienia publicznego i — jak pokazatla praktyka
— maze prowadzt do naruszenia stabilda finanséw publicznych. Dlategoze
ratowanie bankéw przed upaébiy przy pomocy ich dokapitalizowania
i udzielania gwarancji publicznych nie powinnodéssg regub. Niska skutecz-
nos¢ takich dziata lub ich catkowite fiasko waizg si¢ z koniecznécia podgcia
krokdw w zakresie restrukturyzacji zagomych upadtéciag instytucji banko-
wych, co jest procesem zaréwno kosztowym, jak gdtawatym. W dhiszej
perspektywie dostarczanie kapitatu w celu utrzyrmaptynnaci zagraonych
bankéw czy gwarancje bankowe pegieé moze zjawisko tzw. pokusy nad-
uzycia (moral hazard i prowadzé do usankcjonowania zjawiska ponownego
wsparcia kapitatowego nieracjonalnych dztalsankéw [Hryckiewicz 2013:
31-32]. Dla finanséw publicznych oznacza to dalisigvate pogorszenie ich
stanu, co nie shky procesom rozwojowym gospodarki. Ratowanie sektora
bankowego przy pomoc§rodkéw publicznych zagpi¢ powinien wec proces
ich restrukturyzacji i upogglkowanej likwidacji, obejmujcy take mali-
wos¢ podejmowania krokow prewencyjnych oraz dokonywamiezlkednych
interwenciji.
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5. PODSUMOWANIE

Przestank trwajacych od kilku lat dziath w obszarze europejskich i ¢ni
dzynarodowych finanséw jest préba stworzenia noavehitektury sektora fi-
nansowego, ktérej docelowy ksztalt gwarantowedzie jego stabilne funkcjo-
nowanie w dhaszym horyzoncie czasowym, dostargzaprzy tym kapitatu
wspieragcego wzrost gospodarczy. Finansowanie na wiskat podmiotéw
sektora bankowego Zeodkéw publicznych z jednej strony zapobiegto umadk
wi tzw. systemowo wanych podmiotéw i zahamowato efekt domina, z drugiej
jednak koncentracjdrodkéw w ramach pomocy w tzw. starych krajach UE
wplyneta na zachwianie konkurencji na rynku wesvanym, co narza takie
dziatania na zarzut nierbwnego traktowania podmiotd UE. W warunkach
gospodarki globalnej i znacznej aktywnbtransgranicznych podmiotéw sekto-
ra bankowego konieczid rekonstrukcji sieci bezpiecastwa finansowego
w kierunku zwékszenia jej efektywri@i w poréwnaniu do stanu przed kryzy-
sem nie ulega wipliwosci. Realn przeszkod staje st jednak wydolnéé finan-
sowa systemu wsparcia zagwaych podmiotéw w warunkach diszego i gib-
Szego ni si¢ spodziewano pogorszenia sytuacji fiskalnej zngozzmgci parstw
cztonkowskich. Sid szczegblnego znaczenia nabiem@pdejmowane na forum
UE dziatania w kierunku budowy nowego modelu sektfinansowego i po-
wstanie nowych mechanizméw wsparcia. Ze wdgljednak na znaczne 2ro-
cowanie narodowych intereséw poszczegélnychspa proces ich konstytu-
owania rozciga sé w czasie. Aktualnie na skutek prognozowanego dglsz
spowolnienia gospodarczego i utrzygugj st niepewndci co do przysztych
tendencji gospodarczych w UE, a zakpogorszenia sytuacji fiskalnej wielu
panstw, i zwgzanych z tym ograniczonych mvosci przejmowania przez
rzady ryzyka zakumulowanego w bilansach bankéw, ewémtuevsparcie za-
grozonych podmiotéw zérodkow publicznych mogtoby sidokong w znacz-
nie okrojonym nt wczeniej zakresie. Pogpujacy proces liberalizacji rynkow
finansowych iwiatowa tendencja do ich petlionej deregulacji z jednej strony
wptynety na rozwoj meédzynarodowego rynku kapitatu finansowego i wzmoc-
nienie konkurencji ngidzynarodowej na rynku towardéw i ustug oraz doprowa-
dzity do konsolidacji systeméw bankowych i efektygjazej alokacji zasobdw,
z drugiej jednak globalny zakres dziatalcioniektorych podmiotow sektora
finansowego, nadmierna swoboda w kreowaniu nowystrimentow finanso-
wych oraz towarzysgy jej brak odpowiednich regulacji statye sizynnikami
kryzysogennymi. Zniesienie kontroli przeptywu kafitasprzyjalo znacznym
przeptywom kapitatu spekulacyjnego. Dotychczasowalilberalina doktryna
dotyczca minimalizowania roli instytucji nadzoru i reggiaw systemie finan-
sowym powinna zostazasipiona koncepgj bazujca ha wzmochieniu nadzoru,
przejrzystych regulacjach prawnych ogranigeggh zjawisko arbitrau i wyzna-
czapcych zakres oraz skalbdpowiedzialnéci za podejmowane decyzje wraz
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z maziwymi konsekwencjami. Zasadniczym celem powinna Stia stworzenie
systemu umaiwiajacego identyfikagj i szybkie reagowanie na pojavdgeg st
zagra@enia, zapewnigfego ochro@ przed nadiyciami oraz eliminujcego ma-
liwie najwiecej ryzyk a take zabezpieczagego interesy oséb prywatnych i in-
stytucji sfery publicznej. Wszystkie te dziatanianaz mozna za elementarne
czynniki wspierajce stabilné¢ systemu finansowego. Rmlanym wydaje si
réwniez utworzenie organizacji 0 zagu swiatowym majgcej miedzynarodowy
mandat do dziataw sferze wspierania stabilfw swiatowego sektora finanso-
wego. Ze wzgldu jednak na znaczne zrécowanie modeli zagzlzania instytu-
cjami sektora bankowego oraz odmienne interesy patity centralnych instytu-
cji finansowych oraz egléw, zadanie to nie sk okaz& wyzwaniem niezwykle
trudnym i wymagajcym diuzszego horyzontu czasowego.
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Malgorzata Gasz

UWARUNKOWANIA STABILNO $CI EUROPEJSKIEGO
SEKTORA FINANSOWEGO

Majac na uwadze negatywne skutki, jakie ostatni kryfay@nsowy wywotat w realnej sferze
gospodarki naley stwierdze, ze stabilné¢ systemu finansowego i w szczegd@iciosektora ban-
kowego, powinna hytraktowana przez ggly i instytucje nadzorcze jako dobro publiczne.yit
celu konieczne jest wypracowanie rogma wspieragcych stabilné¢ sektora finansowego
w dtuzszym horyzoncie czasu, uaiiwiajacych identyfikac} i szybkie reagowanie na pojavgeg
si¢ zagraenia oraz wzmocnienie nadzoru finansowego w skajokvej, europejskiej i mtzyna-
rodowej. Osigniecie satysfakcjonapych efektéw w tej sferze utrudnia obecnie niestabko-
niunktura gospodarcza w krajach UE oraz trédna zaradzaniem finansami publicznymi. Ce-
lem artykutu jest weryfikacja hipotezy, mnogd¢ nowych regulacji oraz instytucji nadzorczych
o réznej skali oddzialywania ograniazanoze tempo i skuteczi$6 stabilizowania europejskiego
sektora bankowego. Wykorzysiajmetod analizy opisowej a artykule dokonano charakteigsty
dziatan w obszarze funkcjonowania sektora bankowego g} w reakcji na kryzys z 2007 r.
oraz uwarunkowa stabilngci sektora bankowego. W dalszegéz artykutu dokonano przeglu
najwazniejszych inicjatyw sticych budowaniu diugookresowej stab#nona europejskim rynku
finansowym. Zdaniem autorki do podstawowych czyéwmilograniczajcych budow stabilnego
systemu finansowego zaliazyhalery znaczny zakres ztondici inicjatyw podgtych na forum
UE, mnogdé¢ regulacji w obszarze budowy nowej architekturyteysi finansowego, co nie
sprzyja efektywnéci i moze skutkowd brakiem przejrzyst@i oraz powielaniem kompetenciji,
konflikt interesu pomidzy nadzorcami unijnymi i krajowymi oraz brak wspéyo stanowiska
wszystkich pastw czlonkowskich wobec wprowadzanych zmian. Dotyelsowa neoliberalna
doktryna dotycgzca minimalizowania roli instytucji nadzoru i regcjiaw systemie finansowym
powinna zost& zasgpiona koncepgj bazujca na wzmocnieniu nadzoru, przejrzystych regula-
cjach prawnych ograniczgiych zjawisko arbitrau i wyznaczajcych zakres oraz skabdpowie-
dzialnaici za podejmowane decyzje wraz z aiwymi konsekwencjami. Zasadniczym celem
powinno sté sie stworzenie systemu umlowiajacego identyfikag i szybkie reagowanie na
pojawiapce st zagraenia, zapewniagego ochroa przed nadgyciami oraz eliminujcego ma-
liwie najwiccej ryzyk a take zabezpieczagego interesy osob prywatnych i instytucji sfery pu
blicznej. W warunkach globalnego rynku finansowgmmadanym jest utworzenie organizacji
0 zaskgu swiatowym magcej miedzynarodowy mandat do dziétav sferze wspierania stabilm
Swiatowego sektora finansowego.

CONDITIONS OF THE EUROPEAN STABILITY
OF THE FINANCIAL SECTOR

In view of the negative effects of the recent ficiah crisis triggered in the real economy
must be noted that the stability of the financigtem and in particular the banking sector, should
be taken by governments and supervisors as a kipdidic good. For this purpose it is necessary
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to develop solutions to support the stability of financial sector in the long term perspective,
enabling the identification and rapid response meerging threats and to strengthen financial
supervision in a national, European and internatiéevel. Achieving satisfactory results in this
area makes it difficult to unstable economic siturain the EU and the difficulties of managing
public finances. The purpose of this article istést the hypothesis that a multitude of new
regulations and supervisory institutions with diffiet levels of interaction can limit the speed and
effectiveness to stabilize the European bankingosetltilizing the descriptive analysis and the
paper the characteristics of the measures in th@ af banking sector operations undertaken in
response to the crisis of 2007 and the conditiohthe stability of the banking sector. The
remainder of this article reviews the most impartanitiatives aimed at building long-term
stability of the European financial market. Accaoglito the author the main factors limiting the
construction of a stable financial system shouldude a high degree of complexity of the
initiatives taken at the EU level, a multitude @gulations in the construction of the new
architecture of the financial system, which is cmducive to efficiency and can result in a lack of
transparency and reproduction of competence, oordfi interest between EU supervisors and
national and the lack of a common position of a#irivber States to the changes. The current neo-
-liberal doctrine on minimizing the role of supesien and regulation in the financial system
should be replaced by a concept based on strengthemwipervision, transparent regulations
limiting the effect of arbitration and defining thecope and scale of responsibility for their
decisions and the possible consequences. The rhgntive should be to create a system for the
identification and rapid response to emerging tisteproviding protection against fraud, and
eliminate as many risks as well as the securigrésts of individuals and institutions of the pabli
sphere. Under the conditions of the global finanoiarket is the creation of a desirable world-
-wide organization having an international mandateaction in supporting the stability of the
global financial sector.



