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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA WWIELKOMIEJSKIM ZESPOLE PRZEMYSEOWYM
(na przyktadzie wojewddztwa miejskiego tédzkiego)*** -

Zagadnienia infrastruktury spotecznej nabierajg szczeg6lnego
znaczenia, gdy zastanawiamy sie nad wspotzaleznos$cig celéw spo-
tecznych i ekonomicznych. Zharmonizowanie rozwoju spotecznego i
ekonomicznego wynika ze znanej zaleznos$ci miedzy tempem i Kkierun-
kami zmian. Ogolnie stwierdzamy, ze postep spoteczny ksztattuje
potrzeby rozwojowe spoteczenistwa, ich dobér i zakres, zas postep
gospodarczy - Je zaspokaja, tworzagc materialne srodki, przy czym

zwraca sie uwage zaréwno na tempo, Jak i - ostatnio - na struktu-
re tych zmian. Istotg owego sprzezenia Jest swoiste wymuszanie
kierunkéw wzrostu gospodarczego poprzez stale rosngce i zmienia-

jace sie potrzeby. Uznanie stymulacyjne, tj. dynamizujgcej roli
potrzeb spotecznych wysuneto na plan pierwszy zagadnienie pla-
nowego ich ksztattowania. Najwazniejsze problemy to: wyréwnywa-
nie przestrzennych dysproporcji, wzrost dostepnosci i zakresu
Swiadczonych ustug materialnych i niematerialnych, zaspokajaja-
cych potrzeby socjalno-bytowe i kulturalne ludnosci.

Polityka postepu spotecznego wymaga wiec witasciwego ksztat-
towania funduszu konsumpcji indywidualnej 1 zbiorowej, a wiec
polityki ptac i cen, dochodéw indywidualnych i z drugiej btrony
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- dysponowania spotecznym funduszem spozycia. Szczeg6lnego zna-
czenia nabiera wiasciwy rozwdj Infrastruktury spotecznej.

Pojecie Infrastruktury spotecznej bywa w literaturze polskiej
czesto przeciwstawiane pojeciu infrastruktury technicznej lub
ekonomicznej, cho¢ wspomniana og6lna wspdtzalezno$¢ przemawia za
ich tgcznym traktowaniem. WylJale sie, ze podejscie to wynika
z r6znego akcentowania znaczenia rozwoju obu rodzajéw infra-
struktur w kolejnych etapach wzrostu spoteczno-gospodarczego. Za-
rowno bowiem w planie 6-letnim ("1950-1955), Jak 1 w okresie 1961-
-1970 gtowna uwaga skupiona byta na procesach inwestycyjnych,
zwtaszcza w przemys$le i innych dziatach produkcji materialnej.
Miato to $cisty zwigzek z politykg ekstensywnego wykorzystania
czynnikdw produkcji w warunkach obfitosci sity roboczej. W wyni-
ku takiej polityki Inwestycyjnej nastgpita dysproporcja miedzy
rozwojem infrastruktury technicznej kraju a rozwojem infrastruk-
tury spotecznej z korzyScig dla tej pierwszej. Kiedy w planie
na lata 1971-1975 po raz drugi przyznano priorytet celom spo-
tecznym (pierwszy raz w planie 1956-1960), okazato sie, ze dys-
proporcja ta stanowi istotny hamulec postepu. Wwarunkach przej-
§cia do polityki intensywnego rozwoju kraju rozw0j infrastruktury
spotecznej peini bowiem dwojakg funkcje: Jest warunkiem zaspoko-
jenia potrzeb spotecznych, gtownie niematerialnych oraz  Jest
czynnikiem przyspieszajagcym rozwdj.

W literaturze polskiej przyjmuje sie, iz infrastruktura tech-
niczna obejmuje podstawowe urzgdzenia w dziedzinie transportu
i tgcznos$ci, rozbudowe energetyki, systemy melioracyjne w rol-
nictwie itp. podstawowe inwestycje w sferze produkcji material-
nej. Za Infrastrukture spoteczng przyjmuje sie wszelkiego typu
urzgdzenia i instytucje majagce na celu zaspokojenie potrzeb
cztowieka. Charakterystyczne jest przy tym, 1z infrastruktura
spoteczna ma charakter wtasnosci publicznej, przy zmieniajacym
sie kregu uzytkownikow. Infrastruktura techniczna wplywa bez-
posrednio na przyrost dochodu narodowego, spoteczna - posrednio,
gtéwnie dziekiiosiagnieciu wyzszej efektywnosci poniesionych
naktadow.

Do infrastruktury spotecznej zaliczamy urzgdzenia z zakre-
su: o$wiaty i wychowania wraz z cze$cig urzadzen nauki (np.
szkoty wyzsze, instytucje prowadzace badania podstawowe), kul-
tury, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, wypoczynku-, i kul-



tury fizycznej, urzadzen socjalnych prowadzonych przez zakiady
pracyl. ’

Do infrastruktury spotecznej w szerszym znaczeniu zaliczy¢
nalezatoby obok Instytucji zaspokajajgcych potrzeby indywidualne,
rowniez infrastrukture zwigzang z zaspokojeniem potrzeb zbioro-
wych, Jak administracja publiczna, bezpieczenstwo, porzadek
prawny.

Kontrowersje budzi kwestia zaliczania mieszkalnictwa do infra-
struktury spotecznej. Niektérzy argumentuja przeciw, uwazajac,
iz nie odpowiada ono w petni cechom infrastruktury, ma bowiem
czesto charakter wtasnosci prywatnej i stosunkowo stabilnych
uzytkownikéw2. Inni sg zdania odmiennego, wychodzac od funkcji
infrastruktury spotecznej uwazajg, iz mieszkalnictwo wchodzi w
Jej zakres™. Na ogo6t jednak problemy budownictwa mieszkaniowego
traktowane sg odrebnie, w powigzaniu z koncepcjg sieci osadni-
czej i procesami urbanizacyjnymi.

Do czynnikow wptywajacych na rozwoj infrastruktury spotecznej
zaliczamyi

- czynniki ekonomiczne: osiggnieta faza rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, tempo wzrostu dochodu narodowego, poziom 1 tempo
wzrostu dochodéw indywidualnych i funduszu spozycia spoteczne- .
go, zmiany w strukturze dziatowo-gateziowej 1 przestrzennej go-
spodarki, w zwigzku z tym takze osiggniety poziom 1 tempo roz-
woju infrastruktury technicznej,

- czynniki demograficzne: stan i zmiany ludnos$ci wedtug wie-

ku, ptci i wprzekrojach terytorialnych, procesy migracyjne, zmia-
ny w uktadzie systemu osadniczego, zmiany w strukturze zatrudnie-
nia, osiggniety poziom aktywnos$ci zawodowej wedtug ptci, state

podnoszenie poziomu kwalifikaciji,

- czynniki spoteczne: przeksztatcenia struktury spotecznej,
powstawanie nowych potrzeb na skutek statego upowszechniania
infrastruktury spotecznej i wzrostu dostepnosci.

Podkresli¢ nalezy mocne osadzenie zagadnien rozwoju infra-
struktury spotecznej w realiach rozwojowych poszczegdélnych re-

1 Infrastruktura spoteczna w Polsce. Stan i perspektywy, red.
K. Podos ki. Warszawa 1978, s. .

2 lbidem, s. 24-25.

NZ, Czyzowska, Spoteczny rozwéj Polski, Warszawa
1975, s. 90.



glonow. Wynika to z pewnych cech specyficznych: silnego wuzalez-
nienia zakresu i struktury $wiadczonych ustug od warunkéw demo-
graficznych i stopnia urbanizacji terenu. Przede wszystkim za$
zalezy od charakteru wustug, ktérych konsumpcja odbywa sie na
miejscu $Swiadczenia (np. kina, teatry, szkoty, placéowki zdrowia).
Te wzgledy powodujg, Zze badania nad rozwojem infrastruktury
spotecznej sg silnie zwigzane z przekrojami terenowymi. Podkres$la
sie konieczno$¢ badan w uktadach regionalnych. Jednostkg podsta-
wowg w tych badaniach Jest najcze$Sciej wojewddztwo, stanowigc
zarazem Jednostke planistyczng w przekrojach terenowych.

Rozwazania nasze opieramy na doSwiadczeniach wielkomiejskie-
go osrodka przemystowego, tj. wojewddztwa miejskiego tédzkiego.
Zanim przejdziemy do scharakteryzowania poziomu infrastruktury
spotecznej na tym terenie, przedstawimy warunki ludnosciowe, kto-
re, naszym zdaniem, najsilniej determinujg Jej rozwdj.

Woj. m. toédzkie powstato w wyniku nowego podziatu admini-
stracyjnego kraju w czerwcu 1975 r. Obok stotecznego warszaw-
skiego i miejskiego krakowskiego Jest ono wojewddztwem szczegOl-
nego rodzaju. Wsamej bowiem nazwie okreslony zostatl Jego miej-
ski charakter. Wsrod ogotu ludnosci ( 1122,2 tys. oséb w 1979 r.)
91,2% stanowi ludnos¢ miejska; ws$réd zatrudnionych 98,7% pracu-
je poza rolnictwem. Centralnym osrodkiem wojewodztwa Jest miasto
Lodz - 832,4 tys. mieszkancow, za$ tgcznie z przylegtymi miastami
satelitarnymi tworzy ona aglomeracje o liczbie ponad miliona
mieszkancow.

Woj. m. tédzkie Jest najmniejszym pod wzgledem obszaru wo-
jewodztwem w kraju, Jego powierzchnia wynosi 1523 km2, sg to te-
reny o najwyzszym poziomie zurbanizowania. Wtabeli 1 zawarte sg
podstawowe informacje w porownaniu do woj. stotecznego warszaw-
skiego 1 m krakowskiego C1979 r.).

Wojewddztwo miejskie todzkie ma najwyzszy wskaznik gestosci
zaludnienia - 735,4 oséb na 1 km2. Wynika to z faktu, ze  wsrdd
25 miast 0o najwyzszej gesto$ci zaludnienia w Polsce znajdujg sie
3 miasta nalezgce do wojewddztwa miejskiego t6dzkiego. Sama £0dz
uplasowata sie na 3 miejscu w kraju, ze wskaznikiem gestosci za-
ludnienia 3851 os6b na 1 kra2 C1979 r.).



Tabela 1

Charakterystyka wybranych wojewo6dztw miejskich C1979 r.)

L Powierz- Lud_noéé )
Wojewddztwo chlr<1n|]§1c W tys. w mv\lla(%tach na 1 km
Woj. stoteczne war-
szawskie 3 788 2 288,1 88,2 604,,0
Miejskie krakowskie 3 255 1 253,8 68,4 354,4
Miejskie todzkie 1 523 11222 91,2 735,4
Polska 312 683 35 381,5 58,2 113,2

Zr 6d 1ot Opracowano na podstawie Rocznikbw statystycz-
nych wojewodztw: toédzkiego, krakowskiego i stotecznego warszaw-
skiego za lata 1976-1979.

£6dz Jako centrum wojewddztwa ma niewatpliwy wplyw na inte-

gracje miasta z przylegtymi do niego terenami. DosSwiadczenia w
tej dziedzinie siegajg lat dawnych i sg bardzo bogate. Zwigzki
miedzy todzig i terenami potozonymi wok6t miasta spowodowaty

uksztattowanie +tddzkiego Okregu Przemystowego i +tddzkiej Aglo-
meracji Miejskiej. Wtym uktadzie +ddz byta i Jest centrum spo-
tecznym, gospodarczym, naukowym i kulturalnym, oddziatujacym na
ksztattowanie sie osrodkow podmiejskich i zblizenie ich do wspol-
nego rozwoju. Jest to Jednoczes$nie obszar o wysokim poziomie
uprzemystowienia, o starych tradycjach przemystu wtdkienniczego.
Wojewddztwo miejskie 4t6dzkie Jest trzecim w kraju, po katowickim
1 warszawskim, zespotem przemystowym  pod  wzgledem  wysokosci
wskaznika zatrudnienia w przemysle i budownictwie.

Historycznie uksztattowana monokultura przemystowa spowodowa-
ta, iz w okresie Polski Ludowej, szczeg6lnie zas w latach sie-
demdziesigtych wusilnie dazono do jej przeksztatcen struktural-
nych. Dominujgcy przemyst lekki zatrudnia 58% ogo6tu pracujgcych
w przemys$le. Rezultatem takiego uktadu sa okreslone skutki spo-
teczno-ekonomiczne, a przede wszystkim Sredni poziom standardu
zyciowego spoteczenstwa, okreslony gtéwnie poziomem zarobkéw tu
pracujgcych, wsréd ktdrych przewazajg kobiety.

Cechy szczegdlne przedstawianego regionu uwarunkowane  sg



przez charakterystyke demograficzng mieszkancow, czyli strukture
wedtug wieku, pitci, wyksztatcenia. Dla centrum aglomeracji todz-
kiej charakterystyczny Jest:

- wyzszy, anizeli v Innych wielkomiejskich os$rodkach wskaz-
nik udziatu kobiet wéréd ogo6tu mieszkancéw Cna 100 mezczyzn 116
kobiet),

- wysoki odsetek ludnos$ci starej, powyzej 60 lat, wyzszy niz
og6lnopolski} tendencja ta Jest typowa takze dla Innych osrodkéw
wielkomiejskich o przewadze ludnoaci osiadtej od lat; w woje-
waddztwach miejskich w 1977 r. ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym wy-
nosita: w stotecznym warszawskim okoto 14%, w miejskim krakowskim
okoto 12#, w miejskim tédzkim - okoto 14# (wskaznik ogdlnopolski:
124#),

- nizszy poziom wyksztatcenia mieszkafcéw, mierzony liczba
lat nauki, jak i w poszczego6lnych grupach wyksztatcenia.

Powyzsze powoduje, ze struktura zasobdéw pracy rozni sie w
woj. m. tédzkim od struktury zasobéw w kraju i w innych wielko-
miejskich osrodkach przemystowych. Oznacza to zarazem koniecz-
no$¢ brania pod uwage owych odmiennosci w pracach planistycznych,
w tym takze przy prognozowaniu rozwoju infrastruktury spotecznej.

Stopien aktywnos$ci zawodowej ludnos$ci todzi Jest bardzo wy-
soki. Jest on wyzszy o okoto 1,5# od przecietnego wskaznika dla
Polski. Planuje sie dalszy wzrost aktywno$ci zawodowej miesz-
kancow todzi, ktory w 1975 r. wynidst 56,7# og6tu ludnosci. Ten-
dencje sg nastepujgce: staty wzrost aktywnosci zawodowej ogdtu
mieszkancow todzi i woj. m. tddzkiego, przy niewielkim obnizeniu
sie wskaznika dla mezczyzn i przy wysokim wzroscie dla kobiet.
Nalezy podkresli¢, iz wzrost aktywnosci zawodowej w wojewddztwie
byt niezwykle wysoki, co spowodowato, iz Jest on obecnie naj-
wyzszy w kraju oraz ws$rdd aglomeracji przemystowych. W 1975 r.
w wojewddztwie wskaznik aktywnos$ci zawodowej ludnosci w  wieku
produkcyjnym wyniést 84,6, przy czym dla mezczyzn - 88,5, za$ dla
kobiet - 81,1. Charakterystyczny dla woj. m. t6dzkiego Jest wyso-
ki udziat kobiet w ogo6le pracujgcych. Stanowia one ponad 50#
ogblnego zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej. WS$rod  woje-
waédztw i aglomeracji miejskich Jest to udziat najwyzszy, bowiem
w 1978 r. analogiczne wskazniki wynosity: $rednio dla Polski 43#,
w woj. st. warszawskim 48%, w miejskim krakowskim 44#. 0 pro-
porcjach tych zadecydowat przede wszystkim przemyst odziezowy,



zatrudniajgcy w 7\Pb Kobiecg site roboczg 1 przemyst wiokienniczy
- (A% kobiet. *

Wstrukturze zatrudnienia wedlug dziatow w woj. m. tddzkim
dominuje przemyst uspoteczniony (okoto 5091 ogétu pracujacych).
Wciggu ostatnich lat przemiany byly nastepujgce: zmniejszenie
udziatu zatrudnienia w przemysle oraz w sferze dziatalnosci nie-
materialnej niezbednej dla funkcjonowania zycia gospodarczego i
spotecznego wojewoOdztwa, tj. w administracji paAstwowej i wy-
miarze sprawiedliwosci, w finansach i wubezpieczeniach, organi-
zacjach i zrzeszeniach. Wzrost udziatu pracujgcych obserwujemy
w dziatach ustug materialnych, tj. w handlu, gospodarce mieszka-
niowej i komunalnej. Przemiany te sg nadal nie wystarczajaca.Oka-
zuje sie bowiem, iz woj. m tédzkie nalezy do rejondw o niskich
wskaznikach rozwoju ustug materialnych 1 niematerialnych. Stawia-
ja one wojewddztwo na Jednym z ostatnich miejsc w kraju.

Takze struktura zatrudnienia wedtug kwalifikacji w woj. m
t6dzkim nie Jest korzystna. Mimo znacznych osiggnie¢ w dziedzi-
nie wyksztatcenia pracownikéw, woj. m. t6dzkie wSwietle spiséw
kadrowych nadal pozostaje wtyle za innymi wojewo6dztwami miej-
skimi, wspotczynniki zawodowo czynnych wtodzi byty takze znacz-
nie nizsze niz w Innych wielkich miastach Polski. Zaznacza sie tu
tradycyjna struktura przemystu lekkiego i zwigzane z nig w prze-
sztosci niskie wymagania kwalifikacyjne.

Przedstawione podstawowe Kkierunki przemian struktury demogra-
ficznej i spoteczno-zawodowej w istotny sposob wpltywa¢ powinny na
ksztattowanie kierunkéw rozwoju infrastruktury spotecznej, ktdra
stanowi czynnik przyspieszenia zmian w warunkach wzrostu Inten-
sywnego.

Badania nad stanem i rozwojem infrastruktury spotecznej wo-
jewddztwa miejskiego tédzkiego dotychczas, w sposéb pogitebiony,
nie byty prowadzone. Ze wzgledu na nowy podziat administracyjny
kraju badania te dotycza okresu od 1975 r. Przedstawimy niektdre
wskazniki rozwoju infrastruktury spotecznej wojewodztwa miej-
skiego t6dzkiego na tle wojewddztwa stotecznego warszawskiego i
miejskiego krakowskiego. Wybdr wojewo6dztw zostat dokonany na
podstawie wysokich wskaznikow zurbanizowania.



Pordwnanie catoSciowe poziomu rozwoju infrastruktury spotecz-
nej nie Jest wpeini mozliwe. Nie istnieje bowiem syntetyczny
miernik rozwoju spotecznego. Orientacje mogg da¢ jedynie umie-
jetnie zestawione mierniki szczeg6towe.

Przy analizie infrastruktury spotecznej najczesciej stosowane
sgq trzy nastepujace grupy miernikéw i

1) charakteryzujace stopien wyposazenia danego obszaru w
urzadzenia infrastrukturalne, np. warto$¢ $rodkéw trvalych,spraw-
nos¢ funkcjonowania urzgdzern w postaci przewidywanego  okresu
uzytkowania, wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych, stan i struktura
zatrudnienia w urzadzeniach infrastrukturalnych; czesto mierniki
te sg odnoszone do liczby ludnosci na danym terenie badz przeli-
czane na 1 mieszkanca

2) oceniajgce funkcjonowanie urzadzen infrastruktury spotecz-
nej; najczesciej okresla sie tu liczbe o0séb korzystajgcych z da-
nego urzadzenia lub liczbe $wiadczonych ustug, w przeliczeniu na
liczbe ludnos$ci; istotng wadg tej grupy wskaznikéw Jest  brak
oceny jakos$ci funkcjonowania badanych urzgdzen; metodg czesto
stosowang Jest waliza kosztéw,

3) informujace o efektach dziatania infrastruktury spotecz-
nej w formie np. liczby absolwentow danej szkoty, wskaznika umie-
ralnosci z powodu choréb spotecznych; podobnie Jak w drugiej
grupie miernikow Istotng wadg Jest trudnos¢ okres$lania efektow
Jakosciowych, nie ma tez, Jak dotychczas, metody na uwzglednie-
nie w spos6b skwantyfikowany spotecznych determinantéw procesow
rozwojowych, wptywajacych na rezultaty dziatania danego urzadze-
nia infrastruktury. Jest to zresztg =zagadnienie szersze, zwigzane
z efektywnos$cig gospodarowania.

Wséwietle tych uwag nalezy podkresli¢ potrzebe zintensyfiko-
wania badan majagcych na celu okreslenie wptywu czynnikéw spotecz-
nych na procesy rozwojowe w postaci wymiernej, skwantyflkowanej.

Dla poréwnania stopnia wyposazenia w urzadzenia infrastruk-
turalne trzech wojewddztw miejskich podajemy wielko$¢ naktadéw
inwestycyjnych w wybranych dziatach sfery nieprodukcyjnej (infra-
struktura spoteczna w wezszym sensie) i wartos¢ brutto niepro-
dukcyjnych srodkow trwatych w latach 1975-1978.

Infrastruktura spoteczna ..., s. 46-59.



Widcistym  zwigzku z tymi wskaznikami pozostajg mierniki oce-
niajgce funkcjonowanie urzadzen infrastrukturalnych. W analizie
uwzgledniono informacje statystyczne z 1978 r.

Wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych ogétem wskazuje, iz woj.
m. todzkie nie nalezato do regionéw  szczegdlnie preferowanych
przy rozdziale $rodkdw. Pomimo przeznaczenia znacznych kwot na
rozbudowe centrum todzi, obserwujemy od 1978 r. zmniejszenie wy-
sokosci naktadow w wartosciach bezwzglednych i w przeliczeniu na
1 mieszkanca (tab. 2).

Tabela 2

Naktady inwestycyjne ogotem na 1 mieszkanca
- w latach 1975-1978 w cenach biezgcych

(wzh)

Wyszczegodlnienie 1975 1976 1977 1978
Polska 15 900 17 937 18 900 19 300
Stoteczne warszawskie 18 600 20 971 24 100 23 500
Miejskie krakowskie 13 800 13 182 14 300 16 800
Miejskie tddzkie 14 900 15 753 16 000 14 400

Zré6dto: Jak wtab. 1.

Interesuje nas struktura nakladéw inwestycyjnych wedlug dzia-
téw. Wybrano nastepujgce dziaty sfery nieprodukcyjnej: nauka i
rozwoj techniki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, ochrona
zdrowia i opieka spoteczna, kultura fizyczna, turystyka i wy-
poczynek.

Wtabeli 3 zawarte sg dane w odniesieniu do  poréwnywanych
wojewoOdztw. Wskaznik udziatu naktadéw inwestycyjnych w tych
dziatach do nakfadéw inwestycyjnych ogdétem Srednio w kraju obni-
zyt sie w latach 1975-1977 o Jeden punkt procentowy. Znalazto to
odbicie w poezczegdlnych wojewo6dztwach miejskich: do 1977 r.
obserwujemy zmniejszanie sie udziatlu dziatéw nieprodukcyjnych w
woj. m. tddzkim i warszawskim, w 1973 r. - niewielki wzrost. W
woj. krakowskim w catym okresie obserwujemy spadek.Blizsza ana-
liza struktury tych nakladéw wskazuje na znaczny dystans todzi
w dziatach kultura i sztuka oraz kultura fizyczna, turystyka i



Naktady Inwestycyjne wedtug wybranych
w stosunku do naktaddéw mwestycyjny&l;nv ogoétem

_ 1975
Dziat P W K
Nauka i

rozwoj

techniki 0,74 4,05 2,79
Osdwiata i

wychowa-

nie 1,69 2,18 4,07
Kultura i

sztuka 0,26 1,05 0,29
Ochrona

zdrowia

i opieka

spotecz-

na 1,28 1,86 1,34
Kultura

fir., tu-

rystyka,

wypoczy-

nek 1,45 3,58 2,79
Ogotem 5,40 12,72 11,29

P - Polska,W - woj. stoteczne warszawskie, K- woj. miejskie krakowskie, £ - woj. miejskie tédzkie.

a tacznie dla dziatow: nauka i rozwoj techniki; oswiata i wychowanie; kultura i sztuka.

1976

L P W
4.65a 0,66 4,39
1,74 227
0,25 1,21
2,53b 1,27 2,24
1,03 1,53

K

1,67

5,77

0,51

1,42

1,01

7,18 4,95 11,65 10,39

dziatéw sfery nieprodukcyjnej

w cenach biezgcych w latach 1975-1978

1977

1,27 0,53 2,86 1,22 1,04 0,50

2,42 1,56 1,92 4,64 1,95 1,37

0,14 0,27 1,21 0,73 0,18 0,24

1,42 1,09 1,74 1,07 1,79 1,16

0,94 1,03 0,72 1,23 0,72 1,09
6,20 4,48 8,45 8,90 5,67 4,35

1978

w

3,49

2,30

1,16

1,73

0,79
9,47

K

1,04

3,39

0,63

1,42

0,66
7,14

L

1,33

2,33

0,11

2,24

0,51
6,52

b £acznie dla dziatldw: ochrona zdrowia i opieka spoteczna; kultura fizyczna, turystyka i wy-

poczynek
Zrodto:

Jak w tab.

1.
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Dziat

Nauka i
rozwoj
techniki

Oédwiata i
wychowa-
nie

Kultura i
sztuka

Ochrona
zdrowia
i opieka
spotecz-
na

Kultura
fiz,, tu-
rystyka,
wypoczy-
nek

Ogotem

P - Polska, W- woj.

t6dzkie.

a kacznie dla dziatow: nauka i
b tacznie dla dzialéw: ochrona zdrowia i opieka spoteczna; kultura fizyczna,

poczynek.

Zré6dto:

Naktady inwestycyjne wedtug wybranych dziatow sfery nieprodukcyjnej
na 1 mieszkanca w latach 1975-1978 (w zt)

116

267

41

203

229

1975
W

403

193

344

662

K

382

557

39

183

382

856 2 350 1 544

t P
686® 118
312
45
374b 228
184

1976

W

921

476

255

471

321

K t P

221 200 100

761 382 294

63 22 50

137 224 206

153 148 197

w

682

458

290

416

173

1977
K

180

681

108

158

131

4

199

378

22

222

146

1060 838 2 443 1 369 976 844 2 020 1 308 967

Jak w tab. 1.

rozwdj techniki;

stoteczne warszawskie, K - woj.

100

293

50

204

193

672

452

286

410

170

177

579

108

243

113

191

333

15

321

72

339 1990 1 220 933

miejskie krakowskie,

£ - woj. miejskie

oswiata i wychowanie; kultura i sztuka.
turystyka i wy-
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Nieprodukcyjne $rodki trwate w latach 1975-1978

(w min zt)
Wyszczegol- 1975 1976 197 1978
niente razem A razem A razem A razem A

Polska 1 746 373 579 069 1831 253 604 659 1 956 649 551 518 2 079 673 576 364
Stoteczne

warszawskie 163 246 65 812 169 565 68 301 175 199 61 566 136 507 65 472
Miejskie

krakowskie 58 813 19 485 63 434 22 239 68 363 22 336 70 579 21 391
Miejskie

té6dzkie 61 610 15 377 63 632 15 379 67 099 14 067 72 785 15 068

A - wylgczajagc gospodarke mieszkaniowg oraz niematerialne ustugi komunalne.

Zré6dto: Jak w tab. 1.
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Nieprodukcyjne $rodki trwate na 1 mieszkanca w latach 1975-1978

(w zt)

Wyszczegol- 1975 1976

nienie razem A razem A
Polska 51 086,2 16 939,3 53 036,9 17 5121
Stoteczne

warszawskie 75 762,7 30 543,4 77 373,9 31 166,3
Miejskie

krakowskie 52 497,5 17 392,6 55 750,8 19 555,9
Miejskie

té6dzkie 57 o3e,5 14 248,5 58 223,0 14 071,7

A - wylaczajgc gospodarke

Zrédto: Jak w tab.

mieszkaniowg oraz

1.

niematerialne ustugi

1977 1978
razem A razem A
56 144,5 15 825,3 59 336,6 16 444.,6
78 709,2 27 658,9 82 543,4 28 976,3
59 409,9 19 410,7 61 884,2 18 755,8
60 838,6 12 754,5 65 407,0 13 540,6
komunalne.
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wypoczynek wobec zaréwno wskaznikdw wojewodzkich, Jak i o0golno-
polskich. Niekorzystna pozycja woj, miejskiego t0dzkiego dotyczy
takze wartosci nakladéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca (tab. 4).

Wyposazenie terenu w infrastrukture spoteczng lepiej niz
wskaznik naktadéw Inwestycyjnych pokazuje miernik wartosci nie-
produkcyjnych srodkéw trwatych (tab. 5) i takze miernik w prze-
liczeniu na 1 mieszkarnca (tab. 6).

Wwojewddztwie miejskim to6dzkim notujemy niski poziom tego

wyposazenia zaréwno wzgledem poréwnywanych wojewddztw warszaw-
skiego i krakowskiego, Jak i Sredniej krajowej (przy wytgczeniu
gospodarki mieszkaniowej i niematerialnych ustug komunalnych}.

Dla bardziej wyraznego obrazu porownano w wybranych woje-
woédztwach mierniki funkcjonowania urzgdzen Infrastruktury dzialdw
nieprodukcyjnych (poza naukg) w 1978 r.

1. Oswiata 1 wychowanie

Mierniki zestawiono (tab. 7) wedtug typow szkét dla niepra-
cujgcych, tj, dla szkolnictwa podstawowego, Sredniego ogolno-

ksztatcacego (licea), S$redniego zawodowego (technika) i zasad-
niczego zawodowego oraz dla przedszkoli. Uwzgledniono nastepujace
mierniki: liczbe szkdt na 1000 mieszkancéw, liczbe wuczniow na

pomieszczenie do nauczania (izby lekcyjne, pracownie przedmio-
towe, sale gimnastyczne).

Z por6éwnania wynika, ze woj. m. tddzkie ma korzystng sytua-
cje pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture szkolng. Zajmuje
ono pierwsze miejsce pod wzgledem liczby szkét zasadniczych za-
wodowych na 1000 mieszkancdw i rownorzedne - pod wzgledem li-
czby $rednich szkét zawodowych; Jest na drugim miejscu pod
wzgledem nasycenia w licea (woj. stoteczne tu wyraznie przoduje)
i w szkoty podstawowe (tu z kolei woj. m. t6dzkie wyraznie wy-
przedza woj. krakowskie).

Najlepszymi wskaznikami liczby uczniow przypadajgcej na po-
mieszczenia do nauczania charakteryzuja sie w woj. t6dzkim S$red-
nie szkoty zawodowe (21 uczniéw) 1 razem z woj. warszawskim -
licea (25.). Na drugiej pozycji Jest woj. m. tddzkie w przypadku
szkét zasadniczych zawodowych (po warszawskim) i szkot podsta-
wowych (razem z warszawskim).

Dla przedszkoli wybrano nastepujgce mierniki (tab, 7 ) liczbe



Mierniki infrastruktury w dziale o$wiata i wychowanie
dla roku szkolnego 1978/1979

VYoj. Woj. Woi

il stoteczne miejskie Saiol

Mierniki Polska warszaw-  krakow- J:r]:jejls(l_ae
skie skie odzkie

Szkolnictwo podstawowe

liczba szkot na 1000
mieszkancow 0,3791 0,1961 0,2946 0/2076

liczba uczniéw na po-
mieszczenie do nau-
czania 28 31 30 31

Licea ogodlnoksztatcace
liczba szkot na 1000
mieszkancow 0,0254 0,0300 0,0237 0,027

liczba uczniéw na po-
mieszczenie do nau-
czania 25 25 26 25

Srednie i policealne
szkoty zawodowe

liczba szkot na 1000
mieszkancow 0,115 0,103 0,103 0,103

liczba uczniow na po-
mieszczenie do nau-

czania A 33 29 21
Zasadnicze szkoty zawodo-
we
liczba szkot na 1000
mieszkancow 0,096 0,060 0,072 0,077

liczba uczniéw na po-
mieszczenie do nau-
czania 51 41 63 48

Przedszkola

liczba placowek na 1000
mieszkancow 0,734 0,391 0,665 0,394

liczba dzieci w przed-
szkolach na 1 placow-
ke 43,7 78,2 43,8 78,6

liczba dzieci w przed-

szkolach na 100

miejsc 122,3 128,9 130,0 120,3
liczba dzieci w przed-

szkolach na 1000

dzieci w wieku 3-6

lat 487,7 616,0 472,8 628,1

/
Zr6dto: Wykorzystano Roczniki statystyczne wojewodztw:
t6dzkiego, krakowskiego i stotecznego warszawskiego za rok 1979.



placéwek na 1000 mieszkancéw, liczbe dzieci w przedszkolach
na 1 placowke, na 100 miejsc 1 na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat.
Woj. m. {o6dzkie znajduje sie pod wzgledem nasycenia przedszko-
lami na 1000 mieszkancéw w podobnej sytuacji z woj. warszawskim,
lecz Jest to wskaznik blisko o potowe gorszy od S$redniej kra-

jowej. Zarébwno w woj. to6dzkim, Jak i warszawskim przedszkola sg
przepetnione - znébw wskaznik o potowe gorszy od Sredniej krajo-
wej - co wynika z licznego uczeszczania dzieci w wieku przed-

szkolnym do tych placowek. Jako konsekwencji wysokiej aktyw--
noscl zawodowej kobiet. Mierniki te wskazujag na wysokie, nie
zaspokojone Jeszcze, potrzeby wdziedzinie budownictwa przed-
szkolnego.

2. Kultura 1 sztuka

Uwzglednione zostaty tu nastepujace mierniki (tab. 8)s licz-
ba wolumindéw ksigzek na 1000 mieszkancéw (pierwsze miejsce - woj.
todzkie); czytelnicy na 1000 mieszkancow w ciggu roku (pierwsze

miejsce - woj. t6dzkie); liczba ludno$ci na 1 miejsce w tea-
trach i Instytucjach muzycznych (16dzkie na drugim miejscu, wy-
raznie przoduje krakowskie); liczba muzeéw na 1000 ludnoS$ci i

liczba ludnos$ci na 1 muzeum (bardzo wyraznie woj. tddzkie odsta-
je, co ttumaczy sie duza atrakcyjnoscig historyczng Warszawy i

Krakowa); miejsca w kinach na 1000 mieszkancow i liczba ludnosci
na 1 miejsce (46dzkie na drugim miejscu, po warszawskie); abo-
nenci radiowi i telewizyjni na 1000 mieszkancéw (pierwsze miejsce

woj. toédzkie).

3. Ochrona zdrowia 1 opieka spoteczna

PrzyjeliSmy tu nastepujgce mierniki (tab. 9)t szpitale i
t6zka w szpitalach na 10 tys.mieszkancdw (drugie miejsce woj. t0dz-
kie - po warszawskim); przychodnie, o$rodki zdrowia, punkty zdro-
wia, punkty potoznicze na 10 tys.mieszkancow (tu woj. toédzkie jest
na $rodkowej pozycji, lecz ma wskazniki gorsze niz Srednie dla
kraju); oddziaty pomocy doraznej, stacje pogotowia ratunkowego,
karetki sanitarne, stacje sanitarno-epidemiologiczne na 10 tys.



Wojewodztwo

Polska

Stoteczne
warszawskie

Miejskie
krakowskie

Miejskie

I t6dzkie

Zro6dto :

Mierniki infrastruktury w dziale kultura i sztuka dla 1978 r.

Biblioteki

woluminy czytel-

na 1000 nicy na
miesz- 1000 mie-
kancéw szkancow

na

2 457 210
2 045 153
1 930 161
2 28Y 214

Jak wtab. 7.

Teatry i
instytucje
muzyczne
liczba
ludnodci
na 1
miejsce

569

158

250

180

Muzea

na 1000 liczba

miesz- ludnos$-

kancéw ci na 1 na 1000
muzeum mieszkan-

cow

0,012 85 904

0,015 66 456

0,024 42 241

0,0081 123 644

t

14,7

15,7

10,2

13,4

Kina

1

liczba

ludnosci

na 1
miejsce

68

64

98

75

Abonenci Abonenci
radiowi
miejsca na widow- . 1000

miesz-
kancow

242

303

242

316

na 1000
miesz-
kancéw

213

267

210

281
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Tabela 9

Mierniki Infrastruktury w dziale ochrona zdrowia
i opieka spoteczna dla 1978 r.

Woj. Woj.  Woj.
Polska  stoteczne miejski* miejskie
warszawskie krakowskie to6dzkie

Mierniki na 10 tys,
mieszkancow

Szpitale 0,191 0,204 0,114 0,216
tézka w szpitalach 66,8 88,0 75,7 76,3
Przychodnie 1,69 2,03 2,00 1,99
Osdrodki zdrowia 0,908 0,204 0,658 0,216
Punkty zdrowia 0,172 0,066 0,018 0,036
Punkty potoznicze 0,666 0,496 1,149 1,141
Oddziaty pomocy doraz-

nej 0,113 0,031 0,035 0,072
Stacje pogotowia ra-

tunkowego 0,014 0,018 0,018 0,018
Karetki sanitarne 1,118 0,912 0,929 1,393
Stacje sanitamo-epi-

demiologiczne 1,108 0,062 0,070 0,072
Liczba ludnosci na 1

apteke wtys. 11,2 10,8 11,5 11,5
Domy pomocy spotecznej 0,1506 0,1593 0,1754 0,1438
Ztobki 0,389 0,509 0,272 0,854
'Miejsca w ztobkach 27,2 30,8 18,1 63,4

Zrodto; Jak w tab. 7.
ludno$ci i liczba ludnosci na 1 apteke (woj. t6dzkie wysuwa sie

na pierwsze miejsce, ma tu wplyw wysoce zurbanizowany teren
(91,2?C ludnosci mieszka w miescie), sa to jednak mierniki na po-
ziomie Sredniej krajowej); domy pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancow Clédzkie znajduje sie na trzeciej pozycji, na pozio-
mie S$rednim dla \kraju); ztobki i domy matych dzieci na 10 tys.
mieszkaricow, liczba miejsc w tych placdwkach na 10 tys. ludnosci
(lI6d2kie ma korzystng sytuacje, wskazniki sg wyzsze od prze-
cietnych dla catej Polski).



*4, Kultur« fizyczna, turystyka, wypoczynek
\% t

WybraliSmy tu mierniki nastepujgc* (tab. 10)» miejsca noclego-
wa w obiektach turystycznych na 1000 mieszkancow (sytuacja w woj.
m. todzkie Jest bardzo ztat miernik trzykrotnie nizszy niz S$red-
nio w kraju i czterokrotnie nizszy niz w krakowskim); hotele i
miejsca w hotelach na 1000 mieszkancow (réwniez zta sytuacja:
dwukrotnie nizsze mierniki od $rednich krajowych); miejsca no-
clegowe w os$rodkach wczasowo-wypoczynkowych (podobna sytuacja Jak
przy poprzednich miernikach). Niekorzystne wskazniki mozna czes-
ciowo wytlumaczy¢ matg atrakcyjnoscig turystyczng woj. tddzkiego
i jego typowo miejskim charakterem.

Tabela 10

Mierniki infrastruktury
w dziale kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek
dla 1978 r.

ierniki Woj. Woj. Woj.
Mierniki na 1000 : : SVl
mieszkancow Polska stoteczne miejskie miejskie

warszawskie krakowskie tédzkie

Miejsca noclegowe w
obiektach turystycz-

nych 12,2 9,6 15,7 3,7
Hotele 0,015 0,0097 0,013 0,0072
Miejsca noclegowe w

hotelach 1,61 3,84 3,66 2,33

Miejsca noclegowe w
o$rodkach wczasowo-
-wypoczynkowych 15,8 4,0 1,5 0,546

Zrédto: Jak w tab. 7.

Z analizy wysuwamy nastepujgce wnioski:

1. Badania nad poziomem rozwoju infrastruktury spotecznej
w wojewodztwie miejskim tédzkim zostaty zaledwie rozpoczete. Dal-
sze kierunki widzimy przede wszystkim w poszerzeniu metodologii,
chodzi w pierwszym rzedzie o uwzglednienie trzeciej grupy mier-



nikbw orientujgcych w ilosciowych i JakosSciowych efektach dzie-
lenia infrastruktury spotecznej. Zwtaszcza nalezatoby skoncen-
trowa¢ badania na Jakosciowej stronie funkcjonowania urzadzen

infrastrukturalnych i wtym zakresie postulowa¢ wieksze uwzgle-
dnienie uwarunkowan demograficznych i spoteczno-zawodowych. Nale-
zy takze poszerzy¢é zasieg terendw miejskich i wiejskich w wy-

branych do poréwnan wojewddztwach. Niniejsza analiza w wielu
niejscach moze wydawaé sie zbyt optymistyczna. Dzieje sie tak
dlatego, iz inna Jest specyfika demograficzna wojewddztwa +6dz-
kiego Cprzypomnijmy: 91,2% ogétu mieszkancéw mieszka w miastach,
podczas gdy w warszawskim - 88,2%, w krakowskim - 68,4%), W od-
czuciu mieszkancow wojewodztwa t6dzkiego rozwdj urzadzen infra-
strukturalnych Jest niewystarczajacy. Konieczne staje sie uwzgled-
nienie infrastruktury spotecznej w szerszym znaczeniu, tj. wia-
czenie gospodarki mieszkaniowej oraz niematerialnych ustug komu-
nalnych. Powyzsze uwagi nie podwazajg uzytecznos$ci przeprowadzo-
nej analizy i doboru miernikdw, stanowig bowiem punkt wyjscia do
dalszych badan.

2. Warunkiem wykorzystania urzadzen infrastruktury spoteczne,
Jest wilasciwe skojarzenie preferencji celdw spotecznych z wy-
maganiami i warunkami dziatania jednostek gospodarczych i budze-
towych.

Realizacja celéw spotecznych zostata stusznie uznana za na-
czelny cel planowania. Wpraktyce Jednak wystepujg bariery: brak
doktadnego rozeznania celow spotecznych, ich struktury wilasciwej
dla danego etapu rozwoju, wzajemnych powigzan i sprzezen, ich
hierarchii; brak metod wspotmiemosci tych celéw; brak  metod
wspotmiernego porownywania celé6w z naktadami ponoszonymi na ich
realizacje; subiektywno$¢ w ustalaniu celéw i ich hierarchii
oraz duza skala ich zmiennos$ci w czasie (kryteria stuzace do ich
ustalenia nie sg Jasno okreS$lone, czesto wiec zalezg od przy-
padkowych okolicznosci).

W efekcie tych nledomagan wystepuje znaczna skala rozmijania
sie celéow stawianych przez centralnego planiste z aspiracjami
spoteczenstwa oraz niewtasciwe realizowanie celow przez Jednost-
ki wykonawcze (administracje terenowg). Istotnym problemem Jest
robwniez potrzeba przejscia od nadawania celom spotecznym roli
inEtruasentu wzrostu dochodu narodowego do przyznania im auto-
noir.ieznosci  (np. wyksztatcenie).



Wodniesieniu do rozwoju infrastruktury spotecznej powstajg
nastepujgce zagadnienia do dyskusjit rola czynnika ludzkiego w
ksztattowaniu infrastruktury spotecznej (tu do podstawowych na-
lezy problem wustalenia struktury potrzeb i 3poaobu ich zaspo-
kajania w uktadach przestrzennych), planowanie urzagdzen infra-
strukturalnych w uktadach przestrzennych (winno by¢ traktowane
kompleksowo i dynamicznie, tzn. poprzez og6lny proces przemian
strukturalnych w .gospodarce i spoteczenstwie). Na tym tla dys-
kusyjne Jest zagadnienie koncentracji urzadzen, rozpatrywane zwy-
kle w dwoch aspektach. Jako koncentracja wprzestrzeni (co jest
sprzeczne z zasadg policentrycznego ksztattowania przestrzeni, re-
alizowang w planach przestrzennego zagospodarowania kraju) oraz
Jako koncentracja ustug w duzych obiektach (wzgledy tatwiejszego
dostepu do Swiadczen przemawiajg Jednak za zblizeniem urzadzen
infrastrukturalnych do uzytkownikow).

Wartykule zwrociliSmy uwage tylko na niektore aspekty roz-
woju infrastruktury spotecznej w wielkomiejskim zespole przemy-
stowym. Na zakornczenie warto podkresli¢, iz sprawg bardzo istot-
ng Jest wzmocnienie koordynacyjnej funkcji organéw wiadzy tereno-
wej, rad narodowych i dziatajacych z ich dyspozycji terenowych
urzedéw adm inistracji.
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SOCIAL INFRASTRUCTURE IN METROPOLITAN INDUSTRIAL COMPLEX

(Case study of Lodz Urban Administrativa Provinca)

Development of the social infrastructure In Lodz urban
administrative province is discussed in the article against the
3ackground of the social infrastructure in Warsaw and Cracow
idministrative provinces In the years 1975-1978. The functioning
>f the social infrastructure was analyzed with application of
eany indices characterizing the degree to which the area is
»quipped with Infrastructural facilities and evaluating the
functioning of these facilities. The performed analysis based
>n basic trends of transformations in the demographic and socio-
eprofeasional structure In Lodz administrative province allowed
to emphasize the role of human factor in formation of tha social
Infrastructure as well as general principles of planning infra-
itructural facilities in spatial systems.



