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PROBLEMATYKA POLITYCZNA
W 40»LECIU POLSKI LUOOWEO

1. Sprawa granic

Pod koniec wojny trzy wielkie mocarstwa koalicji antyhitle-
rowskiej zawardy wizje odrodzonej Poleki w  trzech etowech.
Stwierdzity, Ze Polska winna by¢: silna, demokratyczna i nie-
podlegta. Niepodlegtos¢ miaty zapewni¢ nowe, dogodne do obrony
granice 1 brak tar¢ wewnetrznych na tle narodowosciowym.

Wstepnie te sprawy zostaty uzgodnione na przedomie listopada
1 grudnia 1943 r. na konferencji w Teheranie. Na wschodzie po-
stulowano oprze¢ granice na linii Curzona, przy réwnoczesnej wy-
mianie, na zasadach dobrowolnosci, mniejszosci narodowych mie-

dzy Polske a Zwlezklem Radzieckim. Przewidziano oparcie granicy
zachodniej na Odrze, przy przesiedleniu catej ludnosci niemiec-
kiej z Polelcl na obszar Niemiecl. To stanowisko wielkich mo-

carstw spotkato sie z bardzo powaznymi zastrzezeniami rzedu e-
mlgracyjnego , natomiast bydto ono zbiezne z koncepcje lewicy
(PPR, PPS), ktéra opowiadata aie za prawem narodow do eamo-
stanowienia 1 naprawienia krzywd wyrzedzonych przez Niemcéw na-

The Conferences at Cairo and Teheran 1943, [wi] Diplo-
matic Papera. Foreign Relation of the Unltet States, Washing-
ton %961, a. 510-512.

Szczeg6towe analize tal problematyki zawiera praca W, T.
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rodowi polskiemu na przestrzeni wiekéw, a w szczegd6lnosci pod-
czas wojny 1 okupacji hitlerowskiej3.

Mocarstwa zachodnie dezyty, aby na tak uzgodnionym przez nie
obezarze panstwa polskiego przejet wktadze rzed polski przebywa-
Jacy dotychczas na emigracji w Londynie. Po powstaniu PKWN, a
nastepnie ustapieniu w koncu listopada 1944 r. z funkcji premie-
ra Stanistawa Mikotajczyka, panstwa te zaczety uzalezniaé¢ popar-
cie w sprawie granic Polski od uzgodnienie 1 zaaprobowanie rze-
du polskiego. 1 lutego 1945 r. minister Anthony Eden postulowat
premierowi Winstonowl Churchillowi, ze "w sprawie granicy na li-
nii Odry powinnismy zachowa¢ stanowisko elaatyczne 1 przyje¢ ja-
ko linie postepowania zasade, ze Rzed 3ego Krolewskiej Mosci nie
wyrazit zgody na Zedne okraslone linie zachodniej granicy. Jako
ze nie potrzebujemy czyni¢ tych samych koncesji w stosunku do
Polakéow lubelskich, jakie bylismy gotowi uczyni¢ p. Mikotajczy-
kowi w celu rozwlezanie problemu polskiego™*.

Tworzeca sie whadza ludowa, PKWN, Kktory nie nazywat siebie
rzedem lecz tylko komitetem, od samego poczetku podjeta usilne
starania o zapewnienie Polsce korzystnego obszaru 1 bezpiecz-
nych granic. W konicu lipca 1944 r. podczas rozméw przedstawi-
cieli PKWN =z rzedem radzieckim, przy uzgadnianiu granicy poleko-
-radzieckiej, wystepity roznice pogledow w sprawie panstwowej
przynaleznosci Puszczy Biatowieskiej. W koncu negocjacji obie
strony poszty na potowiczne uetepstwa, o czym Swiadczy przebiega-
jeca obecnie przez puszcze granica miedzypanstwowa. W toku tych
obrad rzed ZSRR =zobowiezat sie popiera¢ w przyszdosci zachéd-
nie granice Polski na Odrze 1 Nysie LuZyckiej5.

Konferencja jattanska, obradujeca w lutym 1945 r., potwier-

dzita niezbednos¢ przesuniecia granicy Polski na zachéd. Nie o-
kreslono Jednak konkretnej linii, lecz szefowie rzedow otwier-
3M. OrzechoweklIl, Odra, Nysa tuzycka, Battyk w

polskiej myéli politycznej 11 wojny Swiatowej, Wrocktaw 1969,a 69;
Oeklarecje programowa PPR pt.: “O co walczymy?" z listopada 1943 rit
[w:] W dzieoietg rocznice powstania Polskiej Partii Robotniczej.
Materiaty i1 dokumenty, Warszawa 1952, a. 190.
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pers..., Washington 1955, s. 508-509.

3Kowalski, op- cit., S. 420-421.



dzill, iz "Polaka powinna uzyska¢ znaczny przyrost terytorialny
na Podnocy 1 Zachodzie"6.

Obszary postulowane do odzyskanie przez Polek? na poczetku
1945 r. bydy wyzwalane w etanie silnego wyludnienie, gdyz Hi-
tler stosujac taktyke ‘''spalonej ziemi" nakazat wywozic lub
niszczy¢ urzadzenia oraz ewakuowa¢ ludnos¢ przed frontem. Z o-
koo 9 min Niemcéw cywilnych zamieszkujgacych na wschéd od Odry
i Nysy tuzyckiej pozostato ok. 2,5 min, a reszta zostata prze-
mieszczona na zachdéd od Odry i Nysy tuzyckiej, no podudnie od
Sudetow lub droge morsko do Danii i péinocno-zachodnich Niemiec.

Powstata sytuacja, ktorej nie przewidywato zadne z polskich
ugrupowan politycznych, iz zmiany granic zostane zwigzane z
przemieszczeniem milionowych rzesz ludnosci. Analogii mozne do-
patrze¢ 3ie w braku mozliwosci wyobrazenia sobie przez ugrupowa-
nia niepodlegtosciowe i rewolucyjne przed plerwsze wojne Swiato-
ne, by nasteplt réwnoczesny upadek trzech zaborcéw.

Wola wielkich mocarstw o przesiedleniu Niemcéw z Polski w
zwiezku z ustanowieniem nowych granic miata utatwione warunki
realizacji w wyniku przedfrontowed ewakuacji 1 samorzutnej u-
cleczki na Zachdéd kilku miliondw Niemcow?7 .

Dziatajecy w pierwszej potowie 1945 r. Rzed Tymczasowy nie
oczekiwat na dalszy bieg wydarzen w sprawie obezeru i granic
Polski, lecz podejmowat mozliwe woéwczas inicjatywy celem zabez-
pieczenia intereséw narodu polskiego. Poniewaz w sprewach tery-
torium bylej Rzeszy Niemieckiej rzed ZSRR nie mogh podejmowac
Jednostronnych decyzji bez wspolnych ustalen z sojusznikami za-
chodnimi, a termin ostatecznej decyzji w sprawie granicy pol-
sko-niemieckiej niemozliwy by¥ do przewidzenia, umozliwiono two-
rzenie polskiej administracji i osiedlanie ludnosci polskiej ne
terenach postulowanych na podstawie lokalnych uzgodnien pomiedzy
dowédcami frontéw Armii Czerwonej« 1 Ukrainskiego, Il Biatorus-
kiego 1 11l Biatoruskiego a ped#nomocnikami Rzedu Tymczasowego.

17 maja 1945 naczelny dowddca Wojska Polskiego wydat rozkaz o
obsadzeniu granicy na Odrze i Bystrzycy przez 5, 7, 8, 10 i 12

0
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dywizje piechoty XX Armii WP do 10 czerwca 1945 r. W trakcie dys-
lokacji wojek nadszed¥ 27 maja nowy rozkaz o obsadzeniu granicy
na Odrze 1 Nyaie tuzyckiej. W drugiej podtowie czerwca jednoatkl
XX Armii zaczety chroni¢ nowe granice 1 kontrolowa¢ ruch ludnosci.

Z przyczyn historykom jeszcze nie znanych zmieniaty eie pa«
rokrotnlo stanowiska w sprawie przynaleznosci panstwowej Szcze-
cino. Poloka grupa operacyjna na czele z Inz. Piotrem Zarembe
(znanym profesorem Politechniki)® dotarta do tego miasta 28 kwie-
tnia, a nowopowstato whadze polskie musiaty opuscic¢ miasto 16
maja. Powtornie zozwolono Polakom obje¢ whadze w Szczecinie 6
czerwce, a 19 czerwca po raz drugi musieli Je opusci¢. Ostate-
czne, po raz trzeci, objecie miasta nastepldto 6 lipca 1945 r.®

Wed+ug pierwszego projektu uchwaty poczdamskiej granica poi*
sko-nlemlecka miata biec wzdfuz Odry 1 Nysy tuzyckiej. W tej sy-

tuacji Szczecin pozostalby poza obszarem panstwa polskiego. w
sprawie przekazania Szczecina Polece zebrat gtoa 06zef Stalin 1
po wymianie atanowlsk =z Harry Trumanem uzgodniono, iz “byta

niemieckie terytoria na wschod od linii blegnecej od morza Bat-
tyckiego bezposrednio na zachéd od Swinoujscia, a sted wzdduz
rzeki Odry do -zbiegu Jej z zachodnle Nyse 1 wzdiuz zachodniej
Nysy do granicy czechoetowacklej [-..] bede pod admlnlatracje
Panstwa Polskiego 1 ze wzgledu na to nieQbede uwazane za czesc
radzieckiej strafy okupacyjnej w Niemczech .

Interpretacji wymagat zwrot "bezposrednio na zachdéd". Obec-
nie oznacza to ok. 6 km, ale dla wykonania decyzji poczdamekiej
zostata powotana mieszana komisja sktadajeca sie 2z przedstawi-
cieli whadz polskich i przedstawicieli radzieckich wtadz okupa-
cyjnych,, ktéra wytyczyta w terenie i wykreslita na maple 1t
t 25 000 granice Ww rejonie Szczecina pomiedzy Polske a ra-
dzlecke strefe okupacyjne. W dniu 4 pazdziernika Polaka objeta
tereny potozono na zachéd 1 poédnoc od Szczecina*/.

0o istotniejszych spraw dotyczecych granic Polski po XX woj-
nie sSwiatowej nalezej

fi
Szerzej S. Banaslak, Dziatalno$é¢ osadnicza Pan-
stwowego Urzedu Repatriacyjnego na Ziemiach Odzyskanych w latach
1945—5947- Poznan 1963, a. 16-28.
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- dyskusja n Poczdamie w sprawie poprowadzenie grenicy pol-
sko-niemieckiej dziatem wodnym pomiedzy Kwlsg a Nysa tuzycka;

- rezygnacje Polski w 1948 r. z traktowanie Zaolzia Jako ob-
sSzaru spornego;

- «/miana w 1950 r. terytorium o obszerze 480 km w rejonie
Sotokii ne obszar wraz z miastem Ustrzyki Dolne:

- wytyczenie granicy na poé#noc od Brzescia i na bydtym ob-
szarze Prus Wschodnich.

Uksztattowanie sie obecnych granic Polski 1 przemieszczenie
mniejszosci narodowych z Polski poza Jej granice oraz przesied-
lenie sie, remlgrecja i repatriacja Polakéw =z zagranicy do pan-
stwa polskiego przyczynity sie do uksztattowanie wspotczesnego
spoteczenstwa polskiego, wyrézniajacego ale w Europie jednolite
strukturg narodowy.

2. Polityka rolna,

Reforma rolna by#a programem wszystkich ugrupowan politycz-
nych w okresie wojny z wyjatkiem skrajnej prawicy, ktora wi -
dziata mozliwos¢ poprawienia struktury polskiego rolnictwa tylko
kosztem gospodarstw poniemieckich (chdopskich 1 obszarniczych za-
réwno na ziemiach dawnych, Jak 1 na terenech odzyskanych). Naj-
radykalniejsze stanowisko w sprawia reformy rolnej zajmoweda re-
wolucyjna czes¢ ruchu ludowego opowiadajgca sie za przejeciem
ziemi gospoderetw rolnych powyzej 35 ha obszaru. Na rzecz re-
formy rolnej przejete bydyby gospodarstwa wlelkochtopskie, co
mogtoby wytworzy¢ poczucie zagrozenia 1 niepewnosci w Innych gru-
pach chitopskich, a w szczegdlnosci u whascicieli gospodarstw
Sredniorolnych.

PPR w swej deklaracji z 1 marca 1943 r. postulowata przeje-
cie ne rzecz reformy rolnej gospodarstw powyzej 50 ha, a a ko-
lejnej deklaracji programowej z listopada 1943 r. zapowiadajac
wywtaszczenie bez odszkodowania majatkédw obszarniczych i débr
martwej reki, zrezygnowano z wyszczegoélnienia obszaru gospo-
darstw rolnychll.

11 Obie deklaracje opublikowane sg w cytowanym zbiorze pt. :
W dziesiata rocznice..., s. 139 1 192.



Dekret o reformie rolnej PKWN z 6 wrzesnie 1944 r. przewidy-
wat grenie« 50 he uzytkéw rolnych na terenie wojewédztw  wschod-
nich i centralnych, a 100 ha og6lnego obezaru na terenie woje-
wodztwt o6lesklego, poznanskiego 1 pomorskiego™ .

w 1944 r. ujawnidty ei« letotne rozbieznosci w oprawia refor-
my rolnej pomiedzy partiami robotniczymi a ludowcami reprezento-
wanymi w PKWN. W stanowisku PPR 1 PPS przewezet wpiyw motywow
polityczno-spotecznych (przekazanie ziemi wszyatklm potrzebujgcym:
stuzbie folwarcznej, bezrolnym, matorolnym oraz czesci rolni-
kéw sredniorolnych). Dezono, aby poprzez nadziaty ziemi pozyekac
1 zwieza¢ chtopéw z whadze ludowe 1 nowym uatrpjem. U ludowcow
(kierownikiem Reeortu Rolnictwa 1 Reform Rolnych by+ Andrzej Wi-
toe) przewazaty motywy ekonomiczne« utworzenie zdrowych ekonomi-
cznie goepodaretw Srednloobszarowych, zapewniajecych nalezyte wa-
runki bytowe parcalantom, ktore doetarczatyby duze produkcje to-
warowg na zaopatrzenie ludnosci nierolniczej 1 ewentualny eke-
port. Jakkolwiek etanowlako ludowcow wepotczesnle moze wydawac
ele bardzo racjonalna, bydo ono jednak nie do przyjecia w 1944 r,
gdyz nowa whkadza, nazywaj«ca ale ludowe 1 gtoezeca sprawiedli-
wos¢ spoteczne, nie mogta przekaza¢ zlaml za odptatnoscle w
wiekszych obszarach tylko czesci rolnikéw odczuwajecych Jjaj
brak. Przy takim eyetemle reformy rolnej ziemia doatataby ele w
rece zamoznlejezej czesci wel, o0eo6b wzbogaconych podczaa okupa-
cji itp., a by#a etuzba folwarczna 1 bezrolna ludnosé wlejaka
zostataby zepchnieta na pozycje parobkéw 1 wyrobnikéw. Ponadto
tuz po wyzwoleniu rolnictwo byto powaznie zniszczone, ograbione z
eity poclegowej 1 innego Inwentarza goepodarczego. Nie byto tekze
perspektyw ne ezybkle zapewnienia rolnictwu nawozéw aztucznych,,
maszyn 1 narzedzi. Nie byko wéwczaa materialnych przeetanek do
tworzenia od podstaw ellnych 1 wyeokotowarowych goepodaratw rol-
nychl3,

W pierwszych latach po wyzwoleniu ujawnity ele, w aferze
teoretycznej, rozbieznosci, bez wiekezego wpktywu na realny.pro-
ces spoteczno-gospodarczy, pomiedzy PPR 1 PPS, a dotyczece

12 R. Koz¥owski, 0. Sjell In g, Historia PRL
1944-1950. Wybér zroded, cz. 1, Torun 1978, a. 10-14.

13 K. Keraten, Polekl Komitet Wyzwolenia Narodowego.
22 V1X-31 XXX 1944, Lublin 1965, 8. 172-183.



spraw spotdzielczosci na wsi. PPS majeca bogate tradycje 1 do*
Swiadczenia w budowle ruchu spotdzielczego popierata idee pro-
dukcyjnych kooperatyw, niezaleznie od spétdzielczosci zaopa-
trzenia i1 zbytu. PPR natomiast bacznie obserwujec nastroje spo-
teczenstwa zachowywata duzy dystans wobec spéidzielczosci pro-
dukcyjnej, za wzgledu na silne przywigzanie chtopéw do posia-
dania ziemi oraz uprzedzenia, formowane od dwéch dziesieciole-
ci przez roézne osrodki ksztattowania opinii publicznej, wobec
tresci zwlezanej z silnia upowszechniony« w naszym kraju skro-
tem terminu rosyjskiego — "kotchoz*. Natomiast szybko zostata
rozbudowana organizacja zaopatrzenia 1 zbytu - Zwlezek Samo-
pomocy Chtopskiej.

Podczas przeprowadzania reformy rolnej zamierzano pozostawic
ok. 1 min ha ziemi na osrodki kultury rolnej (gospodarstwa zaro-
dowe, nasienne, wysokotowarowe, zaktady doswiadczalne szkod
rolniczych), a takze na potrzeby pozarolnicze} osiedla mieszka-
niowe, ogrodki dziatkowe, =zakdtady opiekuncze, dla szkéd, komu-

nikacji, wojska ltd. W wyniku reformy rolnej, osadnictwa na
Ziemiach Odzyekanych 1 przeptywu ludnosci ze wsi do miast, pra-
ktycznie znlknet gtdd ziemi na wsi. Przede wszystkim na tere-

-nach odzyskanych osiedlanie sie w charakterze parcelantéw stako
sie mato atrakcyjne. Wobec tego czesS¢ nierozparcelowsnej ziemi
pozoatata w rekach panstwa. Tak powstat sektor panstwowy w rol-
nictwie obejmujecy w pierwszych latach Polski Ludowej ok. 2,5
min ha. Byt on wowczas nazywany Panstwowymi Nieruchomosciami
Ziemskimi. Ta czes$¢ rolnictwa polskiego zostata zepchnieta na
koniec podczas odbudowywania zycia gospodarczego.Gospodarstwa ta
przez szereg lat byty zaniedbane, nledoinwestowane oraz miaty
przypadkowe, a nieraz z#Q obsade kadrowe.

W 1949 r. PNZ przemianowano na PGR, a w dziedzinie ideologi-
cznej 1 politycznej nadano im czotowe pozycje w rolnictwie pol-
skim, Jednakze baz Istotniejszych zmian materialnych 1 kadrowych,

przy réwnoczesnym narzuceniu im zewnetrznego kierowania przez
czynniki mato kompetentne. Po 1956 r. nastepldy w PGR istot-
ne zalany w sferze organizacyjnej, a poprawa warunkéw ekonomicz-

nych zostata zapoczatkowana dopiero pod koniec lat szescdzie-
siatych.

W polityce dotyczecej rolnictwa Indywidualnego mozna w mi-
nionym 40-leclu wyodrebni¢ 5 etapow. Pierwszy 2z nich obejmtr-



J¢ piorwsze A lata po wyzwoleniu, drugi - okres plenu 6-let-
niago, trzeci - late 1957-1970, czwerty - lata slsdemdzle-
"lete 1 piety - lata trwajecej obecnie dekady. Okreey pierw-
szy, trzeci, piety cechuje u rolnika poczucie stabilnosci i
porapektyw rozwojowych gospodarki indywidualnej. Okres drugi
byt kursem ne kolektywizecje i1 wlezat eie ze stagnacje gospo-
darstw indywidualnych. Okres czwarty by+ korzystny die rolni-
ctwa Indywidualnego. W latach eledemdzlesletych dokonano duze-
go postepu inwestycyjnego w gospodarstwach chtopskich,rozwinie-
to mechanizacje upraw i czesciowo hodowli. Naetepita tez po-
prawa warunkoéw bytowanie ludnooci rolniczej. Wyraznie Jednak
zostaty naruszone silnie regionalne proporcje w strukturze pro-
dukcyjnej 1 zdrowe zaeedy optacalnosci. Odptyw eity roboczej
z» wsi, wprowadzenie emerytur warunkowanych zmianemi w prawach
whasnosciowych orez ogélna polityka wobec wsi tworzydty odczu-
cie, 1z rozpoczyna sie kurs na pegieeryzacje rolnictwa indywi-
dualnego. Piety okres jest nie zamkniety, obejmuje biezece po-
lityke wobec rolnictwa Indywidualnego. Nie wdajeo sie w szcze-
gtity tej polityki orez uwzgledniajec ustawodawstwo ostatnich
1t mozne stwierdzi¢, ze polityke ta nie jeet w pedni wykry-
tallzowsna, nawet w sferze teoretycznej, e ekty prawne ee w
niejednorodny sposéb Interpretowane. Generalnie przyjmuje sie

rwi.40S¢ indywidualnych gospodarstw rolnych, a rozbieznosci do-
tycze perspektywicznej struktury tych gospodarstw, ich [liczby,
<otod ustalania optacalnosci (czy optacalne maje tez by¢ gospo-
darstwa najgorzej prowadzone) oraz kryteriow ustalania poziomu
zyciowego ludnosci rolniczej.

3. Sprawy przemystu

W 40-letnich dziejach Polski Ludowej polityka wobec przemy-
stu jest rownie Interesujeca i bogata. Uwienczone jeet licz-
nymi sukcesami, ale tez nie wolna od bkedow i zwiezanych z ni-
mi strat. Wykorzystywano w niej polskie tradycje, prowadzono
wldasne poszukiwania 1 eksperymenty, zapozyczano doswiadczenia
od innych narodéw, dostownie zamieszkujecych roézne strony Swis-
ta - ze wschodu, z zachodu 1 z podudnia.

Podczas wojny w zasadzie wszystkie ugrupowania konepiracyj-



ne opowiedaty ele ze pewnym aktem nacjonalizacji przemysdu. Tak-
ze prawice polityczne widziata potrzebe przejecie na rzecz pan-
etwe obcego kepitetu, mejetku obywateli polskich narodowosci nie-
mieckiej, trensportu, przemystu zbrojeniowego, niektérych o-
blektow gospoderkl komunalnej. Najbardziej radykalny program na-

cjonelizecjl reprezentowaty pertle robotni¢éze - PPR i PPS - po-

etulujec znacjonalizowanie catego kluczowego przemys4ul4.
Dokonanie aktu nacjonalizacji wymagato jednak oceny stanu

przemyedu, ustalenia praw wkasnosciowych itp., co byto zada-

niem nietatwym po kilkuletniej okupacji hitlerowskiej 1 znisz-
czeniech frontowych, a takze odradzajacej sie dopiero poleklej
administracji panstwowej 1 gospodarczej. Niezbedny byt do tego
czae 1 minimum eteblllzacji w kraju.Sprawa nacjonalizacji prze-
myedu byta aktem politycznym, e wiec rzutowede na powstewanio
1 utrwalanie whkadzy ludowej. Mieta tez reperkusje zegranlczna,
ksztattowane przez rzedy kapitalistyczne, dziatalnos¢ burzuazyj-
nych organizacji gospodarczych i przebywajecych na Zachodzie oby-
wetell polskich. Totez w swym Manifescie PKWN zapowiedzieli “Ma-
jetek narodowy, ekoncentroweny dzis w rekach panstwa niemiec-
kiego orez poszczegdlnych kapitalistow niemieckich, a wiec
wielkie przedelebioretwa przemystowe, handlowe, transportowe o-
raz lasy, przejdzie pod Tymczeeowy Zerzed Panstwowy'15.

Na tej podetawle od chwili wyzwolenia przemyst kluczowy by+
w dyspozycji penstwe ludowego 1 stuzyt interesom celego spote-
czenstwa. Bydty jednak luki w przepisach prawnych oraz Sposo-
by uzyskania stwierdzenia, iz dany obiekt nie Jest niezbedny

dla panstwa. Istniaty wiec mozliwosci wszczecie postepowania
sedowego o reprywatyzacje. W kraju podjeto wiele takich poste-
powan zakonczonych wyrokami sedowyml korzystnymi dla dawnych
wkesciclell. Jakkolwiek przypadki reprywatyzacji nie zegrezety

bezposrednio nowemu eyetemowi gospodarczemu panstwa, to mogty one
wywote¢ odczucie niepewnosci u zwolennikédw nowego ustroju, a na-
dzieje na powrot do stosunkéw kapitalistycznych w Srodowisku
burzuazyjnym i drobnomieszczanskiml6,

4 Stanowisko to zwiezle wyrazaj« cytowane juz deklaracje
progremowe PPR.

W dzleslete rocznice..., e. 391.

16 0. Gotebiowski, Walka PPR o nacjonalizacje
przemyedu, Werezawa 1361, e. 261-294.



Decyzje ministra sprawiedliwosci wstrzymano postepowania So-
dowa, a pod koniec grudnia 1945 r. KRN przystepita do obrad
nad projektem ustawy o nacjonalizacji przemystu. Gkdéwne rozbie-
znosci podczas tych obrad pomiedzy partiami robotniczymi a PSL
dotyczyty wielkosci zatrudnienia, od ktdrej przedsiebiorstwa pod-
legatyby nacjonalizacji oraz eprewy wyptaty odszkodowania za zna-
cjonalizowane obiekty. W sprawie rozmiaru zatrudnienia, czyli
wielkosci zakdadéw przewidzianych do nacjonalizacji, partie te
zajmowaty stanowiska zgodne ze ewymi Ildeowymi 1 politycznymi pro-
gramami, tzn. PSL postulowato granice 100 pracownikoéw, a wiec
wiekszy zakres dla prywatnego posiadania, a PPR 1 PPS granice
50 pracownikéw, czyli wiekszy zakres znacjonallzowania. Przed-
miotem spornym bydy 1342 przedslebloretwa zatrudniajace 93 tys.
robotnikow.

W sprawie odszkodowania za znacjonalizowane obiekty gospodar-
cze partie te postepowaty sprzecznie ze ewymi zatozeniami prog-
ramowymi, natomiast zgodnie z dorazne taktyke polityczne. 1 tak
PSL powotujec eie na ciezkie potozenie spoteczenstwa sprzeci-
wiato sie wyptaceniu kapitalistom odszkodowania, chociaz akt na-
cjonalizacji bez odszkodowania mégk prowadzi¢ do retorsji eko-
nomicznych (blokada polskiego majetku zagranice, przejecie stat-
kéw, zerwanie uméw gospodarczych), antypolskich wysteplen poli-
tycznych za granice oraz zaostrzenia ele walk politycznych we-
wnetrz kraju. Te niebezpieczenstwa PSL bagatelizowato, a by¢ noze
ich pragnetol7.

PPR 1 PPS natomiast opowiadaty ele za odszkodowaniem za
znacjonalizowane przedsigbiorstwa, pragnec w ten sposoéb uniknec
komplikacji dla Polski na arenie miedzynarodowej oraz +4agodzié
wewnetrzne walki klasowe.

Po wejsciu ustawy o nacjonalizacji odszkodowanie dla obywa-
teli Polski nie byto nigdy realizowane, natomiast rokowania z
panstwami kapitalistycznymi do 1956 r. nie bydy prowadzone 7
warunkach owczesnych napie¢ miedzynarodowych, znanych jako zimna
wojna. Dopiero w latach 1957-1958 zostaty uregulowane n drodze
dwustronnych uméw rzedowych sprawy odszkodowania dla kapitatu
francuskiego, brytyjskiego, belgijskiego, holenderskiego 1

17 Sprawozdanie stenograficzne z IX Sesji KRN, Warszawa 1946.



panstw skandynawskich. W lipcu 1960 r. w Waszyngtonie zostata
podpisana umowa o warunkach sptaty naleznosci za znacjonalizo-
wane w Polsce niania USA. Polska zobowigzata sie zaptaci¢ 40
eIn dolaréw amerykanskich w ciegu 20 lat, czyli po 2 min rocz-
nie do 1960 r. Rzed Stenéw Zjednoczonych natomiast przywrécit
Polsce klauzule najwyzszego uprzywilejowania w stosunkach hand-
lowych, zgodzit+ nle na sprzedawanie Poleca nadwyzek zbozowych
(za prezydentury Oohna Kannady®sgo by4 nawat przypadek zakupie-
nia zboza w USA za zdtotéwki polskie, czyli rozliczen dokonywa-
no na zasadzie eksportu wewnetrznego) oraz odblokowat mienie
polskie znajdujece sie w USA. W konsekwencji stanowisko PPR 1
PPS w sprawie odszkodowania za znacjonallzowane obiekty prze-
mystowa bykto korzystne zardowno w 1946 r., jck tez i w latach
pézniejszych.

W rozwoju przemysdu Polski Ludowej daje sie wyodrebni¢ Kkilka
generalnych sprawt

1) jakie maje by¢ kierunki rozwoju, czyli Jjego struktura
(baza surowcowa, tradycja, miedzynarodowy podziat produkcji,
wpdyw sytuacji miedzynarodowej, potrzeby spoteczne, przyeztos-
clowe perspektywy):

2) jakie winno by¢ tempo rozwoju przemyatui

a) dezenle do likwidacji zacofania oraz réwnanie do czodowki
Swiatowej,

b) zapewnienie $Srodkéw bytowania dla przyrostu naturalnego
narodu,

c) uwzgledniania potrzeb bezpieczenstwa narodu,

d) w jakich rozmiarach obecnie zyjece pokolenia ma obowlezek
tworzy¢ wyzez« baze materialne dla przysztych pokolen (problem
czesto podnoszony w okrasie planu 6-4atnlego) 1 odwrotnie, czy
biezeca konsumpcja moze odbywa¢ sie kosztem wysidku poprzednich
pokolen (sprawa ewentualnej dekapitalizacji majetku narodowego w
obecnej dekadzie).

4. System partyjny w Polsce Ludowej

W powstawaniu wdadzy ludowej 1 w pierwszym okresie odbudowy
panstwowosci, zycia gospodarczego, spodtecznego 1 kulturalnego
braty udziat cztery partiat PPR, PPS, SL i SD. Reprezentowa-
4y one wszystkie podstawowa klasy 1 warstwy spoteczenstwa poi-



sklego. W Srodowisku robotniczy« dziataty PPR 1 PPS, na wal -
SL i PSL, a w Srodowisku inteligencki« - PPS, PPR i SO.

Po powstaniu Tymczasowego Rzedu Jednosci Narodowej, laten
1945 r., podjety dziatalnos¢ w eyetemie wkadzy ludowej (rzedzie,
redach, wdadzach administracyjnych) dalszo partie: Stronnictwo
Pracy oraz formalnie nowo powstata partia ludowa, cho¢ faktycz-
nie byto to orgenlzecyjne skupienie dawnej SL-ROCH oraz nurtu
prawicowego z dziatajgacego Juz od roku Stronnictwo Ludowego.

Préba legalizacji Stronnictwa Narodowego nie uzyskata apro-
baty wkadz panstwowych, a podejmowane starania o utworzenie
trzeciej partii socjalistycznej (obok PPR i1 PPS) przez Zygmunta
Zutawskiego 1 trzeciej partii ludowej (obok SL I PSL) przez
Stanistawa Banczyka zakonczyty sie niepowodzeniem.

W pierwszych latach Polski Ludowej uksztattowat sie binarny
system partyjny: dwie partie robotnicze, dwie partie ludowe o-
raz dwie partie Srodowiska Inteligenckiego 1 drobnomieazczanskie-
go. Osrodkami polaryzacji Inicjatywy politycznej byty: PPR
zmierzajeca do umocnienia w nowym ustroju elementéw socjalis-
tycznych 1 PSL - orlentujece sie na mocarstwa zachodnie 1
ksztattowanie postepowego systemu burZuezyjnego, przy czym pro-
gram PSL daje sie odtworzy¢ gtownie na podstawie dziatan opozy-
cyjnych.

W tym szesSclopartyjnym uktadzie Scista wspotpraca wystepowa-
+a pomiedzy PPR, PPS, SL 1 SD, jakkolwiek w konkretnych
sprawach 1 w poszczeg6lnych okresach pojawiaty ale wsréd tych
partii roéznice stanowisk, tarcia czy tez dziatalnosc¢ konku-
rencyjna. Istnienie takiego ukdadu partyjnego wynikato =z nle-
zakonczonej Jeszcze walki politycznej o ewolucje ustroju spole-
czno-gospodarczego w Polsce.

Po wyborach w 1947 r. 1 przyjeciu w sposéb otwarty budowni-
ctwa socjalistycznego dualizm partyjny stracit racjonalne pod-
stawy istnienia. Rozpoczeta sie droga ku zeepoleniu poszczegol-
nych nurtéw politycznych: robotniczego (zjednoczenie PPR 1 PPS
w 1948 r.), ludowego (zjednoczenie SL i1 PSL w 1949 r.) 1 inteli-
gencko-drobnoraieszczanskiego (rozwiezanle ele w 1950 r. Stronnic-
twa Pracy i1 akces jego cztonkdéw do SO). Uksztattowalt sie system
trzech partii politycznych, w ktérym czotowe pozycje zajeta PZPR,
obejmujeca swym zasiegiem Srodowisko robotnicze, rolnicze i inte-
ligenckie. Minione trzy dziesieciolecie z wystepujacymi w nich



wydarzeniami politycznymi nie zniszczyty tego ukdadu 1 sSwiadcz« o
Jego trwatosci. Polski system partyjny wytrzymat wiec prébe czasu,
e w ostatnich latach wyraznie sie umacnia 1 utrwala. W dzie-
dzinie wpdywéw politycznych 1 zasad wspoédpracy w clegu tych
dziesiecioleci byto szereg zmian, w tym tez sytuacje kwali-
fikujgce sie do negatywnej oceny (« szczeg6lnosci =z okre-
su pierwszej potowy lat plecdziesietych). Istotny Jest Jed-
nak generalny Kkierunek rozwoju, ktéry po 1956 r.cechuje at-
mosfera zaufania, jednosci w sprawach ogdélnospotecznych celdw o-
raz coraz scislejszych form wspotdzletania.

Stefan Banaaiak

LA PROBLEMATIQUE POLITIQUE DANS LES QUARANTE ANS
OE LA POLOGNE POPULAIRE

Vers la fin de la 1I"* guerre mondiale les grandes puissan-
ces de la coalition antlhltlérlenne s"exprimérent d"une facon
décidée pour la reconstruction de la Pologne comme un état
fort, démocratique et Indépendant. Dans ce contexte était e-
xamlné 1le probleme de nouvelles frontiéeres favorisant la  dé-
fense, rendant impossibles tous les conflits du point de vue
national. Les affaires étaient discutéeo en détail au forum
international pendant les recontres bilatérales et les confé-
rences des trois grands chefs alliés é& Téhéran, Yalta et Po-
tsdam. La formation générale des frontieres de la Pologne fut
terminée per lee déclslone de le conférence de Potsdom« En eu—
tomne 1945 fut délimitée sur place la frontiére a 1"0Ouest et au
Nord de Szczecin et sur le territoire de l"ancienne Prusse orien-
tale, En 1950 eut lieu 1 échange des territoire de 480 km2 dans
la région de Ustrzyki Dolne et de la riviéere Sotokija. En 1948
la convention polono-tchécoslovaque mit fin aux discussions de
longue durée sur I"appartenance des terres sur la riviéere Olza.

L agriculture fut un terrain important des changements so-
ciaux et économiques. La réforme agraire Introduite dans 1le3 an-
nées 1944-1945 anéantit la classe des propriétaires fonciers, li-
quida la faim de la terre en renforcant, en méme temps, dans la
structure de 1 agriculture individuelle, la position des fermes
moyennes. La colonisation das terrains récupérés a l"ouest et au
Nord rendit possible le retour des 2 millions de personnes de
1 étrangerr dans 1 économie agraire elle accomplit les fonc-
tions pareilles e celle de parteger la terre des grands proprié-
taires. La réforme agraire et la prise en possession des ter-
rains reécupérés permirent de créer dans l"agriculture le secteur
socialiste disposant de 2,5 millions d"hectares.

Dans la premiére moitié des années cinquante, dans I"agri-
culture polonaise, naquirent 10 000 fermes coopératives (les co-
opératives productrices); apres 1956 leur nombre diminua de un
mille; dane les décennies suivantes il augmente lentement.



Enfin c"est 1« commerce qui est le troisieme domaine de
grande changements n"effectuent en Pologne Populaire. Tout de
suite apres la libération, les entreprises industrielles, gran-
des et moyennes, les banques, les mines, lee moyens de tren-
sports furent aseujetls au contréle temporaire du gouvernement. Le
3 jJanvier 1946 la nationalisation formelle de IT"industrie eut
lieu* Le plan triennal (1947-1949) concentrait son attention eur
la reconstruction des Industries et I"edaptatlon de ITindustrie
aux besoins de I°~tqt -rené. Dans, le plan sexennal, I"effort de
la société fut concentré sur la création de la base d"industrla-
lisatlon (production dee installations d"investissement,agrandis-
sement de la base des matieres premiéres, etc.)«

Le fonctionnement des partis politiques en Pologne subissait
aussi des changements essentiels. Quand naissait la Pologne Po-
pulaire, il y avait quatre partis. En été 1945 se forma le sy-
stéeme de elx partist deux partis ouvrlere, deux partie populai-
res, deux partie des intellectuele et de la petite bourgeoisie»
Des 1950, il existe d"une facon durable le systeme de trois par-
tis politiques.



