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Streszczenie. Celem artykutu jest szczegolowe przedstawienie reform tworzacych warunki
dla wzrostu poziomu zatrudnienia, ktore zostaly wprowadzone na Wegrzech w latach 2010-2013.
Po zaprezentowaniu rezultatow wybranych, przeprowadzonych dotychczas badan empirycznych
oraz wynikajacych z nich rekomendacji dla ksztaltu polityki gospodarczej, zarysowano makroeko-
nomiczny kontekst przeprowadzonych zmian. Nastgpnie scharakteryzowano wprowadzone reformy
z zakresu polityki rynku pracy, ubezpieczen spotecznych, a takze systemu podatkowego. W podsu-
mowaniu, omowiono dotychczasowe efekty prowadzonej polityki oraz wyptywajace z nich wnioski.
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1. WPROWADZENIE

We wspoétczesnym dyskursie publicznym wskazuje si¢ niekiedy na brak re-
formatorskich dziatan obecnych europejskich rzadow. Jako kontrastujacy z tym
obrazem przyktad panstwa, gdzie konsekwentnie realizowano w przesztosci dtu-
gofalowg polityke wspierania rozwoju gospodarczego, wskazuje si¢ m.in. Irlan-
die, ktorej produkt krajowy brutto per capita jeszcze w 1985 r. byt o ponad potowe
nizszy niz w Stanach Zjednoczonych, a w ciagu zaledwie 20 lat luka ta zmalata do
ok. 10% (OECD, 2005). Awersj¢ do dokonywania powazniejszych zmian mozna
thumaczy¢ sktonnoscig politykow do uciekania przed podejmowaniem trudnych
decyzji, fragmentacjg sceny politycznej uniemozliwiajacg stworzenie stabilnego
rzgdu zdolnego do realizowania konkretnego programu, a takze preferencjami
wyborcow, ktorzy przedktadaja biezace korzys$ci wynikajace z finansowanego
wzrostem dlugu publicznego podnoszenia wydatkow budzetowych nad pozytyw-
ne efekty reform strukturalnych, ktore pojawia si¢ dopiero w przysziosci.

W tym kontek$cie polityka realizowana przez rzad Viktora Orbana moze
budzi¢ szczegodlne zainteresowanie. Rzadzaca Wegrami koalicja Fidesz-KDNP
zdobyta w wyborach parlamentarnych w 2010 r. wigkszo$¢ 2/3 mandatow, umoz-
liwiajaca nie tylko samodzielne tworzenie rzadu, lecz takze dokonanie zmian
w konstytucji. Dawato to mozliwo§¢ wprowadzenia gruntownych reform, w tym
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tych zwigzanych ze sposobem funkcjonowania systemu podatkowego oraz rynku
pracy. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zmian dokonywanych na We-
grzech od 2010 r., majacych wptyw na poziom zatrudnienia oraz aktywnos¢ eko-
nomiczng ludnosci, co powinno ponadto pomoéc w okresleniu, czy wspomniana
szansa na przeprowadzenie pozadanych reform zostata wtasciwie wykorzystana.

2. REFORMY WSPIERAJACE WZROST ZATRUDNIENIA I ROZWOJ GOSPODARCZY
W KONTEKSCIE BADAN EMPIRYCZNYCH

W ostatnich dekadach przedmiotem badan coraz czesciej staje sie wpltyw
struktury opodatkowania na wzrost gospodarczy, co potencjalnie mogtoby sig sta¢
zrodtem jakich$ rekomendacji odno$nie do ksztattu prowadzonej polityki gospo-
darczej oraz stanowi¢ impuls do przeprowadzania kolejnych reform. Czg$¢ badan
empirycznych wskazuje, ze dynamika wzrostu produktu krajowego brutto nie jest
determinowana jedynie przez skale fiskalizmu, lecz takze przez udzial poszcze-
g6lnych rodzajow podatkéw oraz przedmiot opodatkowania. Gdyby wnioski te
byly stuszne, mozliwe byltoby przeprowadzenie reform gospodarczych stymuluja-
cych wzrost gospodarczy, ktore bytyby jednoczesnie neutralne z punktu widzenia
finans6w publicznych.

Wyniki badan przeprowadzonych na panelu 21 krajéw nalezacych do Organi-
zacji Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wykazaly, iz istnieje negatyw-
na korelacja pomiedzy skala opodatkowania podatkiem dochodowym a dynamika
wzrostu PKB per capita. Taka zaleznos$¢ jest najbardziej nasilona w przypadku
podatku CIT. Opodatkowanie konsumpcji oraz nieruchomosci najbardziej sprzy-
ja natomiast wzrostowi gospodarczemu. Obserwowana jest rOwniez negatywna
zalezno$¢ pomiedzy stopniem progresji podatkowej a tempem rozwoju ekono-
micznego (Arnold, 2008). Oznacza to, ze reformy polegajace na zmniejszeniu
skali opodatkowania czynnikow produkcji (pracy i kapitatu) oraz wprowadzeniu
liniowej stawki podatku dochodowego, przy rownoczesnym zniwelowaniu ubyt-
ku dochodow budzetowych poprzez podniesienie poziomu opodatkowania kon-
sumpcji, powinny przynie$¢ pozytywne skutki w postaci przyspieszenia tempa
wzrostu gospodarczego. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, iz optymalna polityka
w zakresie podatkdw uzalezniona jest rowniez od stawianych przed nig celow
—nie zawsze najwazniejszym z nich jest wspieranie rozwoju ekonomicznego, lecz
na przyktad redystrybucja dochodéw.

Poziom opodatkowania pracy nie pozostaje rowniez bez wptywu na rynek
pracy. Jak wskazuje OECD, wysokie pozaptacowe koszty pracy wptywaja nega-
tywnie na poziom podazy pracy (OECD, 2011). Wymienione powyzej reformy
powinny zatem pozytywnie wptywac takze na wielkos$¢ zatrudnienia. Innym spo-
sobem na realizacje tego celu moze by¢ ponadto prowadzenie aktywnej polityki
rynku pracy. Jej gldwnymi instrumentami sg: posrednictwo pracy, doradztwo za-
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wodowe, szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia, a takze bezposrednie tworzenie
miejsc pracy. Wskazuje si¢ na ich pewng skutecznos¢ w walce z bezrobociem na
poziomie mikroekonomicznym, chociaz ich efektywnos¢ bywa rowniez poda-
wana w watpliwos¢ (Wap, 2013). Metaanaliza istniejgcych badan empirycznych
wskazuje na to, ze najlepsze efekty przynosi prowadzenie polityk o §rednio- oraz
dlugookresowym horyzoncie czasowym, zwlaszcza zwigzanych z organizacja
szkolen oraz stazy zawodowych. Stosunkowo najstabsze sg natomiast rezulta-
ty subsydiowania tworzenia miejsc pracy w sektorze publicznym (Card, Kluve,
Weber, 2010). Kolejnym $rodkiem oddziatywania na rynek pracy sa dostosowa-
nia w zakresie polityki spotecznej. Analizy empiryczne wykazuja, ze im wigk-
sza hojnos$¢ systemow opieki socjalnej, tym mniejsza jest przecigtna w spole-
czenstwie sktonno$¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej. Sposobem na
rozwigzanie tego problemu moze by¢ obnizenie takiego rodzaju §wiadczen oraz
skrécenie okresu ich wyptacania, chociaz posunigcie to jest — w przypadku wie-
lu krajow — nieakceptowane spotecznie (Filges, Geerdsen, Jorgensen, Knudsen,
Kowalski, 2013).

3. MAKROEKONOMICZNY KONTEKST WEGIERSKICH REFORM

W latach 1997-2006 dynamika wzrostu PKB na Wegrzech oscylowata wo-
kot 4%, z maksymalnym przedziatem odchylen dodatnich i ujemnych wynosza-
cym ponizej 1 punktu procentowego, przejawiajgc nieznaczny trend wzrostowy.
Jego zatamanie nastgpito w 2007 roku, kiedy to produkt krajowy brutto wzrdst
o zaledwie 0,1%. Rok 2008 przyniost nieznaczne odbicie, lecz wowczas zaczely
by¢ odczuwalne skutki $wiatowego kryzysu finansowego, za sprawa ktorego w na-
stepnym roku Wegry doswiadczyly bardzo glebokiej recesji. W latach 2010-2011
odnotowywano nieznaczny wzrost gospodarczy, natomiast w kolejnym roku PKB
ponownie zaczat spada¢, w wyniku czego bezwzgledny poziom aktywnos$ci go-
spodarczej wcigz pozostaje na istotnie nizszym poziomie niz przed kryzysem. Na
przetomie 2013 1 2014 r. widoczne staty si¢ oznaki ozywienia gospodarczego.

W kontekscie istniejgcych teorii cykli koniunkturalnych, w analizowanym
okresie mozna zaobserwowac¢ wystgpienie pelnego cyklu Juglara (Dal-Pont Le-
grand, Hagemann, 2005) w okresie 1996-2007, a wigc w gornym przedziale prze-
widywanego czasu trwania cyklu wynoszacego od 7 do 11 lat. Dane z kolejnych
lat zaburzajg ten obraz, lecz nalezy je uznac¢ za rezultat wyjatkowego wydarzenia,
jakim byt $wiatowy kryzys finansowy. Natomiast zamiast 40-miesi¢cznego cyklu
Kitchina (Maddison, 1991), w przypadku Wegier wystepuje jeszcze krotszy cykl
o dhugosci okoto 24 miesi¢ey, najlepiej widoczny w okresie relatywnie stabilne;
dynamiki wzrostu PKB, kiedy to po kazdym wzrosécie dynamiki w ciggu jednego
roku, w nastgpnym nastgpowat jej spadek (Ruschinski, 2006).
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Rys. 1. Wybrane wskazniki rynku pracy na Wegrzech w latach 1998-2013

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych wegierskiego gfownego urzedu
statystycznego (Kozponti Statisztikai Hivatal).

W drugiej potowie lat 90. XX wieku bezrobocie na Wegrzech systematycz-
nie malato. W 2001 roku osiggneto ono relatywnie niski poziom 5,6%. Kolejne
lata przyniosly wzrost stopy bezrobocia, jednak do 2007 roku wskaznik zatrud-
nienia wciaz rost, co $§wiadczy o rosnacej w tym okresie aktywnos$ci zawodowe;j
wegierskiego spoteczenstwa. Recesja roku 2009 znacznie pogorszyta sytuacj¢ na
rynku pracy. Stopa bezrobocia w 2010 r. wyniosta 11,2%. Charakterystyczny dla
Wegier jest wzglednie niski poziom aktywno$ci zawodowej ludnosci kraju. Jak
wynika z danych Eurostatu, stopa zatrudnienia oso6b w wieku 20-64 lat na We-
grzech osiagneta w 2011 roku drugg najnizszg po Grecji wielkos¢ wsrod krajow
Unii Europejskiej (55,8%).

4. POLITYKA RYNKU PRACY ORAZ REFORMY PODATKOWE NA WEGRZECH
W LATACH 2010-2013

W 2010 roku na Wegrzech byto zatrudnionych 3,781 mln osob, co stanowi
ok. 55,4% ogotu populacji w wieku 15—-64 lat. Wielkos¢ tego wskaznika byta naj-
nizsza sposrod wszystkich panstw Unii Europejskiej, a $rednia stopa zatrudnienia
w krajach Wspoélnoty byta wyzsza o prawie 9 punktow procentowych (Wozow-
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czyk, Massarelli, 2011). Dlatego drugi rzad Viktora Orbana okreslit doprowadze-
nie do powstania miliona nowych miejsc pracy do 2020 r. jako jedno ze swoich
gtownych zadan. W Narodowym Programie Reform cel ten zostal sformutowa-
ny w inny sposob — wzrost stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat do 75%
w 2020 roku (Magyar Koztarsasag Kormanya, 2011). Do konca kadencji rzadu
w 2014 r. zatozono, ze powinno powsta¢ 300 tys. nowych miejsc pracy, zas do
2015 roku — 400 tys. (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2011b).

Istotnym sposobem wegierskiego rzadu na tworzenie nowych miejsc pracy
jest pozytywne oddziatywanie na czynniki o charakterze podazowym w gospo-
darce. Ozywienie gospodarcze, jakie mialoby nastapi¢ w wyniku tych dziatan,
w konsekwencji doprowadzitoby do zwiekszenia zatrudnienia. Jednymi z najwaz-
niejszych narzedzi stuzacych do realizacji tego zadania sa poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz zmiany w kodeksie podatkowym.

Innym z podjetych srodkéw w celu realizacji postawionych zatozen byto wpro-
wadzenie Narodowego Programu Publicznego Zatrudnienia. Jest to program beda-
cy przejawem aktywnej polityki rynku pracy, oparty o zasady okre$lane mianem
workfare, faczacy w sobie cechy programéw pomocy spolecznej z tworzeniem do-
finansowywanych przez instytucje panstwowe miejsc pracy dla osob wywodzacych
si¢ z grup spotecznych najbardziej zagrozonych ubdstwem, bezrobociem oraz spo-
fecznym wykluczeniem. Jego koszt oszacowano na 64 mld HUF (ok. 870 mln zt)
w 2011 r. oraz przewidywano, ze skorzysta z niego ok. 220 tys. oséb. Najwaz-
niejszym z zaimplementowanych w ramach tej inicjatywy rozwigzan jest zmiana
sposobu przyznawania zasitkow dla bezrobotnych. Zgodnie z obowigzujacymi od
1 stycznia 2011 r. zasadami, odmowa uczestnictwa w zaproponowanej formie pu-
blicznego zatrudnienia skutkuje utratg uprawnien do dalszego otrzymywania Swiad-
czen, co ma — w zatozeniu — motywowac bezrobotnych do wigkszej aktywnosci.
We wrzes$niu 2011 r. zlikwidowano dwustopniowe zasitki dla oséb poszukujacych
pracy, zastepujac je jednostopniowym $wiadczeniem o wymiarze 60—100% mini-
malnego wynagrodzenia, przystugujacym przez 90 dni osobom ubezpieczonym.
Tymczasowe miejsca pracy tworzone sa w ramach projektow zglaszanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, koscioly, a takze organizacje zycia spoteczne-
g0, ktore nastepnie podlegaja ocenie przez urzgdy pracy lub inne jednostki. Przez
wprowadzenie mechanizmu konkurencji oraz umozliwienie podejmowania decyzji
o sposobie wydatkowania §rodkow na poziomie lokalnym dazy si¢ do poprawy jego
efektywnosci. Wraz z momentem wprowadzenia Programu, realizacja pozostatych
projektow zwigzanych z kreowaniem publicznego zatrudnienia zostala przerwana,
zarowno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym. Zwiazane jest to z daze-
niem do silniejszego skoordynowania rozproszonych dotad dziatan pomocowych
z tego zakresu. Zgodnie z Narodowym Programem Zatrudnienia ustanowione zo-
staly cztery nowe formy publicznego zatrudnienia:

1. Krotkoterminowe zatrudnienie publiczne — organizowane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, koscioly oraz organizacje zycia spotecznego.
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Jego beneficjenci zatrudnieni sg na poét etatu, na okres nie dtuzszy niz 4 miesiace.
Procedura aplikacji o $rodki przez samorzady zostata znaczgco uproszczona. De-
Cyzja o przyznaniu wsparcia jest podejmowana przez urzedy pracy w ciggu 8 dni.
Zakladana liczba beneficjentow wynosi 170 000 0sob rocznie.

2. Dlugoterminowe zatrudnienie publiczne — organizowane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, koscioty oraz organizacje zycia spotecznego.
W zatozeniu osoby korzystajace z tej formy wsparcia miatyby by¢ zatrudnione
do pracy zwiagzanej ze $wiadczeniem podstawowych ustug przez samorzady oraz
realizacjg roznorodnych projektow uzytecznych z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych. Beneficjenci programu s3 zatrudnieni na okres od 2 do 12 miesigcy
w wymiarze 6—8 godzin dziennie. Pokrywane jest 70—-100% sumy wynagrodzenia
oraz sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz do 20% pozostatych kosztow zwig-
zanych z zatrudnieniem pracownika. Ostateczna ocena projektu nastgpuje w cig-
gu 30 dni. Zaktadana liczba beneficjentow wynosi 15 000 0séb rocznie.

3. Ogolnokrajowe programy zatrudnienia publicznego — inicjowane
przez administracje rzadowa. Osoby objete wsparciem moga by¢ zatrudniane
przy zalesianiu, utrzymaniu lub modernizacji drég oraz linii kolejowych, reali-
zacji projektow zwigzanych z kanalizacjg 1 gospodarka wodna, a takze walce ze
skutkami ewentualnych katastrof naturalnych lub innych nieprzewidzianych zda-
rzen. Wsparcie przyznawane jest na maksymalnie 12 miesi¢cy. Zakladana liczba
beneficjentéw wynosi 25 000 0s6b rocznie.

4. Zatrudnienie bezrobotnych os6b w przedsi¢biorstwach prywatnych
dofinansowane ze Srodkéw publicznych — wsparcie przyznawane jest na co naj-
wyzej 8 miesigcy, jednak warunkiem jego otrzymania jest podjecie zobowigza-
nia przez przedsiebiorstwo do dalszego zatrudniania pracownika po uplywie tego
czasu przez co najmniej potowe dtugosci okresu, w trakcie ktorego udzielana byta
publiczna pomoc. W ramach programu pokrywane jest do 70% wynagrodzenia
pracownika oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne placonych przez pracodaw-
c¢. Zakladana liczba beneficjentow wynosi 9000 0sob rocznie.

Jedng z najwazniejszych przyczyn niskiego wskaznika zatrudnienia na We-
grzech jest duza liczba relatywnie mlodych emerytéw oraz oséb pobierajacych
rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy. We wrzesniu 2010 r. bylo w tym kraju
2,926 mln 0s6b korzystajacych ze swiadczen rentowych lub emerytalnych, z cze-
20 24,9% stanowili rencisci. W 2007 r. 12% sposrod wszystkich osob w wie-
ku 20-65 lat pobierato renty, podczas gdy $rednia dla krajow OECD wynosita
5,8% (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2011a). Aby zmienic t¢ sytuacje, zgodnie
z ustawa uchwalong jeszcze w czasie rzadow MSZP, wiek emerytalny na We-
grzech zostat podniesiony do 62 lat zarowno dla m¢zezyzn, jak i kobiet, a do
2022 roku wzrosnie do 65 lat. Rzad Fidesz-KDNP zlikwidowat natomiast mozli-
wos¢ przechodzenia na wcze$niejsza emeryture przed ukonczeniem ustawowego
wieku emerytalnego oraz zniost emerytury powiazane z rentami z tytulu niezdol-
nosci do pracy.
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Wprowadzenie znaczacych zmian w systemie podatkowym rowniez naleza-
to do najwazniejszych zadan, ktore postawit przed soba w 2010 r. rzad Viktora
Orbana. Deklarowanym celem reform miata by¢ poprawa pozycji konkurencyjne;j
kraju, zmniejszenie ucigzliwo$ci procesu ustalania wymiaru podatku, ochrona go-
spodarczego interesu narodowego, poprawa kondycji sektora finanséw publicz-
nych, realizacja celow spolecznych oraz zasady sprawiedliwego opodatkowania,
a takze poprawa sytuacji demograficznej Wegier.

W 2010 r., obowigzywaty na Wegrzech dwie stawki podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych: 17% do 5 mIin HUF (ok. 68 tys. zt) podstawy opodatkowania
oraz 32% w przypadku, gdy podstawa opodatkowania przekracza t¢ kwote. Do
dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania wliczane byly rowniez sktadki
ptacone na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne, w wyniku czego wynosita
ona 127% rzeczywiscie osiaganych dochodow. Nie byla przewidziana rowniez
kwota dochodu wolna od podatku. Osoby zatrudnione mogty jednak skorzystaé
z ulgi podatkowej (17%), wynoszacej maksymalnie 15 100 HUF (ok. 205 zt) mie-
siecznie, jesli ich roczne dochody nie przekraczaty 3 188 000 HUF (ok. 43 tys. zt),
lub z obnizonej ulgi podatkowej (12%), w przypadku osiagania rocznych docho-
dow nie wyzszych niz 4 698 000 HUF (ok. 64 tys. zt) (PKF Network, 2010).
W wyniku wprowadzonych zmian, od 2011 r. obowigzuje liniowa stawka podatku
dochodowego, wynoszaca 16% podstawy wymiaru. Jest ona jednolita dla wszyst-
kich dochodow, niezaleznie od ich zrédta, co ma przyczyniaé si¢ do uproszczenia
systemu podatkowego. Ponadto, wprowadzona zostata kwota wolna od podatku
w wysokosci dwukrotno$ci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia. W 2012 1.
modyfikacji ulegt sposob obliczania podstawy opodatkowania, w wyniku ktore;
w przypadku oséb, ktérych roczny dochdd nie przekracza 2 424 000 HUF (ok.
33 tys. zt), sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie sg juz wliczane do podstawy
wymiaru podatku dochodowego (Deloitte, 2011). Rok pdzniej, ptacone sktadki
catkowicie przestaty by¢ doliczane do podstawy opodatkowania, w wyniku czego
efektywna stawka opodatkowania zaczg¢ta wynosi¢ 16% (Deloitte, 2012). Ulga
podatkowa, z ktorej mogli korzysta¢ pracownicy, byta stopniowo likwidowana.
Zwigzane z nig progi dochodowe, w skali miesi¢ecznej, zostaty obnizone w 2011 r.
do odpowiednio 266 000 HUF (ok. 3600 zt) oraz 392 000 HUF (ok. 5300 zt).
W kolejnym roku ulga ta przestata obowigzywac. Dotychczas obowigzujace po-
datkowe ulgi prorodzinne, ktére przystugiwaty wytacznie rodzinom posiadaja-
cym troje lub wiecej dzieci, zostaly zastgpione bardziej rozbudowanym syste-
mem wsparcia. Od 2011 r. mozliwe jest odliczanie od podstawy opodatkowania
62 500 HUF (ok. 850 zt) miesiecznie za kazde dziecko w przypadku posiadania
jednego lub dwojga dzieci, natomiast rodziny posiadajace troje lub wigcej dzieci
moga odlicza¢ 206 205 HUF (ok. 2800 zl) miesi¢cznie za kazde dziecko. Mat-
zonkowie moga wzajemnie dzieli¢ si¢ przystugujacymi im z tego tytutu ulgami.
Na skutek tego osoba posiadajaca troje dzieci nie placi weale podatku dochodo-
wego, jesli jej miesieczne dochody nie przekraczaja 487 000 HUF (ok. 6600 zt),
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podczas gdy przecietne miesigczne wynagrodzenie na Wegrzech w 2011 r. wyno-
sito ok. 210 000 HUF (ok. 2850 zt) (Kierzenkowski, Ladanyi, 2012).

Jak pokazuja rys. 3 i 4, opisane zmiany w istotny sposoéb wplynety na zmiane
ksztattu oraz potozenia krzywej reprezentujacej klin podatkowy, w zaleznos$ci od
osigganego przez podatnika dochodu. Ogélny poziom opodatkowania dochodow
oraz obcigzen niepodatkowych zmalal, natomiast wielkos¢ klina podatkowego
odnoszaca si¢ do 0sob nieposiadajgcych dzieci pozostaje niemalze niezmienna,
niezaleznie od wielko$ci wypracowywanych dochodow.
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Rys. 2. Szacowany klin podatkowy na Wegrzech w latach 2009 i 2012 w przypadku osoby
nieposiadajacej dzieci

Zr 6 dto: Kierzenkowski, Ladanyi (2012).
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Rys. 3. Szacowany klin podatkowy na Wegrzech w latach 2009 i 2012 w przypadku malzenstwa
z jednym Zrédtem dochodu posiadajacego dwoje dzieci

7 r6dto: Kierzenkowski, Ladanyi (2012).
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Na poczatku lipca 2010 r. uchwalono rowniez zmiany w podatku od docho-
dow przedsigbiorstw. Dotychczasowa stawka 19% zostala obnizona do 10%,
jednak dotyczyla ona jedynie dochodow nieprzekraczajacych 500 mln HUF
(ok. 6,8 mln zt), natomiast krancowa stopa opodatkowania zyskow wyzszych od
tej kwoty pozostata na niezmienionym poziomie. Zgodnie z przyjeta ustawa, od
2013 r. miata obowigzywac liniowa stawka CIT w wysokosci 10%, bez wzgledu
na wielko$¢ podstawy opodatkowania. Jednak pozniej rzad wycofat sie z tego po-
mystu i w parlamencie przeglosowane zostato prawo, ktore anulowato uchwalong
juz obnizke CIT dla przedsigbiorstw o dochodach wyzszych niz 500 mln HUF
(Feher, Gulyas, 2011).

Wprowadzone zmiany przyczynity si¢ do nasilenia zmian w strukturze opo-
datkowania, polegajacych na wzroscie udzialu dochodoéw z podatkéw natozonych
na konsumpcje, obroty przedsigbiorstw oraz majatek, kosztem wplywow z tytu-
hu opodatkowania dochodoéw z pracy oraz pozostatych zrodet, a takze sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Do 2008 r. obserwowana byta odwrotna tendencja.
Nowa struktura — w swoim zatozeniu — ma zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ wegier-
skiej gospodarki oraz sprzyja¢ zwigkszaniu zatrudnienia dzieki nizszym pozapta-
cowym kosztom pracy, a takze prowadzi¢ do wzrostu stopy oszczednosci krajo-
wych, co miatoby w przysztosci przetozy¢ si¢ na dodatkowe srodki przeznaczane
na inwestycje.
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Rys. 4. Zmiany w strukturze opodatkowania wedlug zrédla w relacji do catkowitych dochodow
podatkowych wegierskiego sektora finanséw publicznych w latach 2005-2012

Zrodto: Tax Policy of a Reformed Hungary. Steps towards a transformed tax system.
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5. PODSUMOWANIE

W pierwszym kwartale 2014 r. liczba os6b zatrudnionych na Wegrzech
wzrosta do 4,078 mIn. To rekordowa wielko$¢, nienotowana nawet w okresie
poprzedzajacym globalny kryzys finansowy. Wynik ten osiggni¢to w warunkach
niskiej dynamiki wzrostu gospodarczego — nawet recesja z 2012 r. nie powstrzy-
mata wzrostu stopy zatrudnienia. W wigkszosci rozwinigtych gospodarek obecnie
coraz czesciej obserwuje si¢ natomiast zjawisko wzrostu bezzatrudnieniowego.
Stabe wyniki wegierskiej gospodarki w analizowanym okresie pozwalajg sadzic,
Ze pozytywne zmiany na rynku pracy wynikaly w istotnej mierze z ksztattu pro-
wadzonej w tym czasie polityki gospodarczej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jak dotad glownym skutkiem wprowadzonych
reform byl wzrost aktywnosci zawodowej wegierskiego spoteczenstwa, czemu
nie towarzyszyt rownie znaczacy spadek stopy bezrobocia. Pozwala to sadzi¢, iz
istotny wplyw na wzrost podazy pracy na Wegrzech miato ograniczenie dostepu
do $wiadczen socjalnych osobom nieposzukujacym pracy. Osiggnigty wzrost po-
ziomu zatrudnienia (o ok. 359 tys. osob w okresie od I kw. 2010 do I kw. 2014)
wynika ponadto w przewazajacej mierze z dziatan prowadzonych w ramach Na-
rodowego Programu Zatrudnienia (zaktadana liczba ich beneficjentéw wynosi ok.
220 tys.). Nie jest pewne, czy po wygaszeniu tych form aktywnych polityk rynku
pracy, osoby z nich korzystajace beda w stanie znalez¢ prace w innych miejscach.

W kwietniu 2014 r. odbyty si¢ na Wegrzech kolejne wybory parlamentarne,
w wyniku ktérych koalicja Fidesz-KDNP zachowata wigkszo$¢ 2/3 mandatow.
Oznacza to, ze dotychczasowa polityka w odniesieniu do rynku pracy najprawdo-
podobniej bedzie kontynuowana. Pozwoli to lepiej oceni¢ dtugofalowe skutki we-
gierskich reform, w szczegdlnosci tych o strukturalnym charakterze. Nalezy pa-
migtac, ze zgodnie z obietnicg ztozong wyborcom przez premiera Viktora Orbana,
liczba nowych miejsc pracy, powstatych w latach 2010-2020, powinna osiggnaé
milion. Utrzymanie dotychczasowego tempa wzrostu zatrudnienia bedzie zapew-
ne trudne do osiggnigcia, a ewentualna realizacja tego celu stanowitaby silne po-
twierdzenie skuteczno$ci wprowadzonych reform.
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tukasz K. Koztowski
REFORMS PROMOTING EMPLOYMENT GROWTH IN HUNGARY, 2010-2013

Abstract. The purpose of the article is to present in detail the reforms aimed at increasing
employment levels that were introduced in Hungary in the years 2010-2013. After presenting the
results of selected empirical research conducted to date and its implications for economic policy
recommendations, macroeconomic context of implemented measures is outlined. Labour market
policy, social insurance and tax law reforms are then characterized. In final remarks, the effects of
implemented policies and the conclusions resulting from their analysis are given.
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