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Patrycja Domejko-Kozera

STANOWISKO HISZPANII WOBEC NATO W SWIETLE DONIESIEN
DZIENIKA ,EL PAIS” Z LAT 1975-1996

Hiszpania przystapita do NATO w 1982 r. Stalo sie to mozliwe, kiedy, po
§mierci dyktatora gen. Francisco Franco Bahamode 20 listopada 1975 r., Juan
Carlos wstapit na tron i rozpoczat si¢ proces transformacji demokratycznej kraju.
OkreSlenie stosunku wobec Sojuszu Péinocnoatlantyckiego stanowilo bardzo
istotny element definiowania polityki bezpieczefistwa demokratycznej Hiszpanii.
Jak miejsce NATO w tej polityce postrzegaly demokratyczne elity polityczne?
Jakie byly motywy i okolicznoci decyzji o integracji z Sojuszem? Jak i dlaczego
ewoluowaly poglady aktor6w hiszpariskiej sceny politycznej w tej sprawie i jak
wplyneto to na pozycje Hiszpanii w NATO? Wreszcie, jakie stanowisko zajat
Madryt wobec transformacji samego Sojuszu, dla ktérego po zakoficzeniu zimnej
wojny i upadku ZSRR przestat istnie¢ gléwny przeciwnik i ktéry musial na nowo
okre§lié swéj charakter i zadania na arenie miedzynarodowej? OdpowiedZ na te
pytania umozliwi analiza polityki hiszpafskiej wobec NATO w latach
1975-1996. Jak wspomniano, rok 1975 to poczatek glgbokich przemian w polity-
ce wewnetrznej i zagranicznej Hiszpanii. Za koniec okresu transformacji przyjmo-
wany jest rok 1982 — data wyborczego zwycigstwa Hiszpanskiej Socjalistycznej
Partii Robotniczej (Partido Socialista Obrero Espaiiol, dalej: PSOE). W okresie
sprawowania wladzy przez premiera Felipe Gonzéleza zostal okre§lony szczegél-
ny model integracji Hiszpanii z NATO. W 1996 r. — ostatnim roku rzadu
socjalistow — Hiszpania, pozostajac poza zintegrowana struktura wojskowa
NATO, byla aktywnym uczestnikiem misji Sojuszu i wiarygodnym sojusznikiem.

1. W KIERUNKU WSPOLPRACY HISZPANII Z NATO (1953-1982)

Gdy w 1949 r. powstawal Pakt Pétnocnoatlantycki, rzad Hiszpanii podjat
kroki w kierunku zapewnienia czionkostwa kraju w nowo powstajacej organizacji.
Przyjecie Hiszpanii do Sojuszu popieraly Stany Zjednoczone, ktore doceniaty
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znaczenie strategicznego polozenia geograficznego Hiszpanii w sytuacji zimno-
wojennej konfrontacji ze Zwigzkiem Radzieckim. O tym, Ze Hiszpania nie
zostala czlonkiem NATO w 1949 r. zadecydowal sprzeciw takich pafstw, jak
Francja, Belgia, Holandia i kraje skandynawskie, ktére odrzucaly kandydature
Hiszpanii ze wzgledu na panujacy w niej rezim autorytarny.

Izolacja dyplomatyczna Hiszpanii zostala przerwana wraz z nasilaniem si¢
konfrontacji zimnowojennej. 26 wrzeSnia 1953 r. USA podpisaty z Hiszpanig
tzw. Pakty madryckie, skladajace si¢ z trzech dokumentéw: porozumienia
o obronie, pomocy gospodarczej oraz wzajemnej pomocy w kwestiach obro-
ny'. Na ich podstawie USA mogly utrzymywaé swoje bazy wojskowe na
terytorium hiszpafiskim. W zamian za to zobowiazywaly si¢ do dostaw sprze-
tu dla armii hiszparskiej, a takze do udzielania Hiszpanii pozyczek i kredy-
tow, ktére mialy stymulowa¢ rozwéj gospodarczy kraju. Zawarte porozumie-
nie nie dawalo Hiszpanii prawnych gwarancji bezpieczefistwa na wypadek
konfliktu®.

Pakty madryckie, stanowity podstawe rozwoju stosunkéw Madryt-Waszyng-
ton’, ktére z uptywem czasu zaowocowaly stopniowym nawiazywaniem wspol-
pracy Hiszpanii ze strukturami NATO, mimo braku konsekwencji w o$wiad-
czeniach przedstawicieli rzadu hiszpafiskiego na temat zamiarébw ewentualnej
akcesji do Sojuszu. W latach sze§¢dziesigtych i na poczatku siedemdziesiatych
pojawialy si¢ rézne deklaracje strony hiszpanskiej na temat badZz to checi
przystapienia do Sojuszu, badZ to braku zainteresowania integracja®.

Mimo takich deklaracji rozwijane byly kontakty wojskowe. Na mocy po-
rozumienia hiszpansko-amerykarnskiego podpisanego 6 sierpnia 1970 r. utwo-
rzono w Madrycie wsp6élny Komitet Wojskowy, ktérego zadaniem bylo utrzy-
mywanie Scistych kontaktéw wojskowych migdzy Pentagonem a armig hisz-
pariskg. Przewodniczacymi Komitetu zostali minister spraw zagranicznych Hisz-
panii i ambasador USA w Madrycie, a konsultantami: szef Sztabu General-
nego armii hiszpanskiej oraz naczelny dowédca Ppolaczonych Ssit Zzbrojnych
NATO w Europie. Byl to pierwszy zwiastun formalnej wspéipracy Hiszpanii
z NATO’.

W 1971 r. na posiedzeniu Komitetu Planowania Obrony USA przedstawity
dokument, w ktérym dowodzono koniecznoSci ,,natychmiastowego zaangazowa-
nia” Hiszpanii w obrong¢ pofudniowejych flankiek NATO. Nie proponowano

! Acuerdo de defensa, Acuerdo de ayuda econémica, Acuerdo de asistencia defensiva mutua;
E.Barbé, Espaiia y la OTAN, Barcelona 1981, s. 59.
2 Ibidem, s. 60-61.
3 Pakty madryckie, zawarte na 10 lat, byly potem odnawiane i rozszerzane w latach 1963
i 1968.
Y Cyt. za: G. Bernatowicz, Droga Grecji, Hiszpanii i Portugalii do wspdlnej Europy,
Warszawa 1991, s. 102,
5 W. Cetera, Hiszpariska droga do NATO, ,,\Wojsko Ludowe” 1985, nr 10, s. 61.
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pelnego uczestnictwa Hiszpanii w Sojuszu, ale stala obecno§é przedstawiciela
Hiszpanii w Kwaterze Gtéwnej NATO uznano za niezb¢dna. Mimo ze pafistwa
cztonkowskie NATO nie przyjely oficjalnie propozycji USA, ,,wkrétce hiszpafi-
skie sity zbrojne zaczely wykonywaé zadania w ramach systemu wojskowego
NATO™.

Podobne propozycje ze strony Stanéw Zjednoczonych powtarzaly si¢ i p6Z-
niej: znaczne ostabienie potudniowej flanki NATO” motywowato potrzebe wigk-
szego zaangazowania Madrytu we wspélprace z Sojuszem. Propozycje te zostaty
odrzucone przez reszt¢ sojusznikéw potgpiajacych rezim Franco.

W lipcu 1974 r. Hiszpania i USA podpisaly deklaracje, w ktérej podkres-
lano role Madrytu w ,,wojskowych planach NATO obejmujacych strefy §rod-
ziemnomorskie i atlantyckie”®,

Po $mierci Franco stosunek paristw NATO do akcesji Hiszpanii ulegt
zasadniczej zmianie. Pod koniec lat siedemdziesiatych mozna moéwi¢ o presji
ze strony zaréwno sojusznikéw zachodnioeuropejskich, jak i USA na rzad
hiszpanski, by podjal decyzj¢ w sprawie wejécia do Sojuszu. Wyrazem zmie-
niajacej si¢ sytuacji byla deklaracja zlozona 10 grudnia 1976 r. przez sekretarza
generalnego NATO Josepha Lunsa o otwarto$ci Sojuszu na nowych czionkow.
O$wiadczenie to zinterpretowano jako zaproszenie Madrytu do negocjacji
o czlonkostwo. Czgsto w wypowiedziach politykéw paristw NATO akcesja
Hiszpanii do Sojuszu pojawiala si¢ jako warunek przyjecia tego pafstwa do
Wspélnot Europejskich (dalej: WE), cho¢ nigdy nie byl to oficjalnie sfor-
mutowany wymég’.

Waznym etapem we wspélpracy Madrytu z Sojuszem bylo utworzenie na
mocy nowego hiszpanisko-amerykafiskiego Traktatu o Przyjazni i Wspolpracy
z 24 stycznia 1976 r. Zjednoczonego Sztabu Generalnego Koordynacji i Pla-
nowania, ktéry zajmowal si¢ §cista wspéipraca z NATO. Po raz pierwszy
zostaly sformutowane zasady wojskowego wspotdziatania Hiszpanii z Sojuszem",

Dla sojusznikéw liczylo si¢ przede wszystkim potozenie Hiszpanii. Jej
terytorium traktowano jako doskonale zaplecze — miejsce na bazy wypadowe,
zaopatrzeniowe, magazyn broni strategicznych Paktu, a takze bezpieczny ,,punkt
wejécia” dla wojsk amerykafiskich na wypadek wojny, ewentualny przystanek
w drodze ich transportu na front i miejsce, gdzie cofajace si¢ dywizje NATO

S Ibidem.

7 Na to ostabienie to zlozyly si¢: wystapienie Francji ze zintegrowanej struktury wojskowej
NATO, przeciagajacy si¢ konflikt grecko-turecki, a takze wydarzenia w Portugalii w 1974 r.
P.Lisznar, Hiszpania i NATO, ,Plomienie” 1981, nr 12, s. 14,

* W. Cetera, op. cit, s. 6.

’ G. Bernatowicz, op. cit, s. 104. Zob. tez El nuevo horizonte: Espaiia / EU. El legado
de 1848 y 1898 frente al nuevo milenio, red. C. Flys Junquera, J. E. Cruz Cabera, Alacald 2001,
5. 44-45.

0 A Liberal Lucini, Cuarenta afos después (1953-1993), ,Politica Exterior” 1993,
nr 35, VII-Otofio, s. 194-197.
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mogly dokonaé przegrupowania'. Wielka wage dla NATO miata diuga linia
brzegowa Hiszpanii z bazami marynarki wojennej dysponujacymi infrastrukturg
odpowiednig do obstugi nowoczesnej floty (m. in. El Ferrol, Kartagena, Reus),
a takze z 20 portami cywilnymi tatwymi do natychmiastowej adaptacji na
potrzeby wojskowe. Dzigki ich wykorzystaniu sity NATO rozproszone na Morzu
Sr6dziemnym moglyby byé utrzymane w poblizu Gibraltaru. Co wiccej, z Hiszpa-
nig jako cztonkiem NATO tlatwiejsze staloby si¢ zabezpieczenie szlakéw mors-
kich migdzy Europa Zachodnig a USA oraz szlakéw przez potudniowy Atlantyk.

Na terytorium Hiszpanii znajdowaly si¢ réwniez wazne bazy lotnicze
~ w Torrej6n'?, Saragossie, Morén, San Pablo. Pewne znaczenie dla sojusznikéw
mialo tez wilaczenie armii hiszpafiskiej do struktur NATO. Armia ta, chociaz
nie najnowoczeéniejsza, zbyt rozbudowana i dysponujaca zbyt wiekowa kadra,
od poczatku lat siedemdziesiatych zostala zmodernizowana i dozbrojona dzigki
dostawom sprzetu amerykanskiego. Hiszpanskie sily zbrojne liczyly wéwczas
324 tys. zolnierzy (co dawato szésta pozycje w NATO pod wzglgdem liczeb-
noéci), 900 czotgéw, 200 samolotéw bojowych. Cenne bylo dla NATO pozys-
kanie floty hiszpanskiej, najbardziej profesjonalnej z hiszpafiskich jednostek sit
zbrojnych, czwartej pod wzgledem wielkoSci wéréd flot pafstw Europy Za-
chodniej'®. Hiszpania miala tez dobrze rozwinigty przemyst cigzki.

2. DEBATA NA TEMAT WEJSCIA HISZPANII DO NATO

Okazato si¢ jednak, ze kiedy juz zniknely polityczne przeszkody wstapienia
Hiszpanii do NATO, gléwne partie polityczne nie byly zgodne, czy istnieje
potrzeba rozpoczgcia takich negocjacji. Kwestia przystapienia do Sojuszu, a takze
przyszlej formy stosunkéw amerykafisko-hiszpanskich stanowila o§ podziatu
migdzy dwiema najwazniejszymi sitami politycznymi: opozycyjna Hiszparska
Socjalistyczna Partia Robotnicza a pozostajaca przy wladzy Unig Centrum
Demokratycznego (Unién de Centro Democrético, UCD)". Juz w 1967 r. PSOE
opowiadala si¢ za aktywna neutralnocia oraz za wycofaniem amerykanskich baz

""G. H. Snyder, Spain in NATO: The Reluctant Partner, [w:] Spain's entry into NATO:
conflicting political and strategic perspectives, ed. G. F. Gil, J. S. Tulchin, London 1988, s. 142,

2 Baza w Torrején mogla przyjaé 150 samolotéw i dysponowata najdiuzszym w Europie
Zachodniej pasem startowym dla samolotéw amerykafskich; H. K awka, Dokqd idziesz Hiszpanio?
Przed przysigpieniem do NATO, ,Rzeczywisto§¢” 1981, nr 18, s. 14.

Y Ibidem. Nieformalna koordynacja hiszpariskiej floty z sitami morskimi pafstw NATO trwata
juz wczesniej; zob. G. H. Snyder, op. cit, s. 142,

“ Po wyborach 15 VI 1977 r. UCD zdobyta 166 mandatéw w nizszej izbie Kortez6w — Kongre-
sic Deputowanych, PSOE ~ 118, PCE - 19. UCD zyskata réwniez wigckszo§¢ w Senacie. UCD
powtérzyla sukces wyborczy 1 III 1979 r., zdobywajac 168 mandatéw, podczas gdy PSOE ~ 121,
PCE - 23, Koalicja Demokratyczna (Coalicién Democratica) — 10.
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z terenu Hiszpanii. Na Kongresie partii w 1976 r. socjaliéci zadeklarowali, Ze sa
generalnie przeciwni istnieniu blokéw wojskowych, ktére w ich odczuciu powinny
byé wyeliminowane na drodze stopniowej redukcji'®. Docelowo miat by¢ stworzo-
ny ,,system bezpieczefistwa oparty nie na rbwnowadze strachu, lecz na poszano-
waniu prawa i ustanowieniu sprawiedliwych stosunkéw migdzy narodami’"’.
Stanowiska PSOE i Komunistycznej Partii ZSRR zostaty zawarte we wspélnej
deklaracji z grudnia 1977 r. Pozycje PSOE w kwestii nieprzystgpowania Hiszpanii
do blokéw militarnych potwierdzit Kongres tej partii w 1981 r."” Podobne
stanowisko zajmowata Komunistyczna Partia Hiszpanii (Partido Comunista Espa-
fiol, PCE), wedlug ktérej ,bloki militarne nie gwarantujg juz dzi§ niczego,
a kosztuja wiele narody, ktérych suwerenno$¢ zostaje istotnie ograniczona”'®.
Przystapienie Hiszpanii do struktur NATO byloby jednoznacznym przekres-
leniem idei utrzymania tego kraju jako pafistwa niezaangazowanego. Przeciwnicy
akcesji do NATO twierdzili, ze przystapienie Madrytu do sojuszu militarnego
zostatoby zinterpretowane przez ZSRR jako pogwalcenie status quo okresu
,zimnej wojny” i stanowiloby zaki6cenie rownowagi sit migdzy dwoma blokami.
Komunisci hiszpafiscy uwazali, ze wejscie ich kraju do NATO zmusitoby Uktad
Warszawski do zwigkszenia zbrojefi. Argumentowano tez, Ze moga mie¢ miejsce
naciski ze strony sojusznikéw, by zainstalowaé brofi nuklearng w Hiszpanii'®.
Lider socjalistéw, Felipe Gonzdlez Mérquez, wymienial nastgpujace powody
sprzeciwu PSOE wobec integracji z NATO: Hiszpania jako cztonek NATO naraza
sie na wieksze ryzyko jako potencjalna strona walczaca i staje si¢ celem strate-
gicznym; moze zostaé weiagnigta w konflikt, ktéry bezpoSrednio nie bedzie jej
dotyczyt®. Podczas debaty parlamentarnej na temat czlonkostwa Hiszpanii
w NATO Gonzdlez podkre§lat sprzeczno§é miedzy hiszpafiskimi priorytetami
obrony (,,potudniowa flanka Pétwyspu Iberyjskiego”) a priorytetami NATO doty-
czacymi obrony przed potencjalnym atakiem ze strony Ukiadu Warszawskiego®'.
Kolejny argument to brak gwarancji Sojuszu dla enklaw hiszpariskich w Af-
ryce Péinocnej — Ceuty i Melilli?. Tym samym NATO nie gwarantowatoby

S G. Bernatowicz, op. cit., s. 102,

16 F, Morén, Una politica exterior para Espaiia, Barcelona 1980, s. 79.

7 JEl Pafs” 24 X 1984.

% Cyt. za: G. Bernatowicz, op. cit, s. 103.

¥ Takie stanowisko zajela PCE na X ZjeZdzie partii; ,, Trybuna Ludu” 1981, nr 192.

» Jak podaje G. Bernatowicz (za P. Preston, D. Smyth, Spain, EEC and NATO, London
1984), w 1983 r. w opinii 53% Hiszpanéw przystapienie ich kraju do NATO sprawilo, Ze byt on
bardziej narazony na atak nuklearny; tylko 11% bylo przeciwnego zdania; G. Bernatowicz,
op. cit., s. 105,

3 El Pafs”, 30 X 1981,

2 E| Pafs”, 1 VII 1982. Brak gwarancji Sojuszu dla Ceuty i Melilli wynikal z uwarunkowari
politycznych: w pewnych krggach postrzegano te enklawy jako tereny kolonialne i tym samym
nie stanowiace integralnej czgéci terytorium narodowego Hiszpanii. Na podstawie wypowiedzi Javiera
Jordana, pracownika Uniwersytetu w Granadzie, specjalisty od spraw bezpieczefistwa Hiszpanii.
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integralno$ci terytorialnej Hiszpanii. Gonzdlez zwracal tez uwage, ze przed
przystapieniem do NATO powinna zostaé uregulowana kwestia Gibraltaru.
Uwazal, ze przystapienie do Sojuszu podzieli kraj i pozwoli na ingerencje
obcych sil. Podkreslal, ze ponad polowa spoleczefistwa hiszpariskiego przeciwna
jest integracji®. Twierdzit tez, ze Hiszpania jako cztonek NATO straci inicjatywe
w relacjach z panstwami arabskimi i Ameryka Eacifiska™.

Na argument, ze czlonkostwo w NATO przyczyni si¢ do utrwalenia i ochrony
demokratycznych warto§ci w paristwie, przeciwnicy integracji odpowiadali, ze
wejScie do NATO nie uchronito Turcji, Grecji, Portugalii od zamachuéw stanu.
Sprzeciw budzita forma, w jakiej rzad chcial przeprowadzi¢ dyskusje na temat
wejScia do NATO - chciano ograniczyé si¢ do debaty w parlamencie, liczac
na przeglosowanie aktu przez UCD i Koalicje Demokratyczng.

Pr6cz wymienionych argumentéw sprzeciw niektérych kregéw politycznych,
a takze niecheé czgSci spoleczeristwa do cztonkostwa w Sojuszu wynikaly tez
w duzym stopniu z braku poczucia bezpo$redniego zagrozenia przez sity Ukladu
Warszawskiego. Wplynelo na to niewatpliwie, obecne od wiekéw w hiszpanskiej
$wiadomosci, poczucie izolacji od reszty kontynentu, jak tez przekonanie, Ze
zagrozenie dla bezpieczefistwa paiistwa pochodzi nie ze wschodu, lecz z potu-
dnia. Od lat szeSédziesiatych gléwne Zrédio obaw stanowita presja ze strony
Maroka na Ceut¢ i Melille.

SocjaliSci domagali si¢ przeprowadzenia referendum w sprawie akcesji
Hiszpanii do NATO, ale propozycja ta nie zostala poparta przez wigkszo§é
parlamentarna™. Za przystapieniem do NATO opowiadaly si¢ ugrupowania
prawicowe i centrowe tworzace UCD,

Zwolennicy integracji z Sojuszem traktowali ja przede wszystkim jako §rodek
do umocnienia mi¢dzynarodowe;j pozycji kraju. Jak powiedziat premier Leopoldo
Calvo Sotelo 28 pazdziernika 1981 r. podczas debaty na temat NATO w Par-
lamencie: ,,Musimy przywr6ci¢ migdzynarodowa pozycje Hiszpanii, pozycje,
ktéra byla jej odmawiana przez wiele lat, gdy w Hiszpanii panowata dyktatura"?,
Pozwolitoby to Madrytowi m. in. uzyskaé lepsza podstawe do przyszlych rozméw
z Waszyngtonem na temat amerykafskich baz na terytorium Hiszpanii oraz
specjalnych stosunk6éw obu krajéw. Dazeniem elit politycznych bylo uzyskanie
wigkszej niezaleznoSci od USA; nie bez wplywu na to pozostawato nastawienie
czgbci spoleczefistwa hiszpanskiego?’.

» W sondazu przeprowadzonym na zaméwienie dziennika ,El Pafs” 52% ankietowanych
opowiedzialo si¢ przeciw wstapieniu do NATO, podczas gdy 18,1% bylo za; ,El Pafs”, 20 X 1981.

# El Pafs”, 30 X 1981.

» LEl Pafs”, 28 X 1981. ‘

% Cyt za: L. Heiberg, The Sixteenth Nation: Spain’s role in NATO, Washington 1983, s. 31.

¥ Jak pisze G. Bernatowicz: W poréwnaniu z innymi narodami zachodnioeuropejskimi
Hiszpanie zawsze byli bardzo pacyfistyczni, mniej antyradzieccy i bardziej antyamerykarscy”.
W badaniach przeprowadzonych w 1983 r. 18% Hiszpanéw uwazalo Rosjan za winnych wzrostu
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Dzicki Paktom madryckim Hiszpania przez lata wnosita wklad w bezpieczen-
stwo §wiata zachodniego. Pozostajac poza NATO, nie byta jednak objeta zasada
kolektywnej obrony. Akcesja do Sojuszu pozwalata na zmiang tej niekorzystnej
dla Madrytu sytuacji. Ponadto liczono, ze dzigki czionkostwu w NATO dojdzie
do rozwiazania problemu Gibraltaru i ze Hiszpania koordynowa¢ bedzie funkcje
militarne zwiazane z Cieénina Gibraltarska. Uwazano tak mimo stéw Sekretarza
Generalnego (dalej: SG) Sojuszu Péinocnoatlantyckiego Josefa Lunsa, ze NATO
nie moze stanowié ram negocjacji na temat rozwigzania sporu o Gibraltar;
kwestia ta moze byé rozstrzygnigta jedynie na drodze dwustronnego porozu-
mienia®,

Liczono réwniez na utworzenie iberyjskiego dowédztwa NATO o autonomii
réwnej autonomii dowédztwa Kanatu La Manche”. Dominujaca rola w nowo
powstalej strukturze mialaby przypasé Hiszpanii®.

Z ekonomicznego punktu widzenia dowodzono, ze trudna sytuacja gospodar-
cza kraju nie pozwala na wyasygnowanie odpowiednich §rodkéw na wydatki
zwiazane z obrona. Dzielenie tych wydatkéw z innymi czlonkami NATO
pozwolitoby na zapewnienie krajowi odpowiedniej obrony przy nizszych kosz-
tach. Przystapienie do NATO pozwolitoby tez na modernizacj¢ hiszpafiskich sit

migdzynarodowego napiccia, natomiast taka opini¢ wyrazalo: 43% Brytyjczykéw, 55% obywateli
REN. G. Bernatowicz, op. cit., s. 103. Nastawienie Hiszpan6w wobec USA byto skomplikowane
i ksztaltowane przez wiele czynnikéw. Od 1953 r. do przywrécenia demokracji w Hiszpanii USA
byly postrzegane przez wigkszo§¢ spoleczeristwa hiszpafskiego jako gléwny kraj wspierajacy rezim
Franco. Stad przekonanie, potwierdzone postawa amerykariska podczas zamachu 23 II 1981 r,, ze
sukces hiszpafiskiej demokracji niezbyt interesowal Waszyngton. Ponadto Hiszpanie nie odczuwali
bezposrednio zagrozenia ze strony ZSRR, informacje o takim zagroZeniu byly nieraz postrzegane
jako element propagandy rezimu frankistowskiego. Spoleczefistwo hiszpafiskie bylo krytyczne wobec
polityki amerykariskiej w Ameryce Lacifiskiej, ktéra odbierato jako polityke sity i braku poszanowania
prawa miedzynarodowego. Jednoczes$nie jednak wigkszo§¢ Hiszpanéw doceniala niezwykle po-
szanowanie praw jednostki i wolnosci politycznych w spoleczefistwie amerykafiskim. C. Alonso
Zaldivar, Espaiia y Estados Unidos, ,Anuario Internacional CIDOB" 1993, s. 36.

% H. Kawka, op. cit, s. 14.

» Wéwezas jedno z czterech gtéwnych regionalnych dow6dztw NATO.

% powstanie nowego dowédztwa NATO, obejmujacego cale terytorium paristwa, tacznie z Wys-
pami Kanaryjskimi i Balearami stanowilo dla Hiszpanii — wedlug stéw ministra obrony Alberto
Oliarta — ,,pierwszy priorytet w NATO” (,,El Pafs”, 06 VII 1982). Hiszpania odrzucala mozliwo§¢
wlaczenia swego terytorium do dowé6dztwa IBERLANT obejmujacego Portugalie. Warto zwrécié
uwage na stanowisko Portugalii wobec przystapienia Hiszpanii do Sojuszu. Oficjalnie Portugalia
od ,,samego poczatku” byla przychylna wejéciu Hiszpanii do NATO, jednak politycy i przedstawiciele
kregéw wojskowych tego kraju obawiali si¢ ostabienia pozycji Lizbony w Sojuszu, a nawet
zagrozenia jej suwerennofci, gdyby zrealizowana zostala opcja utworzenia jednego dowddztwa
NATO obejmujacego Hiszpanie i Portugali¢, w ktérym Hiszpania odgrywataby wigksza rolg. Ze
wzgledéw politycznych, historycznych i psychologicznych Portugalia zdecydowanie odrzucata takie
rozwiazanie (,ABC”, 12 VI 1982, ,El Pais”, 1 VII 1982, 3 VII 1982). Lizbona obawiala si¢ tez
utraty na rzecz Hiszpanii §rodkéw NATO przeznaczonych na modernizacje sit zbrojnych (,,El Pais”,
30 V 1982). ‘
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zbrojnych zaréwno w sferze infrastruktury, jak i panujacych w niej stosunkéw
i mentalno$ci. Co wigcej, armia hiszpafiska uzyskataby dostgp do nowoczes-
nych technologii i badafi naukowych. Argumentowano ponadto, ze ze wzgledu
na szczeg6lna geopolityczna pozycje panstwa Hiszpania nie moze przyjaé
polityki neutralnoSci. W rywalizacji migdzy dwoma blokami Madryt od dawna
stal po stronie Zachodu, a jednostronna deklaracja neutralnosci moglaby
prowadzi¢ do naruszenia status quo, gdyz prawdopodobnie ta neutralno$é nie
bytaby respektowana. Ponadto politycy przedstawiali akcesj¢ Hiszpanii do
NATO jako §rodek nacisku na rzecz przyjecia tego kraju do Wspélnot Euro-
pejskich.

Trzeba podkreslié, ze przystapienie do Sojuszu mialo tez w pewnym sensie
symboliczne znaczenie: pojmowano je jako powr6t Hiszpanii do grona pafistw
demokratycznych, spolecznoSci zachodniej w sensie kultury, tradycji, instytucji
politycznych, jako przezwycigzenie wieloletniej izolacji. W czlonkostwie
w NATO widziano szans¢ na umocnienie miodej demokracji poprzez skierowanie
zainteresowania armii, ktéra przez dlugi czas byla jednym z gléwnych aktoréw
na scenie politycznej w Hiszpanii, na sprawy zewngtrzne i tym samym zmniej-
szenie roli wojskowych w zyciu politycznym kraju. Podsumowuja to stowa
sekretarza stanu do spraw stosunkéw miedzynarodowych w UCD, Javiera
Rupéreza: ,,Hiszpania nalezy do Zachodu. Nar6d nasz pragnie zy¢é w systemie
demokratycznym zblizonym do tego, jaki wytworzyt si¢ w ciagu minionych 35
lat w krajach Europy Zachodniej. Dla wielu z nas NATO jest czym§ znacznie
wigeej niz sojuszem militarnym: jest symbolem demokracji, do ktérej nasz kraj
tesknit przez wiele lat. Przylaczenie do NATO nie oznacza, Ze otrzymamy
zabezpieczenie przed puczem wojskowym, pomoze ono jednak w zmianie
nastawienia sit zbrojnych. Dzigki NATO wojskowi hiszpanscy identyfikowaé
si¢ beda ze swoimi kolegami z krajéw sojuszniczych w walce ze wspélnym
wrogiem'?',

Mimo poparcia UCD dla idei wstapienia do NATO, premier z ramienia tej
partii w latach 1977-1981, Adolfo Sudrez, nie wprowadzit Hiszpanii do NATO.
Wydaje sig, ze w pierwszym okresie rzadow Sudreza wewnetrzne sprawy kraju
stanowily priorytet, za§ w sferze polityki zagranicznej integracj¢ z NATO premier
traktowal poczatkowo jak sprawe drugorzedna, koncentrujac uwage na krajach
Ameryki Lacifiskiej, by pokazaé, ze Hiszpania obejmuje nowa rol¢ na arenie
mig¢dzynarodowej w oparciu o prestiz, jaki posiada w tym regionie (idea
tercermundismo). W styczniu 1981 r. rzad Sudreza podjat decyzje o wprowa-
dzeniu Hiszpanii do NATO, ale realizacj¢ tego planu uniemozliwila wczesna
dymisja jego rzadu. Dzielo kontynuowal Leopoldo Calvo Sotelo, premier w la-
tach 1981-1982, zdecydowany zwolennik integracji Hiszpanii z NATO. Kwestia
przystapienia Hiszpanii do Sojuszu stala si¢ szczegélnie aktualna wobec préby

» Cyt. za: G. Bernatowicz, op. cit., s. 104,
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puczu 23 lutego 1981 r.* Waszyngton nie udzielit jednoznacznego poparcia
demokratycznie wybranemu rzadowi hiszpariskiemu®. Postawa Waszyngtonu
uéwiadomita wielu decydentom konieczno§¢ jak najszybszej ,europeizacji”
Hiszpanii oraz jej wstapienia do NATO. 29 paZdziernika 1981 r. rzad uzyskat
poparcie Kongresu Deputowanych dla przystapienia do NATO, a w listopadzie
— Senatu®. Réwniez w listopadzie Rada Atlantycka rozpoczeta proces ratyfikacji:
kazde z panstw czlonkowskich musialo ratyfikowa¢ czlonkostwo Hiszpanii
w Sojuszu.

W 1982 r. rzadzaca UCD tracita poparcie wyborcéw. Sygnalem tego byla
kleska w regionalnych wyborach w Andaluzji w maju 1982 r., gdzie konser-
watystéw zwyciezyli socjaliSci. W obawie, Zze po wygranej w nadchodzacych
wyborach socjalisci moga doprowadzi¢ do ponownego otwarcia debaty na temat
czlonkostwa Hiszpanii w NATO, premier wydal odpowiednie instrukcje am-
basadorowi tego kraju w Waszyngtonie. Po otrzymaniu potwierdzenia, ze rzad
grecki — jako ostatni — ratyfikowat protokét o czionkostwie Hiszpanii w Sojuszu,
ambasador zlozy! dokumenty akcesyjne 30 maja 1982 r. (niedziela), czyniac to
pafistwo oficjalnym czlonkiem wsp6lnoty p6inocnoatlantyckie;j. Sposéb, w jaki
Hiszpania przystapita do NATO, zostal skrytykowany przez opozycj¢. Sprzeciw
wobec takich metod wprowadzenia kraju do Sojuszu stal si¢ jednym z hasel
PSOE podczas wyboréw w pazdzierniku 1982 r.*

W pierwszym wystapieniu na szczycie NATO w Bonn premier Calvo Sotelo
okre§lit akcesje swego kraju do Sojuszu jako ,koniec diugiego okresu izolacji”
i ,,decydujacy krok na drodze do wolnoéci odzyskanej przez nar6d hiszpanski”.
Podkre§lit latynoamerykariskie powotanie Hiszpanii. Zaapelowat tez do sojusz-
nikéw o wspélprace w kwestii rozwigzania sporu 0 Gibraltar, przyjecia Hiszpanii
do Wsp6lnot Europejskich i w walce z terroryzmem®.

% Na czele zamachowcéw stal pulkownik Antonio Tejero Molina. Grupa miala poparcie
cztonkéw starej franksistowskiej oligarchii oraz kilku generaléw. Liczyli na poparcie kréla Juana
Carlosa w sytuacji rozd#wickéw miedzypartyjnych w Parlamencie oraz fali terroryzmu baskijskiego
nekajacego kraj. Przejeli kontrolg w kilku miastach. Wobec zdecydowanego opowiedzenia si¢ kréla
po stronie demokracji, Tejero skapitulowal. ,El Pafs”, 22 I 1981, 25 II 1981, Zob. tez. B. Gola,
F. Ryszka, Hiszpania, Warszawa 1999, s. 352-354.

¥ Sekretarz stanu USA, gen. Alexander Haig, okreslit wydarzenia w Hiszpanii jako ,,sprawg
wewnetrzna”', ,,El Pafs”, 28 X 1981,

# El Pafs”, 30 X 1981.

% E. A. Rodriguez, Atanticism and europeanism, [w:) Spain’s entry into NATO.., s. 62.

% Wystqpienie premiera Hiszpanii na szczycie NATO, ,El Pafs”, 11 VI 1982. Istnialy podzialy
w kwestii oceny akcesji do NATO w Hiszpanii. W prawicowym dzienniku ,,ABC” nazwano ja
faktem historycznym o najwigkszej wadze od czasu wstapienia na tron Juana Carlosa I"" (Espafia
en la OTAN: El fin del aislamiento, ,ABC", 6 VI 1982), podczas gdy w bardzicj lewicowym ,,El
Pafs” okreslono decyzje rzadu jako ,niezwykla” (la singularidad de este acto) wobec hiszpariskiej
tradycji neutralizmu i zwrécono uwage, ze od poczatku przynaleznosci Hiszpanii do NATO istnieja
réznice w stanowisku Madrytu i innych parstw NATO - w kwestii konfliktu o Falklandy i sytuacji
na Bliskim Wschodzie (Las contradicciones del dia del ingreso, ,El Pafs”, 11 VI 1982).
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Z chwila przystapienia Hiszpanii do Sojuszu debata na temat jej przysziego
miejsca w Europie dopiero si¢ rozpoczeta. W pazdzierniku 1982 r. PSOE doszia
do wiadzy.

3. POLITYKA RZADU FELIPE GONZALEZA WOBEC NATO (1982-1996)

W okresie sprawowania wladzy przez Felipe Gonzéleza Hiszpania okres-
lita swo6j szczegblny status w NATO. Wedlug st6w samego premiera
z 1989 r.: ,JesteSmy zintegrowani bardziej niz Francja i mniej niz Wielka
Brytania™?’,

W programie wyborczym PSOE obiecywata zamrozenie dalszej integracji
wojskowej z NATO, uniezaleznienie obrony narodowej oraz stworzenie strefy
bezatomowej na terytorium Hiszpanii®. W czasie kampanii partia zapowiedziata
przeprowadzenie referendum w sprawie pozostania Hiszpanii w NATO, na
podstawie 92 art. hiszpanskiej konstytucji, w my§l ktérego szczegblnie wazne
dla panstwa decyzje powinny by¢é poprzedzone konsultacjami ze spoleczeii-
stwem®

Po dojsciu do wladzy pozycja socjalistéw nie byla tak nieprzejednana
i jednolita jak kilka lat wczeSniej. Od 1984 r. kwestia pozostania Hiszpanii
w NATO wyraZnie dzielita czionkéw rzadu premiera Felipe Gonzileza. Mi-
nister spraw zagranicznych Fernando Mordn kladt nacisk na bliskie stosunki
Madrytu z pafstwami Trzeciego Swiata, jednoczesnie sprzeciwiajac si¢ in-
tegracjii z NATO. Podobne opinie wyglaszal wicepremier Alfonso Guerra*
i kilku innych czlonkéw gabinetu. WyraZzna zmiana nastapita w stanowisku
premiera. Felipe Gonzdlez popieral pozostanic w NATO jako $rodek do
osiggni¢cia czlonkostwa Hiszpanii we Wsp6lnotach Europejskich oraz do
zredukowania liczebnoSci amerykarnskich sit na terytorium Hiszpanii. Podobne
opinie reprezentowali minister obrony Narcis Serra oraz minister gospodarki
Miguel Boyer. Na zmiang stanowiska Gonzédleza wplynela zapewne presja
zagraniczna - naciski USA i opinia pafstw Europy Zachodniej oraz §wia-
domos§¢ migdzynarodowych konsekwencji opuszczenia Sojuszu przez Hisz-
panig.

USA, dla ktérych wycofanie si¢ Hiszpanii z NATO byloby niekorzystne
z punktu widzenia ich intereséw w regionie, zastosowaly szantaz polityczny.

" Espafia se abre al mundo, wywiad opublikowany w tygodniku ,Die Zeit”, 3 II 1989,
Entrevistas con el Presidente del gobierno D. Felipe Gonzdlez, noviembre 1988 — junio 1989,
Ministerio del Portavoz del Gobierno, 1989, s. 44.

® E. A. Rodriguez, op. cit, s. 64.

¥ Constitucion Espafiola, 29.12.1978; Congreso de los Diputados, http://www.congreso.es/fun-
ciones/constitucion/indice.htm.,

“ Guerra w 1986 r. popieral juz pozostanie w NATO, +ABC”, 211 1988.
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Poparly aspiracje mieszkancéw Maroka do hiszpafiskiej Sahary' i zagrozily, ze
uczynia to samo w odniesieniu do Ceuty i Melilli, je§li Hiszpania wyjdzie
z NATO®. Wobec hiszpariskich staran o czlonkostwo we Wspélnotach Europejs-
kich, wystapienie tego pafistwa ze struktur politycznych NATO mogloby wywrze¢
wrazenie, ze Hiszpania chce czerpaé ekonomiczne korzySci z integracji z Europa
Zachodnia bez ponoszenia kosztéw wspélnej obrony. Co wigcej, mozliwo§¢
przyjecia Hiszpanii do WE byla faczona (cho¢ nigdy formalnie, wyraznie) z jej
pozostaniem w NATO. Wszystko to wplynglo na ewolucje stanowiska rzadu
Gonzdleza, ktéry wybral pozostanie w NATO jako instrument wzmocnienia
pozycji Hiszpanii w stosunkach z USA i zapewnienia stabilnoSci w regionie.

Nowy rzad hiszpanski ,,zamrozil” jednak proces integracji ze strukturami
Sojuszu. Do porozumienia USA-Hiszpania, podpisanego 2 lipca 1982 r. przez
rzad UCD, dodano protokét stwierdzajacy, iz porozumienie to nie oznacza, ze
Hiszpania stanie si¢ czeScia struktur wojskowych NATO®,

24 Pazdziernika 1984 r. premier Felipe Gonzédlez oglosit w Parlamencie
Dekalog pokoju i bezpieczeristwa, w ktérym okreslit gtéwne zalozenia polityki
bezpieczefistwa pafstwa. Précz zgloszenia postulatu redukcji liczby zolnierzy
amerykanskich na terytorium hiszpafskim Gonzélez opowiedzial si¢ za pozo-
staniem swego kraju w NATO, jednak pod warunkiem, ze nie dofaczy do
wojskowych struktur Sojuszu. Domagal si¢ tez bezwarunkowego utworzenia na
terytorium hiszpanskim strefy bezatomowej. Wyrazil ponadto dazenie do od-
zyskania suwerennofci nad Gibraltarem i wol¢ zwigkszenia wspélpracy wojs-
kowej z pafistwami Europy Zachodniej*".

Rzad rozpoczal kampanig, majaca na celu przekonanie spofeczerstwa co do
stuszno§ci pozostania w NATO®. W referendum, ktére odbylo si¢ 12 marca
1986 r., obywatelom Hiszpanii zostalo zadane pytanie, czy chca, by ich kraj
pozostat w NATO pod nastgpujacymi warunkami:

1) Hiszpania nie dolaczy do zintegrowanych struktur militarnych Sojuszu,
na terytorium Hiszpanii:

416 X 1975r. kr6l Maroka Hassan Il zapowiedzial przeprowadzenie pokojowego marszu
(tzw. zielonego marszu) 350 tys. mieszkaficow Maroka na hiszpariskq koloni¢ Sahar¢ Zachodnig
w celu jej wyzwolenia. 6 XI tego roku uczestnicy marszu wkroczyli na terytorium Sahary. Zob.
J. Zebrowski, Maroko - wspdlczesnos¢ a historia, Warszawa 2001, s. 81,

2 p Preston, D. Smyth, Espaiia ante la CEE y la OTAN, Barcelona, 1985, s. 50-51.

@ Komunikat rzadu na temat polityki zagranicznej, 22 X 1983, Actividades, Textos y Documentos
de la Politica Exterior Espaiiola 1983, Madryt 1984, s. 996.

“ Un decdlogo para la seguridad nacional, ,,E Pais”, 24 X 1988. Od momentu obj¢cia wladzy
przez PSOE do ogloszenia Dekalogu... stanowisko rzadu socjalistéw cechowala .. kontrolowana
niejednoznaczno$¢” (la ambigiiedad controlada) w sprawie cztonkostwa Hiszpanii w Sojuszu — brak
sprecyzowanego stanowiska; ,,El Pafs”, 24 X 1984.

4 El Pafs”, 3 111 1986-10 11 1986. Wywiad z F. Gonzélezem na temat referendum: Quien
vaya a volar que ‘no’, que piense antes qué fuerza politica va a gestionar ese voto, ,El Pais”,
9 111 1986.
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2) utrzymany zostanie zakaz instalacji oraz skladowania broni nuklearnej,

3) nastapi stopniowa redukcja amerykarskiej obecnosci wojskowej®.

Referendum mialo wiele cech plebiscytu, stato si¢ glosowaniem poparcia
dla rzadu socjalistéw. Kluczowa role odegral premier Gonzélez, ktéry wykorzys-
tal swoja osobista popularno$¢ dla uzyskania gloséw wyborcéw. Ostatecznie
52,5% Hiszpanéw poparto pozostanie swego kraju w NATO, 39,8% bylo
przeciw”. Po referendum rzad ograniczyl dostgpno$é dla opinii publicznej
informacji na temat dalszych negocjacji z NATO*, Widocznym znakiem ewolucji
pogladéw premiera w sprawie NATO byla dymisja Morana i mianowanie
w 1985 r. na jego stanowisko polityka reprezentujacego opcj¢ proatlantycka
~ Francisco Ferndndeza Ordoiieza®.

20 maja 1986 r. Rada Paktu Pélnocnoatlantyckiego zaaprobowata warunki
uczestnictwa Hiszpanii w Sojuszu, przyjete w referendum. Od tego momentu
Hiszpania podjeta kroki zmierzajace do udzialu we wszystkich komitetach,
grupach roboczych, agencjach, budzecie i planowaniu obrony NATO, z wyjat-
kiem uczestnictwa w strukturze militarnej*.

Juz 30 maja tego roku rozpoczeto rozmowy nad okre§leniem modelu hisz-
pafiskiego uczestnictwa militarnego w strukturach Paktu, ale oficjalna propozycja
wojskowego wkiladu Hiszpanii do Sojuszu zostata ztoZzona dopiero 18 stycznia
1988 r*' W lutym 1988 r. Komitet Planowania Obrony NATO zaakceptowal
procedure opracowania porozumienn koordynacyjnych, majacych uregulowaé
militarny wkiad Hiszpanii do kolektywnej obrony. W listopadzie 1990 r. pod-

“ E. A. Rodriguez, op. cit., s. 71.

" Decyzja o zwolaniu referendum, ktéra rzad uzasadnial wypetnieniem obietnicy wyborczej,
spotkata si¢ z ostra krytyka. Gleboko podzielita hiszpafiska sceng polityczng: czgéé opozycji
nawolywala do wstrzymania si¢ od glosowania. W ,,ABC" okre§lono referendum jako ,,wewnetrzny
problem hiszpanskiej lewicy” (1 III 1986), ,bezpodstawne, nieuzyteczne, niejasne i naruszajace
porzadek™ (9 III 1986), przypisujac Gonzélezowi cheé umocnienia swego przywédztwa w partii
i motywacje wyborcza. W ,,El Pafs” oskarzono wigkszo$é hiszpanskiej klasy politycznej, zar6wno
rzad, jak i opozycje, o ,oportunizm i brak rozwagi”, samo referendum nazywajac ,spektaklem
sprzeczno$ci, nietadu i odrazy” (13 III 1986). Potencjalne wyjécie Hiszpanii z NATO mogloby
doprowadzi¢ do destabilizacji tak wewngtrznej, jak i na arenie migdzynarodowej.

“J. P. Royo, Repercussions on the Democratic Process of Spain's Entry into NATO,
[w:] Spain's entry into NATO..., s. 24.

Y E. A. Rodriguez, op. cit., s. 64-66.

%W odréznieniu od Francji, Hiszpania uczestniczyta w Komitecie Planowania Obrony. Miala
tez bra¢ udzial w pracach Komitetu ds. Infrastruktury oraz — z pewnymi modyfikacjami ~ w budzecie
wojskowym. ,,ABC”, 11 XI 1988.

' Dokument ten wymienial sze$¢ typéw misji, w ktérych Hiszpania proponowala swéj udziat
wojskowy, regulowanych potem szczegblowo przez porozumienia koordynacyjne. Ponadto rzad
hiszpaniski stwierdzal, ze sily zbrojne tego kraju nie wezma nigdy udzialu ani w manewrach, ani
w akcjach operacyjnych pod kontrolg dowédztwa NATO w Gibraltarze. W dokumencie Hiszpania
zobowiazywala si¢ do dostosowywania swego planowania militarnego do planowania NATO.
»El Pafs”, 20 1 1988.
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pisano miedzy szefem Sztabu Generalnego Obrony (Jefe de Estado Mayor de
Defensa, JEMAD) a trzema dowodzacymi Sitami Sprzymierzonymi NATO
porozumienie o obronie powietrznej Hiszpanii i obszaréw przylegajacych (BRA-
VO) oraz o operacjach morskich i powietrznych na wschodnim Atlantyku
(DELTA). W kwietniu nast¢pnego roku zawarto porozumienie 0 utrzymaniu
integralno$ci terytorium hiszpanskiego (ALFA), a w maju — o operacjach
morskich i powietrznych w zachodniej cz¢Sci Morza §r6dziemnego. Dwa ostatnie
porozumienia podpisane zostaly w czerwcu 1992 r.: porozumienie o obronie
i kontroli Cieéniny Gibraltarskiej i drég dostgpu do niej (CHARLIE) oraz
o wykorzystaniu terytorium Hiszpanii do przyjmowania i tranzytu positkow
i wsparcia logistycznego, powietrznego i morskiego sit sprzymierzonych
(FOXTROT)™. Porozumienia te okre§lity warunki militarnego wspéldziatania
Hiszpanii z NATO do 1996 r., kiedy to podjeta zostala decyzja o petnej
integracji ze strukturami militarnymi Sojuszu.

Hiszpania uczestniczyla w pracach Komitetu Planowania Obrony NATO,
Komitetu Wojskowego i Grupy Planowania Nuklearnego. Brala tez udzial
w pracach Komitetu ds. Infrastruktury oraz wspierala — z pewnymi mo-
dyfikacjami - budzet wojskowy. Nie uczestniczyla w zintegrowanej stru-
kturze dowodzenia Sojuszu, tzn. by hiszpanskie sily zbrojne mogiy wspol-
dzialaé z NATO, rozkazy dowédztw NATO musialy byé ratyfikowane przez
Madryt*,

Wobec pytai o sens dalszego istnienia i rolg NATO po zakoficzeniu
zimnej wojny, Hiszpania zajela jednoznaczne stanowisko. Rzad opowiedziat
si¢ za dalszym trwaniem Sojuszu jako ,,gwaranta bezpieczefistwa i stabilno$ci”
w Europie. Wskazal na konieczno§¢ stopniowej transformacji Sojuszu, za-
stapienia konfrontacji wspélpraca z pafistwami z otoczenia NATO, w tym
z pafistwami potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego®. Stanowisko takie
popierala opozycja. José Maria Aznar Loépez z Partii Ludowej (Partido Popu-
lar, PP) podkre§lat tez potrzebe budowania ,.europejskiej obrony”, ale przy
udziale USA%,

W kontekScie integracji Hiszpanii z NATO na szczegélne podkreSlenie
zastuguje kwestia Gibraltaru. Obszar ten, ktory Hiszpania stracita na rzecz
Wielkiej Brytanii na mocy pokoju w Utrechcie w 1713 r., byt przedmiotem
statych rewindykacji hiszpanskich jako teren integralnie z nig zwiazany. W De-
kalogu pokoju i bezpieczeristwa premier Gonzédlez wyrazit nadzieje, ze akcesja
Hiszpanii do NATO przyniesie definitywne odzyskanie suwerennosci tego kraju
nad Gibraltarem. Jednak formutowane przez Hiszpani¢ w momencie akcesji do

$ Espafia y la OTAN — Cronologfa, http://www.mde.es/./multiContenido.jsp?id_nodo =4229&na-
vegacion = T&&keyword = &auditoria=F.

% LEl Pafs”, 5 XII 1995.

# JABC”, 8 XI 1991.

% J. M. Aznar, La Alianza Atldntica, ,,ABC", 9 XI 1991.
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Sojuszu zadania, by dowédztwo NATO w Gibraltarze podzielone zostato migdzy
Brytyjezykéw i Hiszpan6w, spotkalo si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem rzadu
Wielkiej Brytanii. Pozostali cztonkowie NATO réwniez odniesli si¢ negatywnie
do tego postulatu. Do bazy w Gibraltarze zawijaly okrety z bronia jadrowa,
odrzucenie przez Hiszpani¢ mozliwosci stacjonowania broni jadrowej na swoim
terytorium mogtoby wigc utrudnié takie dziatania®®. Wejscie Hiszpanii do NATO
nie spowodowalo zmiany statusu bazy. Wedtug stéw dyrektora generalnego ds.
bezpieczefistwa i obrony Ministerstwa Spraw Zagranicznych Hiszpanii Carlosa
Mirandy wilasnie spér o Gibraltar byt gléwnym powodem pozostania Madrytu
poza zintegrowang struktura dowodzenia NATOY,

4. UDZIAL HISZPANII W NATO (1992-1996)

Dyrektywa o obronie narodowej 1/1992, stanowiaca podstawowy dokument
definiujacy polityk¢ obronng Hiszpanii jako jedng z wytycznych prowadzenia
tej polityki w wymiarze migdzynarodowym, ustanawiata ,,kontynuowanie, w Zgo-
dzie z naszym modelem, udziatu Hiszpanii w NATO podczas jego dostosowy-
wania si¢ do nowych warunkéw'®,

W 1992 r. cz¢S¢ hiszpafiskich jednostek zostala juz zintegrowana z sitami
NATO. Hiszpafiskie okrety zostaly wiaczone do sit morskich NATO na Atlan-
tyku i Morzu Srédziemnym®. W tym samym roku Hiszpania po raz pierwszy
znalazla si¢ wér6d cztonk6w zatozycieli statej sity NATO — Statych Sit Morskich
Morza Srédziemnego (STANAVFORMED).

Status Hiszpanii — nie zintegrowanej ze struktura wojskowa NATO - nie
wykluczal udziatu sit hiszpafiskich w operacjach Sojuszu; musial by¢ on jednak
poprzedzony zgoda rzadu hiszpariskiego. Kazda zmiana misji, na ktéra taka
zgoda zostala udzielona, wymagata kolejnej decyzji rzadu. W rzeczywistosci
Hiszpania uczestniczyta we wszystkich misjach podjetych przez NATO w oma-
wianym okresie.

W lipcu 1992 r. Sojusz podjat pierwsza od momentu swego powstania
operacj¢ wojskowa. Celem operacji morskiej na Adriatyku byt nadzor prze-

% LEl Pafs”, 30 X 1981 i 30 V 1982.

" F. Sahagun, Espaiia frente al Sur, [w:) La politica exterior de Espaiia en el siglo XX,
red. R. Calduch, Madrid 1994, s. 246.

* Directiva de Defensa Nacional 1/1992, Seguridad Estraiégica Regional en el 2000,
www.ser2000.org.ar/articulos-revista-ser/revista-2/espa.htm.

# Korweta Descubierta stanowita cze$é Sit Morskich Szybkiego Reagowania Obszaru Morza
Srédziemnego (Naval on-call Force of the Mediterranean, NAVOCFORMED), fregata Andalucia
— Statych Sit Morskich Atlantyku (STANAVFORLANT). Cronologia de Espafia en la OTAN,
Ministerio de Defensa de Espaia, http://www.mde.es/./multiContenido.jsp?id_nodo =4229&navega-
cion=T&&keyword = &auditoria =F,
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strzegania sankcji Rady Bezpieczefistwa ONZ naltozonych na Jugostawie®.
Operacj¢ Maritime Guard NATO prowadzilo we wspélpracy i koordynacji
z UZE, ktéra w tych samych celach realizowata akcje Sharp Vigilance®'.
Hiszpania brata udziat w obu tych operacjach, wystawiajac dwie fregaty, morski
samolot patrolowy P-3 Orion, okret wsparcia logistycznego i 16dZ podwodna
(dwie ostatnie jednostki uczestniczyly w akcji w systemie rotacyjnym). Hiszpania
utrzymata swoje jednostki w akcji takze po pofaczeniu operacji NATO i UZE
w jedna operacje Sharp Guard®.

Wymienione dzialania NATO §wiadczyly o okre§laniu przez Sojusz
swych nowych misji po tym, jak przestal istnie¢ jego giéwny przeciwnik
-~ ZSRR. Te nowe okoliczno$ci nie zostaly uwzglednione w wynegocjo-
wanych przez Hiszpani¢ porozumieniach koordynacyjnych. Wobec zachodza-
cych przemian zaistniala konieczno§é adaptacji hiszpafiskiego modelu uczes-
tnictwa w NATO. Wyrazem tego byt list stalego przedstawiciela Hiszpanii
przy Radzie P6inocnoatlantyckiej, Carlosa Mirandy, do sekretarza generalnego
NATO, Manfreda Wornera (tzw. Carta Miranda) z 26 maja 1993 r. w spra-
wie decyzji Hiszpanii o udziale w misjach poza terytorium pafistw czlon-
kowskich NATO (out of area missions), podejmowanych dla przywrécenia
i utrzymania pokoju oraz w celach humanitarnych. Carta Miranda stanowila
zmiang¢ jakoSciowa udzialu Hiszpanii w NATO. Dodawata nowe typy misji
do tych sformulowanych w porozumieniach koordynacyjnych®. Podstawe
takiej decyzji rzadu hiszpaniskiego stanowila wspomniana juz Dyrektywa
o obronie narodowej z 1992 r., w ktorej stwierdzono: ,nasze bezpieczefistwo
nie jest zwiazane wylacznie z terytorium narodowym, interesy naszego na-
rodu wymagaja ochrony poza tym obszarem”. W mySl Dyrektywy... bez-
pieczefistwo w wymiarze narodowym stanowito jeden z elementéw calo-
§ciowej koncepcji. Oprécz niego podkre§lano wage regionalnego oraz §wia-
towego aspektu bezpieczefistwa®. Dyrektywa... z 1992 . byla pierwsza,

% Rezolucje nr 713 (1991) i 757 (1992) dotyczyly — kolejno — wprowadzenia embarga na
dostawy broni i sprzetu wojskowego do Jugostawii oraz nalozenia sankcji ekonomicznych na ten
kraj. Zob. NATO, Operation Joint Endeavour, www.nato.int/ifor/un/u910925a.htm i www.na-
to.int/ifor/un/u920530a htm.

' Wystawione przez UZE sity morskie patrolowaty Ciefning Otranto, sity NATO ~ wybrzeze
Czarnogéry. Dokonywano inspekcji wszystkich statkéw wplywajacych na lub wracajacych z obszaru
wéd terytorialnych Jugostawii; NATO, Regional Headquarters, Allied Forces Southern Europe,
www.afsouth.nato.in/FACTSHEETS/OperationMaritimeGuard htm.

6 Operacja ta rozpoczela si¢ 15 VI 1993 r. i trwala do czerwea 1996 r.

8 Cronologia de Espafia en la OTAN, Ministerio de Defensa de Espaiia, http://www.mde.es/.
/multiContenido.jsp?id_nodo =4229&navegacion = T&&keyword = &auditoria =F.

 Directiva de Defensa Nacional 1/1992. Précz udzialu w dziataniach na terytorium
b. Jugostawii, juz od 1989 r. Hiszpania brata udzial w misjach pokojowych ONZ w innych rejonach
éwiata. Analiza tych dzialad nie jest przedmiotem niniejszej pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
uczestnictwo to mialo znaczenie dla wzrostu prestizu migdzynarodowego Hiszpanii. W latach
1989-2002 Hiszpania brata udzial w misjach ONZ w m. in. Angoli, Namibii, Mozambiku, Rwandzie,
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w ktérej stwierdzono, ze kwestie bezpieczenstwa Hiszpanii wykraczaja poza jej
najblizsze otoczenie geograficzne®.

Hiszpania uczestniczyla réwniez w operacji Deny Flight, ktéra podjeto
NATO po uchwaleniu przez Rade Bezpieczefistwa ONZ rezolucji nr 816
ustanawiajacej zakaz lotow nad terytorium BoSni-Hercegowiny®, a takze
w akcji Deliberate Force skierowanej przeciw militarnym celom Serb6w
bosniackich. Jednostki hiszpanskie wykonaly 121 lotéw, co stanowilo 3,4%
wszystkich akcji NATO?.

W grudniu 1995 r. sity NATO podjety pierwsza w dziejach istnienia Sojuszu
operacj¢ poza terenem panstw sygnatariuszy Traktatu Waszyngtonskiego, bedaca
jednocze$nie pierwsza operacja ladowa w historii Sojuszu. W ramach Joint
Endeavour utworzone pod egida NATO Sity Implementacyjne (Implementation
Force, dalej: IFOR) przejety zadania Sit Ochronnych ONZ (United Nations
Protection Force, UNPROFOR). Dowédztwo IFOR, w ktérym brato udzial 37
panstw, w tym Rosja i kraje arabskie, objal gen. George Joulwan, Dowd6dca
Sit NATO w Europie (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR). Hiszpania
wystawila do udzialu w sitach IFOR brygade¢ zmechanizowang, ktéra weszia
w skiad Wielonarodowej Dywizji Potudniowowschodniej ,,Salamandra” pod
dowédztwem francuskim. Hiszpania utrzymata swoje sity w tej misji po zakon-
czeniu mandatu sit IFOR i zastapieniu ich przez Sily Stabilizacyjne (Stabilization
Force, dalej: SFOR)®,

Saharze Zachodniej, Etiopii i Erytrei, Kongo, Salwadorze, Haiti, Gwatemali, Iraku, Afganistanie.
Uczestniczyla tez w misjach z ramienia Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, m. in.
w Moldawii, Chorwacji, Gruzji, Gérnym Karabachu. Zob. Ministerio de Defensa de Espana,
Participacidn de FAS en las misiones exteriores, www.mde.es/contenido.jsp?id_nodo =4400& & &key
word = auditoria =F.

% M. Gonzdlez, Un nuevo concepto de seguridad, Anuario ,El Pafs 1993, s. 105.

% QOperacja ta trwala od 12 1V 1993 do 20 XII 1995 r., kiedy to odpowiedzialno§¢ za nadzér
przestrzeni powietrznej Bo$ni przejely sily IFOR. Poczatkowo Hiszpania wystawita samolot trans-
portowy C-212 Aviocar. Po decyzji ministréw obrony pafstw NATO na spotkaniu w Sewilli we
wrzesniu 1994 r. o konieczno$ci zwigkszenia skuteczno$ci dziatania sil powietrznych NATO w Jugo-
stawii, Hiszpania przeznaczyla do udzialu w misji NATO 8 samolotéw mySliwskich F-18 i 2 sa-
moloty-cysterny KC-130 Hercules (lacznie 240 ludzi), ktére znalazly si¢ we wiloskiej bazie Aviano.
Cronologia de Espaiia en la OTAN, Ministerio de Defensa de Espada, http://www.mde.es//multi-
Contenido.jsp?id_nodo =4229&navegacion = T&&keyword = &auditoria =F.

 Akcja Deliberate Force byla odpowiedzia NATO na serbski atak na ludno§¢é cywilng
w Sarajewie. Trwala 11 dni. Bralo w niej udzial 8 pafistw czlonkowskich NATO. Pod wzgledem
zrealizowanych misji Hiszpani¢ przewyzszaly jedynie USA, Wielka Brytania, Francja i Holandia.
Global Security, US Military Operations, www.globalsecurity.org/military/ops/deliberate_force.htm.

% Mandat sil IFOR wygast w grudniu 1996 r. W celu zapewnienia stabilizacji niezb¢dnej do
umocnienia pokoju w Bosni i Hercegowinie pafistwa NATO zdecydowaly — zgodnie z rezolucjq
Rady Bezpieczefistwa numer 1088 - o zastapieniu IFOR Sitami Stabilizacyjnymi, ktérych zadaniem
mialo byé wprowadzenie w zycie wojskowych postanowiefi porozumienia pokojowego podpisanego
21 XI 1995 w Dayton. Sity SFOR maja mniejsza liczebno§¢é niz IFOR. Zob. Vademecwn NATO,
Warszawa 1999, s. 123-124.
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Waznym rezultatem udziatu sit hiszpanskich w misjach pokojowych byta
poprawa wizerunku tych sit w oczach spoleczefistwa. Przez lata dyktatury
wojskowi stanowili wazny filar rezimu Franco, angazowali si¢ W polityke
wewnetrzna, co zaowocowato ich negatywnym postrzeganiem i brakiem zaufania
ze strony opinii spolecznej.

W wymiarze zewngtrznym udzial Hiszpanii wplynal na wzrost jej prestizu
na arenie migdzynarodowej oraz umocnienie pozycji w samym NATO. Wyrazem
tego byl wyb6r w grudniu 1995 r. ministra spraw zagranicznych Hiszpanii
Javiera Solany na Sekretarza Generalnego Sojuszu. Kandydatura Solany okazata
si¢ kompromisem mozliwym do zaakceptowania przez wszystkich aliantéw po
wezesniejszym odrzuceniu innych kandydatur: bylego premiera Holandii, Ruuda
Lubbersa — po sprzeciwie USA oraz bylego ministra spraw zagranicznych Danii
Uffe Ellemanna-Jensena — po sprzeciwie sojusznikéw europejskich, zwlaszcza
Francji®®. Poczatkowo Madryt — gléwnie ze wzgledu na swéj szczegblny status
w NATO - nie zamierzat zgtaszaé kandydatury Solany™. Kandydatur¢ Hiszpana
popieraly kraje §rédziemnomorskie, przede wszystkim Wiochy™. Pozostawanie
Hiszpanii poza militarng struktura Sojuszu, a takze fakt, Zze byla ona stosunkowo
,nowym” jego czlonkiem budzily zastrzezenia krajéw nordyckich, Kanady,
Wielkiej Brytanii. Wskazywano tez na ewolucje pogladéw Solany, ktéry na
poczatku lat osiemdziesiatych byt przeciwny akcesji Hiszpanii do NATO i obec-
noSci baz amerykafiskich na jej terytorium™.

Pomimo tych argumentéw USA udzielity poparcia kandydaturze szefa hisz-
pariskiej dyplomacji i to poparcie okazato si¢ decydujace. Status Hiszpanii
w NATO nie stanowit przeszkody w wyborze Solany, bowiem stanowisko SG
ma charakter polityczny. Oficjalnie jako powody uzasadniajace wyb6r podano
m. in. udzial Hiszpanii w misji w Bosni, a takze przewodnictwo tego kraju
w UE, podczas ktérego uchwalono Nowy program transatlantycki™. Wyb6r

 Kraje Europy Zachodniej zbyt szybko — wedlug USA - opowiedzialy si¢ za kandydaturg
Lubbersa, ich stanowisko nie zostato ,wystarczajaco” przekonsultowane z Waszyngtonem. Reakcja
na sprzeciw USA wobec kandydatury popieranej przez Europe Zachodnig bylo zawetowanie przez
Francj¢ kandydata zgloszonego przez Waszyngton. ,,ABC", 03 XII 1995.

™ Ponadto byl on najbardziej prawdopodobnym kandydatem PSOE na premiera w wyborach
1996 r. Zgloszenie kandydatury Solany stawialo socjalistéw przed niclatwym zadaniem szukania
jego nastgpcy, ,,El Pafs”, 16 XI 1995.

" Zob. wypowiedZ minister spraw zagranicznych Wioch, S. Angelli, ,El Pafs”, 29 XI 1995.

™ LEl Pafs”, 29 XI 1995.

B ABC”, 3 XII 1995. Nowy program transatlantycki zostal podpisany podczas szczytu
UE-USA w Madrycie w grudniu 1995 r. przez przewodniczacego Komisji Europejskiej, J. Santera,
F. Gonzéleza — premiera przewodzacej wéwczas UE Hiszpanii oraz prezydenta USA, B. Clintona.
Program... dotyczyl wsp6lpracy miedzy UE a USA - politycznej, ekonomicznej oraz w dziedzinic
bezpieczeristwa, Cele tej wspélpracy zostaly po raz pierwszy sformulowane w Deklaracji Transat-
lantyckiej z 1990 r. Wedtug Nowego programu... nalezaly do nich m. in. promowanie pokoju,
rozwoju, demokracji w §wiecie, odpowiedZ na zagrozenia globalne (jak przestgpezoS¢ zorganizowana),
popieranie rozwoju handlu $§wiatowego. Zob. The United States Mission to the EU, www.u-
seu.be/TransAtlantic/ntal295.html.



236 Patrycja Domejko-Kozera

Solany na SG NATO potwierdzil umocnienie si¢ pozycji Madrytu. Bylo to
mozliwe dzigki aktywnemu udziatlowi Hiszpanii w misjach NATO oraz dobrej
wspoltpracy z USA. Po wyborze Javiera Solany w prasie pojawity si¢ spekulacje,
ze cena za obsadzenie przez Hiszpani¢ stanowiska SG miala byé integracja
tego kraju ze struktura wojskowa Sojuszu. Zrédiem tych informacji miat by¢
funkcjonariusz Biatego Domu. Zostaly one oficjalnie zdementowane™,
Hiszpania szybko dostosowata sw6j model czlonkostwa w NATO do zmie-
niajacych si¢ celéw i zadan Sojuszu. Aktywny udzial w operacjach NATO
przyczynil si¢ do stworzenia wizerunku lojalnego sojusznika i umozliwit objecie
przez reprezentanta Hiszpanii najwazniejszej funkcji politycznej w organizacji.
Ale udzial Hiszpanii w operacjach pokojowych mial tez glgbszy wymiar:
oznaczal, ze pafstwo to stalo si¢ eksporterem bezpieczenstwa, co stanowito
jakoSciowg przemiang w jego obecnoSci na arenie mig¢dzynarodowe;.

Hiszpanska droga do NATO byta szczegélna. Wsp6ipraca rezimu gen. Francisco
Franco z III Rzesza i Wiochami Mussoliniego podczas II wojny Swiatowej oraz
autorytarny charakter wladzy frankistowskiej uniemozliwity czlonkostwo Hiszpanii
w tej organizacji w momencie jej powstawania. Hiszpania rozpocze¢ta jednak
wspélprace z Sojuszem w wyniku dwustronnych relacji Madryt-Waszyngton
w dziedzinie bezpieczenstwa rozwijanych od poczatku lat pigédziesiatych. Smieré
gen. Franco 20 listopada 1975 r. zapoczatkowala glgbokie przemiany w polityce
wewnetrznej i zagranicznej kraju. Transformacja demokratyczna otworzyta Hiszpanii
drzwi do Wsp6lnot Europejskich i NATO. Jednak pod koniec lat siedemdziesiatych
i na poczatku osiemdziesiagtych hiszparnska scene polityczna podzielila ostra debata
na temat wejScia Hiszpanii do Sojuszu. Ukazywata ona trudno$¢ w przezwycig¢zaniu
wieloletniej ,,neutralnosci” kraju (choé de facto Hiszpania przez swe porozumienie
z USA stala w okresie konfrontacji Wschéd-Zachéd po stronie demokracji
zachodnich). W 1981 r. rzadzaca prawica wprowadzita Hiszpani¢ do NATO przy
sprzeciwie lewej strony sceny politycznej. PSOE doszla do wiadzy m. in. pod
hastem przeprowadzenia referendum w sprawie obecnoSci Hiszpanii w NATO. Po
objeciu wladzy socjaliSci ,,zamrozili” integracj¢ tego panstwa z Sojuszem, ale nie
wyprowadzili Hiszpanii z NATO. Ich poglady ewoluowaly — przewazyl pragma-
tyzm i Swiadomo§¢ migdzynarodowych konsekwencji decyzji o opuszczeniu
organizacji. Status Hiszpanii w Sojuszu zostal zaproponowany przez premiera Felipe
- Gonzdleza w 1984 r. w Dekalogu pokoju i bezpieczeristwa i zaaprobowany przez
spoleczenistwo w referendum w 1986 r. Oparto go na zasadach: pozostawania
Hiszpanii poza zintegrowanymi strukturami militarnymi Sojuszu, bezatomowego
statusu panstwa oraz redukcji amerykanskiej obecno§ci wojskowej na terytorium

™ JABC", 2 XII 1995. Zob. wystapienic premicra F. Gonzdleza przed plenum Kongresu
Deputowanych, 13 XII 1995, [w:] Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espaiiola,
Madryt 1996, s. 341.
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hiszpanskim. Szczeg6lowe zadania Hiszpanii w NATO zostaly okre§lone wraz
z podpisaniem porozumiefi koordynacyjnych. W tym czasie zmiany na arenie
mi¢dzynarodowej zwiazane z koficem zimnej wojny zmusily NATO do ponownego
okreSlenia swej roli. Na poczatku lat dziesigédziesiatych Sojusz potwierdzil swa
funkcje jako organizacji wspélnej obrony przed atakiem na terytorium ktéregokol-
wiek z pafistw cztonkowskich, ale jednocze$nie zdefiniowal nowe misje — za-
pobiegania konfliktom i opanowywania kryzyséw. Transformacja charakteru i zadan
NATO w nowej sytuacji strategicznej i politycznej po rozpadzie dwubiegunowego
uktadu Swiata umozliwita aktywne uczestnictwo Hiszpanii w dziataniach Sojuszu
w I polowie lat dziewig¢édziesiatych. Udziat ten, jak i poparcie dla transformacji
NATO, umocnilo pozycje¢ Hiszpanii w organizacji i na arenie migdzynarodowej
oraz zyskalo jej reputacj¢ wiarygodnego sojusznika, co zaowocowalo m. in.
wyborem Javiera Solany na stanowisko SG NATO. W polowie lat dziewigé-
dziesiatych czlonkostwo w NATO wyznaczalo jedna z gtéwnych osi polityki
bezpieczefistwa Hiszpanii obok dwustronnych relacji z USA w dziedzinie bez-
pieczefistwa, zaangazowania Hiszpanii w budowg¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczefistwa Unii Europejskiej oraz stosunkéw z panstwami Afryki Péinocnej.

Patrycja Domejko-Kozera

SPAIN TOWARDS NATO AS VIEWED BY NEWSPAPER
“EL PAIS” IN THE YEARS 1975-1996

When NATO was created in 1949 Spain could not join the organization because of the
authoritarian nature of general Francisco Franco regime and its cooperation with fascist Germany
and Italy during the II World War. However, the USA recognized the strategic importance of
Spanish territory in the period of cold war confrontation and initiated bilateral relations with Madrid
in the security policy sphere in 1953. The informal cooperation of Spanish military forces with
NATO followed. It was the end of the dictatorship and democratic transformation of the country
that enabled Spain’s integration with the organizations of Western world. Once integration with
NATO was possible, this issue sharply divided political elites of democratic Spain with the left
generally opposing the accession to NATO and the right supporting it. Spain officially became
a member of NATO in 1982 but in the same year the socialists came to power with a promise
of referendum on the question of Spanish membership in NATO. The socialist government of
Felipe Gonzélez ,froze” Spanish integration with this organization but finally pragmatic approach
won: it did not lead Spain out of NATO but defined specific conditions of its membership (mainly
not joining the integrated military structure). The end of the cold war confrontation and collapse
of the USSR resulted in the necessity for NATO to adjust its character and tasks to the new
circumstances. Gonzdlez’s government supported this transformation and Spanish forces actively
participated in the new missions of NATO, which built Spanish reputation as a credible ally, the
symbol of which was the election of Spanish ministry of foreign affairs Javier Solana for the post
of Secretary General of the organization.



