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Kuba byla i jest dla Hiszpanii szczegblnym partnerem wé$r6d paristw laty-
noamerykanskich. Nalezala do ostatnich kolonii hiszparnskich i chotby z tego
wzgledu stosunki z Hawana zajmuja szczegélne miejsce w §wiadomoSci hisz-
pafiskich decydentéw oraz spoleczefistwa. Stosunek Hiszpanéw do Kuby nace-
chowany jest emocjami. Duzo miejsca wydarzeniom na wyspie poSwigca hisz-
pariska prasa. W 2002 r. spoleczno§¢ kubafiska zamieszkujaca w Hiszpanii liczyla
ponad 14 tys. os6b', a spoleczno§é hiszpafiska na Kubie ponad 20 tys.* Oba
pafstwa lacza silne zwiazki gospodarcze, a hiszpafiscy inwestorzy ciesza si¢
na wyspie uprzywilejowana pozycja. We wspoblczesnej historii Hiszpanii migdzy
tym krajem i Kuba istnialy szczeg6lne wigzy polityczne, nawet migdzy rzadem
Fidela Castro a reprezentujacym skrajnie odmienng ideologi¢ rezimem gen.
Franco. Relacje te byly i sa zlozone.

Przedmiotem niniejszej analizy jest polityka Hiszpanii wobec Kuby w okresie
rzadéw Partii Ludowej (Partido Popular — PP) w latach 1996-2004. Po objeciu
wiladzy przez PP nastapita zmiana polityki wobec wyspy w poréwnaniu z dzia-
laniami rzadu socjalistow (lata 1982-1996). Strategia przyjeta przez rzad premiera
José Marii Aznara Loépeza (od 4 maja 1996 r.) wobec Kuby byla przykiadem
wplywu kierunku atlantyckiego w polityce zagranicznej i zblizenia z USA na
latynoamerykanska polityke Madrytu. Rzad PP zaostrzyt polityke wobec Hawany.
Ewolucja politycznych stosunkéw hiszparisko-kubariskich w omawianym okresie
byta warunkowana rozwojem wzajemnych relacji Hawany i Waszyngtonu.

| Wedlug danych Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos w roku 2002
w Hiszpanii przebywalo legalnie 14 586 Kubariczykéw — ,,Anuario Eicano, América Latina 2002-03”,
s. 449; cyt. za ,Anuario Estadistica de Extranjerfa 2002", Ministerio del Interior, Oficina de
Informacién Diplomadtica,

2 Ibidem: 20 411 os6b, dane na dziefi 31 XII 2000.
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Dziatania Madrytu nie dotyczyly jednak — przynajmniej bezpoSrednio — sfery
gospodarczej.

By udowodnié¢ wysunieta teze, nalezy odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:
jakie byly motywy zmiany polityki wobec wyspy oraz cele nowej strategii?
Jakimi Srodkami rzad PP realizowal swa polityke wobec Kuby i z jakim
skutkiem? Zasadne jest ponadto pytanie, czy polityka wobec Hawany wplynela
na relacje z innymi partnerami Madrytu (pafistwa Unii Europejskiej, kraje
latynoamerykanskie) i odwrotnie, czy te stosunki ksztaltowaly polityke hiszpafska
wobec Kuby. Warto tez dokona¢ préby oceny, czy polityka Hiszpanii miala
wplyw na nastawienie Unii Europejskiej wobec Kuby.

W latach 1996-2004 mozna wyréznié nastgpujace etapy stosunkéw Madrytu
z Hawana: stopniowe pogarszanie stosunkéw od momentu objecia wladzy przez
PP, prowadzace do kryzysu dyplomatycznego mi¢dzy dwoma krajami (maj
1996 — kwieciefi 1998), normalizacja stosunkéw (od kwietnia 1998 r.) i ponowne
pogorszenie relacji (z kulminacyjnym punktem po przyjeciu przez UE sankcji
wobec Kuby w czerwcu 2003 r.).

POLITYKA RZADU PP WOBEC KUBY - RELACJE DWUSTRONNE

Madryt traktowal Kubg w sposéb szczegblny ze wzgledu na wigzy gospodar-
cze, polityczne, ale i spoleczne czy psychologiczne. Stalq lini¢ polityki Hiszpanii,
ktérej zwierzchnictwo nad Kuba zakoficzyla przegrana wojna ze Stanami Zjedno-
czonymi w 1898 r., stanowilo dystansowanie si¢ od polityki USA wobec Hawany.
Nawet podkreSlajacy swéj antykomunizm rezim gen. Francisco Franco utrzymywat
stosunki polityczne z Kuba po objeciu whadzy przez Fidela Castro, co powodowalo
napigcia w relacjach z Waszyngtonem®. Rozwijano réwniez relacje gospodarcze®.

Po glebokich przemianach w wewngtrznej i zagranicznej polityce Hiszpanii
po S$mierci Franco i transformacji kraju w kierunku demokracji, kierunek

¥ Przykladem jest stanowisko Madrytu wobec kryzysu kubariskiego w 1962 r. Hiszpania poparta
akcje USA przeciw Kubie, postawila bazy amerykafskie na swoim terytorium w stan gotowoSci,
ale nie zerwala stosunk6éw z Hawana i nie zastosowala p6Zniej blokady gospodarczej wyspy,
motywujac to koniecznoScia ochrony sytuacji mniejszoSci hiszparskiej na Kubie (G. Bernato-
wicz-Bierut, Wewnetrzne i zewngtrzne uwarunkowania polityki zagranicznej Hiszpanii, Warszawa
1974, s. 333).

* W 1963 r. podpisano uklad handlowy dotyczacy m. in. zakupu cukru przez Hiszpani¢ na
korzystnych dla Kuby warunkach (po cenach wyzszych od cen §wiatowych). Podpisanie tego ukladu
stanowilo pierwsze formalne naruszenie przez rzad zachodnioeuropejski embarga nalozonego przez
USA. Konsekwencja bylo zamrozenic na 1 rok pomocy gospodarczej USA dla Hiszpanii (na mocy
decyzji Departamentu Stanu w 1964 r. — wobec pafistw, ktére nie zastosowaly sankcji ekonomicznych
w stosunku do Kuby). Ibidem, s. 334-335. W latach sze§édziesiatych XX w. poza krajami
komunistycznymi Hiszpania byla najwigkszym partnerem handlowym Kuby (K. Krzywicka,
Kuba w Srodowisku miedzynarodowym, Lublin 1998, s. 186).
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latynoamerykariski pozostal jedng z gtéwnych osi dyplomacji hiszpafiskiej (obok
kierunku europejskiego, transatlantyckiego i §rédziemnomorskiego), a w ramach
niego relacje z Kuba nadal zajmowaly szczegblne miejsce. W latach osiem-
dziesiatych i dziewigédziesiatych XX w. pozostajacy 14 lat u wiadzy socjaliSci
rozwineli z Kubanczykami wsp6lprace kulturalna, naukowa, gospodarcza, spolecz-
nq i o charakterze humanitarnym.

W sferze politycznej Madryt krytykowat brak demokracji i famanie praw
czlowicka na Kubie — problem ten poruszal premier Felipe Gonzdlez i krol
Juan Carlos podczas spotkafi z Fidelem Castro’. Jednocze$nie jednak rzad
socjalistow wybral ,rozsadne” podejécie wobec Kuby, pelegajace m. in. na
intensyfikacji relacji gospodarczych i kontaktéw migdzy spoleczefistwami
oraz wspieraniu reform ekonomicznych na wyspie w przekonaniu, ze sko-
rzysta na tym wewngtrzna opozycja®. Silne zwiazki ekonomiczne pozwolity
na utrzymanie poprawnych stosunkéw, mimo pewnych incydentéw politycz-
nych’.

Nalezy tez podkreslié, ze po USA to wiasnie w Hiszpanii emigranci kubani-
scy prowadzili najaktywniejsza dziatalno$§¢ opozycyjna. W 1990 r. m. in. kubaf-
ski uchodzca Carlos Alberto Montaner zatozyt w Madrycie koalicj¢ Plataforma
Democritica o charakterze antycastrowskim, ale deklarujaca gotowo$§¢ do roz-
méw z rezimem i opowiadajaca si¢ za nawiazaniem stosunkéw Waszyngton-
-Hawana®,

Po wygraniu wybor6w 3 marca 1996 r.’ przez PP generalnie mozna méwi¢
o kontynuacji polityki wobec krajéw latynoamerykarskich. Jak stwierdzil minister
spraw zagranicznych Abel Matutes Juan, prezentujac na forum Parlamentu cele
polityki zagranicznej: ,kontynuacja to stowo, ktére najlepiej opisuje polityke

* M. in. Gonzdlez spotkal si¢ z Castro w Brazylii w marcu 1990 r,, Juan Carlos ~ podczas
I Szezytu Iberoamerykarskiego w lipcu 1991 r. (W. Dobrzycki, Hiszpania i Ameryka Laciriska,
[w:] Prawo, instytucje i polityka w procesie globalizacji, Warszawa 2003, red. E. Halizak,
R. KuZniar, s. 495).

% R. Grasa, Politica exterior y de seguridad en un ahio de trdnsito, ,,Anuario Internacional
CIDOB 1996”, s. 42.

7 Jak préba porwania w 1985 r. w Madrycie przez pracownikéw ambasady kubafiskicj
b. wiceministra kubariskiego oskarzonego o korupcje (J. I. Dominguez, To Make a World Safe
for Revolution, Cuba's Foreign Policy, Cambridge 1989, s. 198-199) czy tzw. crisis de las
embajadas, kiedy to po udzieleniu przez Hiszpani¢ azylu Kubariczykom, ktérzy dostali si¢ na teren
ambasady, placéwka zostala zaatakowana przez sily rzadowe. Sytuacja przeksztalcila si¢ w incydent
dyplomatyczny. Po kryzysie Hiszpania czasowo wstrzymala pomoc oficjalng dla Kuby.

* K. Krzywicka, op. cit, s. 161.

? Najwigcej mandatéw zdobyly: PP — 156, Hiszpafiska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE)
~ 141, Zjednoczona Lewica (IU) - 21. PP utworzyla koalicje rzadowa z niewielkimi partiami
nacjonalistéw katalofiskich, baskijskich i kanaryjskich. Premierem zostal José Marfa Aznar Lépez.
W wyborach 12 III 2000 r. PP zdobyla absolutna wigkszo§¢ w Kortezach (183 mandaty). Rzad
Aznara ustapit 17 IV 2004 r., po przegraniu wyboréw 14 III 2004 r. (PP zdobyla 148 mandat6w,
a zwycigska PSOE - 164).
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tego rzadu”. Ameryka ELacinska — wedlug stéw ministra — obok Europy i krajow
basenu Morza Sr6dziemnego, a takze Azji, miata naleze¢ do priorytetowych
obszar6w dziatafi rzadu. Matutes dodat jednak, przy kontynuacji gléwnych zasad
polityki zagranicznej poprzednikéw, ze strategia PP bedzie miala ,,swoje rozne
odcienie” (matices)'”.

,,Odcieniem” najbardziej odr6zniajacym latynoamerykanska polityke rzadu
PP od polityki socjalistow bylo stanowisko w stosunku do Kuby, wobec ktorej
przyjeto twarda lini¢ postgpowania'. W programie wyborczym PP zobowiazy-
wata si¢ do wspierania pokojowej transformacji w kierunku demokracji na
wyspie, podtrzymania zadan przestrzegania podstawowych wolnoSci przez rezim
kubarski i uwolnienia wigZniéw politycznych. Zapowiadano tez bardziej wyraZne
w przyszlo§ci warunkowanie rozwoju stosunkéw dyplomatycznych (przy za-
chowaniu ,,normalnosci” dyplomatycznej) od przestrzegania na Kubie praw
cztowieka. Ponadto podkre§lono, ze sytuacja na Kubie i jej ,,powr6t do Swiata
demokratycznego™ beda tematami konsultacji Madryt-Waszyngton.

Od momentu objecia wladzy przez rzad PP stosunki hiszpansko-kubariskie
zaczely si¢ pogarsza¢. W maju 1996 r. minister spraw zagranicznych Abel
Matutes Juan, przedstawiajac w Kongresie Deputowanych giéwne kierunki
polityki zagranicznej rzadu, wyrazil gotowo§¢ do niesienia pomocy, zwlaszcza
spoleczenstwu kubanskiemu, podkre§lajac przy tym jasno, Ze rzad nie zamierza
wspiera¢ dyktatury na wyspie'’.

Juz pod koniec maja tego roku rzad Aznara oglosil zawieszenie wspélpracy
rzadowej z Kuba, z wyjatkiem pomocy humanitarnej i edukacyjnej, ktéra miata
byé przekazywana organizacjom niezaleznym (pozarzadowym). Decyzj¢ uzasad-
niano checia wspierania demokratyzacji na wyspie i ustalenia nowej ramy
wzajemnych stosunkéw. Odrzucono tym samym strategi¢ socjalistow, a takze
podejécie dominujace dotad wsréd panstw Unii Europejskiej, polegajace na
rozwijaniu handlu i dialogu politycznego z wyspa jako sposobu na przyspieszenie
pokojowej transformacji i demokratyzacji na Kubie.

Konsekwencja zmiany hiszpanskiej polityki wobec Kuby bylo wycofanie
ambasadora z Hawany i wystapienie o wyrazenie zgody dla nowego - José
Codercha. Hawana poczatkowo udzielita zgody, wycofafa ja jednak w listopadzie
1996 r."* Byla to reakcja na dzialania Madrytu: przedstawiciel Hiszpanii nie

1 Przeméwienie ministra spraw zagranicznych A. Matutesa przed Komisjq Spraw Zagranicznych
Kongresu Deputowanych, 30 V 1996 (Actividades, textos y documentos de politica exterior espafiola,
1996, www.mae.es).

" Wywiad ministra spraw zagranicznych A. Matutesa dla tygodnika , Tiempo™, 12 V 1997
(Actividades, textos y documentos de politica exterior espafiola, 1997, www.mae.es).

2 Wystapienie ministra spraw zagranicznych A. Matutesa Juana przed Komisja Spraw Za-
granicznych Kongresu Deputowanych 30 V 1996 (Actividades..., 1996).

¥ Mialo to miejsce 26 XI 1996 r., po tym jak w Brukseli przyjeto oméwiong dalej wsp6lng
pozycje w sprawie Kuby (Informe sobre las relaciones con Cuba, 17 111 1997, Actividadss..., 1997,
s. 7).
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skrytykowal, jak zrobil to przedstawiciel Francji, prawa Helmsa-Burtona'* na
forum Zgromadzenia Ogoélnego NZ (cho¢ rzad hiszpanski przy innych okazjach
wielokrotnie krytykowal wspomniane prawo), premier i szef dyplomacji przyj-
mowali przedstawicieli kubanskiej opozycji, a wysocy ranga cztonkowie PP
uczestniczyli w antycastrowskiej Fundacji Hiszpansko-Kubarskiej".

Jako oficjalng przyczyng wycofania zgody strona kubanska podata deklaracje
Codercha dla prasy, ze jest otwarty na dialog ze wszystkimi, w tym z opozycja
kubariska'®. Ponadto oskarzyla Hiszpani¢ o zamiary ingerencji w sprawy we-
wnetrzne wyspy (chodzilo o zaangazowanie Hiszpanii w prace nad oméwionym
dalej wsp6lnym stanowiskiem UE w sprawie Kuby) oraz o tolerowanie powstania
wspomnianej juz Fundacji Hiszparisko-Kubanskiej'’.

Wycofanie zgody na objecie przez Codercha funkcji ambasadora dalo po-
czatek trwajacemu 16 miesigcy kryzysowi dyplomatycznemu. Dialog Madryt-
-Hawana toczyt si¢ na szczeblu ministréw spraw zagranicznych: Abla Matutesa
i Roberto Robaina. Kryzys zakoriczylo dopiero mianowanie nowego ambasadora
w kwietniu 1998 r.

W przeméwieniu na Plenum Kongresu w grudniu 1996 r. Matutes zdefiniowat
nastgpujace cele rzadu wobec Kuby: utrzymanie dialogu z rzadem w Hawanie,
sprzyjanie transformacji pokojowej kraju ku demokracji, w tym wspieranie
wigkszego poszanowania praw czlowieka na wyspie oraz obrona intereséw
Hiszpanii i obywateli hiszpariskich na Kubie'. We wspomnianym raporcie na
temat stosunkéw z Kubg, przygotowanym na wniosek Senatu, rzad argumentowal,
ze zmiana polityki wobec Hawany stanowi reakcje na zaostrzone dzialania
dyktatury w 1996 r., ktére przekreslity szanse na demokratyczne otwarcie'.

Jak juz wspomniano, rzad Aznara utrzymywal kontakty z przedstawicielami
opozycji na wyspie i na uchodZstwie. Premier Aznar przyjal gtéwnych przed-
stawicieli opozycji na Kubie: w grudniu 1996 r. — Elizando Sancheza Santa
Cruz (przewodniczacego Kubanskiej Komisji Praw Czlowieka i Pojednania

" Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act, przyjety przez polaczone izby Kongresu USA
28 11 1996 r., prawo weszlo w zycie w lipcu tego roku. Pozwalalo m. in. na wytoczenie postgpowania
sadowego (przed sadami amerykanskimi) przez obywateli USA, ktérych wlasno§é zostata skonfis-
kowana na Kubie, przeciwko firmom prowadzacym interesy z Kubg i czerpiacym korzySci ze
skonfiskowanej wlasnosci.

"'R. Grasa, op. cit., s. 40-41. Fundacja Hiszparisko-Kubarska to prywatna fundacja o charak-
terze kulturalnym, dzialajaca od wiosny 1996 r. w Madrycie, ktérej celem jest promocja zasad
wolnosci i demokracji w odniesieniu do sfery stosunkéw hiszpafisko-kubanskich, a takze utrzymanie
i rozw6j historycznego zwiazku miedzy dwoma narodami. Fundacja udziela pomocy humanitarnej
mieszkaricom Kuby, wspiera uchodZcéw kubariskich w Hiszpanii, organizuje imprezy kulturalne,
prowadzi akcje informacyjne (http://www.hispanocubana.org).

16 Wystapienie premiera J. M. Aznara na Plenum Kongresu, 25 VI 1997 (Acrividades..., 1997).

" Informe..., s. 7.

" Wystapienie ministra spraw zagranicznych A. Matutesa Juana przed Plenum Kongresu,
11 XII 1996 (Actividades..., 1996).

Y Informe..., s. 2.
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Narodowego — Comisién Cubana de Derechos Humanos), Osvalda Pay4, Gustava
Arcosa, Raula River¢ (niezaleznego pisarza, poet¢ i dziennikarza) i Héctora
Palaciosa. W 1996 r. szef hiszpariskiej dyplomacji przyjal przedstawicieli opozycji
kubariskiej na uchodZstwie: Carlosa Alberto Montanera, Jorge Mds Canosg,
Eloya Gutiérrez Menoyo i José Ignacio Rasco™.

Gléwnym motywem kursu wobec Kuby przyjetego przez rzad PP byla
prowadzona przez rzad premiera Aznara polityka zblizenia z USA. Wplyneta
ona na latynoamerykanska polityke Hiszpanii, a Kuba byla najbardziej widocz-
nym tego przykiadem. Od kryzysu rakietowego w 1962 r. stosunki amerykafisko-
-kubariskie byly ,,antagonistyczne, okresowo mniej lub bardziej wrogie™*. W po-
lowie lat dziewigédziesiatych relacje zaostrzyly si¢”?. W wyborze instrumentow
polityki wobec Kuby (embargo®, tzw. prawo Toricelli*, prawo Helmsa-Burtona)
USA byly osamotnione i poszukiwaly partneréw, ktérzy podzielg ich podejscie
do rezimu Castro. Takim partnerem okazala si¢ Hiszpania pod rzadami Aznara,
choé nalezy podkreslié, Ze zgadzajac si¢ co do celéw polityki i uznajac
konieczno§é ostrego kursu wobec Castro, Madryt zdecydowanie potgpial ame-
rykanskie embargo na Kubg i prawo Helmsa-Burtona.

Uzasadniajac przyjeta strategie, politycy PP dowodzili nieskutecznosci polityki
socjalistow wobec Hawany. Wedlug stéw sekretarza stanu ds. wsp6lpracy
migedzynarodowej i Ameryki Lacifiskiej Fernanda Villalonga Campos polityka
PSOE wobec Kuby nie przyczynita si¢ do poprawy przestrzegania praw czlo-
wieka i demokracji na wyspie®.

Dokonany przez rzad PP zwrot w polityce wobec Kuby nalezy rozpatrywaé
w szerszym kontekScie priorytetéw polityki zagranicznej. Nalezal do nich sojusz
z USA, gléwnie ze wzgledéw politycznych i bezpieczenstwa. Tylko dobre
stosunki z USA zapewnialy silng pozycj¢ Hiszpanii w basenie Morza Sréd-
ziemnego, obszarze priorytetowym ze wzgledéw strategicznych i bezpieczefistwa
dla Hiszpanii. To dzigki mediacji sekretarza stanu USA Colina Powella szybko

2 JIbidem..., s. 3.

2 K. Krzywicka, op. cit., s. 125.

2 Wedlug R. Grasy skladaly si¢ na to: wrogie nastawienie do rezimu Castro wéréd duzej
cze$ei republikan6w stanowiacych wigkszo§é w Kongresie USA od 1994 r., zestrzelenie przez Kubg
awionetek nalezacych do organizacji kubafiskich emigrantéw w USA w lutym 1996 r., przyjecie
prawa Helmsa-Burtona, wigksza agresywno$¢ ze strony przeciwnikéw Castro przebywajacych na
terytorium USA, poszukiwanie przez przedstawicieli administracji sojusznikéw zewnetrznych dla
swego kursu polityki (R. Grasa, op. cit, s. 40-41).

B 20 X 1960 r. USA wprowadzily embargo na eksport towaréw z Kuby; w 1963 r. Waszyngton
zakazal handlu z Kuba.

% Cuban Democracy Act, przyjety przez Kongres USA 24 IX 1992 r., m. in. zakazujacy filiom
firm amerykarskich handlu z Kuba, wzywajacy inne pafistwa do ograniczenia handlu i porozumiefi
handlowych z wyspa, akceptujacy sankcje wobec krajéw udzielajacych Kubie pomocy.

» Wystapienie sekretarza stanu ds. wspélpracy migdzynarodowej i ds. Ameryki Lacifiskiej
F. Villalonga Campos przed Komisja Spraw Zagranicznych Kongresu, 27 X1 1996 (Actividades...,
1996).
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zakoficzono kryzys w stosunkach Madryt-Rabat po zajeciu przez Marokafczykéw
wysepki Perejil w 2002 r.** Hiszpania byla natomiast rozczarowana postawa
swych europejskich sojusznikéw w okresie kryzysu, zwlaszcza Francji. Dobre
relacje z wiarygodnym amerykariskim sojusznikiem dawaty Hiszpanii gwarancje
obrony intereséw terytorialnych przed roszczeniami Rabatu (2 enklawy hiszpan-
skie Ceuta i Melilla znajduja si¢ na terytorium Maroka) i pomoc USA w walce
z nielegalng imigracja oraz — w wymiarze wewngtrznym — w zwalczaniu ETA,
co bylo priorytetem rzadu Aznara. W odniesieniu do panstw latynoamerykaiskich
istotnym motywem wsp6lpracy byla koordynacja inwestycji amerykarskich
i hiszpaniskich w tych krajach tak, by przedsigwzigcia inwestycyjne nie koli-
dowaly ze soba.

Bliski sojusz z USA moégt daé¢ Hiszpanii pozycje middle power (dostow-
nie ,$redniej potegi”), liczacego si¢ gracza na arenie migdzynarodowej. Uzy-
skanie przez Hiszpani¢ takiej pozycji stanowilo cel rzadu Aznara. Nie bylo
to mozliwe z pomoca UE, gdyz na forum europejskim Hiszpania zawsze
pozostawata za Niemcami, Francja, Wielka Brytania. Pafstwa te (zwlaszcza
Francja) byly niechetne takim dazeniom Madrytu. Szans¢ na umocnienie
pozycji Hiszpanii w regionie, ale i w $wiecie, dawal jedynie - w rozumie-
niu premiera Aznara — $cisty sojusz z Waszyngtonem. Madryt wyrazil pelna
solidarno$¢é z USA po zamachach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r., hisz-
pafiscy zofnierze brali udzial w misjach koalicji antyterrorystycznej w Af-
ganistanie. Rzad Aznara udzielit tez politycznego poparcia dla planéw USA
wobec Iraku w 2002 r. i wystal Zotnierzy do udzialu w misji stabilizacyjnej
na terytorium tego kraju po zakoficzeniu amerykafskich dziatafi zbrojnych
w 2003 r.”

Polityka rzadu Aznara wzbudzala zaniepokojenie socjalistow i podczas
I kadencji rzadu PP stala si¢ gléwna osia podziatu rzad-opozycja. Opozycja
oskarzala rzad, ze prowadzi polityke wobec Kuby pod dyktando Waszyngtonu
ze szkoda dla intereséw hiszpanskich, w tym gospodarczych. Opozycja kryty-
kowata rzad za pogorszenie sytuacji przedsi¢biorcéw hiszpanskich na wyspie,
pozbawionych wsparcia ambasadora. Ponadto argumentowano, ze taka polityka
wobec Kuby moze mieé negatywne reperkusje w innych krajach latynoamerykari-
skich. Twierdzono, ze przyjety kurs polityki sprawia, ze rzad traci wplyw na
wspieranie transformacji demokratycznej na wyspie. Wyrazano obawy, Ze miejsce
Hiszpanii na Kubie moga zaja¢ inne pafistwa — Meksyk, Portugalia czy Wiochy?.

% ] VII 2002 r. grupa 11 Zolnierzy marokarskich zajela pozostajaca pod zwierzchnoScia
hiszpariska wysepke Perejil, do ktérej Maroko zglaszalo roszczenia rewindykacyjne. Rabat uzasadnia
te akcje walka z terroryzmem i nielegalng imigracja. 17 VII tego roku zoknierze hiszpafiscy zajeli
Perejil, usuwajac sity marokadiskie (,ABC”, 18 VII 2002).

2 ABC”, 12 IX 2002; J. Bielecki, Hiszpanie z nami, ,Rzeczpospolita”, 13 VI 2003, s. A7.

2 \ystapienie premiera J. M. Aznara przed Plenum Kongresu, odpowiedZ na zapytanie
deputowanego R. Estrella Pedrola z PSOE, 25 VI 1997 (Actividades..., 1997).
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Podkre§lano ponadto, ze polityka rzadu nie ma legitymacji spolecznej, jest
bowiem sprzeczna z odczuciami spoleczefistwa hiszpanskiego wobec wyspy.
Inne zarzuty wskazywaly na niesp6jna polityke rzadu, ktéry przyjal twarda linig
zwiazang z przestrzeganiem praw czlowieka wobec Kuby, a utrzymywal dobre
stosunki np. z Chinami, Peru czy Gwineq Réwnikowa. W odpowiedzi na krytyke,
na wniosek Senatu z czerwca 1996 r. rzad przygotowal wspomniany raport na
temat stosunkéw z Kubag.

Ze swej strony rzad zapewnial, Zze sytuacja przedsigbiorcow nie ulegla
zmianie, mimo przedluzajacego si¢ wakatu na stanowisku ambasadora; jego
funkcje mial z powodzeniem wykonywa¢ radca handlowy. W przeméwieniu
w parlamencie premier Aznar powolywal si¢ na dane §wiadczace o wzroScie
zarbwno importu, jak i eksportu na Kube w 1996 r. w por6éwnaniu z rokiem
1995%, Pod koniec 1997 r. wizyt¢ na Kubie zlozyl hiszpanski sekretarz stanu
ds. handlu — byla to jedyna wizyta na wysokim szczeblu w tym okresie®.
Wedlug szefa hiszpanskiej dyplomacji o normalnym stanie wzajemnych stosun-
kéw, mimo braku ambasadora, mialo §wiadczyé otwarcie finansowanej przez
rzad hiszpanski placowki kulturalnej Casa de Espafia na Kubie w grudniu
1997 r. oraz mianowanie przez Hiszpani¢ attaché wojskowego®'. Przez rok 1997
trwaly spekulacje na temat mozliwoSci normalizacji relacji z Kubg i mianowania
ambasadora. Przez caly czas stosunki pozostaly napig¢te, o czym Swiadczyly
kolejne incydenty: w przeméwieniu na przywitanie papieza Jana Pawfa II, ktéry
odwiedzit Kub¢ w styczniu 1998 r., Castro skrytykowal system kolonialny
i przypomnial o jego ofiarach. Stowa te wywolaly ostra reakcj¢ szefa hiszpai-
skiej dyplomacji*’. W odpowiedzi na to Castro prébowal tagodzié sytuacije,
stwierdzajac, ze obiektem jego krytyki byla istota systemu kolonialnego, nie
checial natomiast zrani¢ uczué Hiszpan6w.

Ponadto Madryt wskazywal, Ze normalizacje stosunkéw uniemozliwia zapew-
nianie przez rezim Castro schronienia na wyspie czlonkom ETA. Wskazywano
na konieczno§¢ wspotpracy Hawany w zwalczaniu terroryzmu®,

Przyjecie twardego kursu wobec Hawany nie przeszkodzilo Madrytowi
wielokrotnie ostro krytykowaé¢ prawa Helmsa-Burtona. Hiszpania krytykowata
wymienione prawo za jego eksterytorialne skutki, jednostronny charakter oraz
za to, ze jest ,nieodpowiednie w wymiarze politycznym™*. Minister spraw

¥ Ibidem.

* F.Rodrigo, La politica exterior espaiiola en 1997, , Anuario Internacional CIDOB 1997,
www.cidob.org.

3 Wywiad ministra spraw zagranicznych Hiszpanii A. Matutesa dla programu Ser, 23 1 1998
(Actividades..., 1998, www.mae.es).

% E. Sanchez Mateos, La politica exterior espaiiola en 1998, ,,Anuario Internacional
CIDOB 1998”, www.cidob.org.

* Ibidem.

M Informe..., s. 2.
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zagranicznych Abel Matutes uznal, ze prawo Helmsa-Burtona szkodzi interesom
stron trzecich — firm europejskich, w tym hiszpafiskich®. Hiszpania jako jedno
z trzech pafistw UE wystosowala w tej sprawie not¢ protestacyjna do Waszyng-
tonu i podjeta dziatania na forum Unii. Prawo Helmsa-Burtona naruszalo interesy
gospodarcze Hiszpanii, powaznego inwestora na Kubie, oraz zakidcilo dobry
klimat dla inwestycji*.

Rzad PP byt réwniez przeciwnikiem embarga naloZonego na wyspe przez
USA w 1960 r. To stanowisko, wraz z postawag wobec prawa Helmsa-Burtona,
odrézniaty hiszpafiska polityke wobec Kuby od amerykariskiej.

RELACJE GOSPODARCZE

Dla Kuby Hiszpania byfa i jest waznym partnerem handlowym, szczeg6lnie
wobec embarga ze strony USA. Relacje gospodarcze zintensyfikowaly sig,
zwlaszcza w sferze inwestycji, na poczatku lat dziewi¢édziesiatych, co wiazalo
si¢ z korficem zimnej wojny i wstrzymaniem pomocy radzieckiej dla Kuby oraz
zmiang preferencyjnych warunkéw handlu z krajami bloku wschodniego po
rozpadzie ZSRR. Pozbawiona politycznego i ekonomicznego zaplecza Kuba
zmuszona byta szukaé nowych partneréw handlowych.

Ze strony Hiszpanii intensyfikacja ta byla wynikiem szerszej tendencji
gospodarczej — wzrostu inwestycji zagranicznych w tym okresie, z ktérych
wigkszo§¢ byla skierowana do pafstw latynoamerykafiskich. Trend ten wynikat
m. in. ze skonfrontowania — po akcesji Hiszpanii do Wsp6lnot Europejskich
(WE) - przedsigbiorstw hiszpanskich z bardziej konkurencyjnymi firmami dzia-
tajacymi na Jednolitym Rynku europejskim i konieczno$ci poszukiwania przez
Hiszpanéw nowych rynkéw i kierunkéw ekspansji handlowej. Ze wzgledow
historycznych, jezykowych, kulturowych naturalny wydawat si¢ zwrot ku Ame-
ryce Lacinskiej. Ponadto WE wspieraly na rézne sposoby (subsydia, dotacje)
przedsigbiorstwa pafistw cztonkowskich, zachgcajac je do rozwoju i pozyskiwania
nowych odbiorcw. Co wigcej, w niektérych pafistwach latynoamerykanskich
lata dziewigédziesiate przyniosty przemiany ekonomiczne, obejmujace m. in.
prywatyzacje przedsigbiorstw panstwowych, w ktérych udzial mogli wziaé
zagraniczni inwestorzy. Przypadek ten nie dotyczyt Kuby, jednak i tu trudna
sytuacja ekonomiczna zmusita wladze do przeprowadzenia reform. Rezim Castro
zezwolil na takie przedsigwzigcia, poniewaZ gospodarka kubanska dla poprawy

¥ Wystapienie A. Matutesa z okazji wizyty przewodniczacego Chrzefcijafiskiej Demokracji na
Kubie J. 1. Rasca, 16 VII 1996 (Actividades..., 1996).

% M. in. Departament Stanu USA wyslal listy do r6znych firm hiszpafiskich z pytaniem o dane
o inwestycjach i ich interesach handlowych z Kuba.
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swej bardzo zlej sytuacji po odcigciu radzieckiej pomocy potrzebowata za-
granicznego Kapitatu i know-how?’,

W 1992 r. przyjeto dekret okrelajacy zasady tworzenia na Kubie spolek
z udzialem Kkapitalu zagranicznego. Uznano prawo wlasnoSci zagranicznych
inwestoréw, gléwnie w sektorze turystycznym. Reformy te spowodowaly wzrost
zainteresowania wyspa ze strony inwestoréw zagranicznych.

Wsparcie socjalistow dla trwajacej od 1992 r. wzglednej liberalizacji gos-
podarczej na wyspie zaowocowalo silna pozycja hiszpanskich inwestoréw na
Kubie. 27 maja 1994 r. zawarto porozumienie o promocji i wzajemnej ochronie
inwestycji*. W momencie objecia wladzy przez PP Hiszpania zajmowata trzecie
miejsce pod wzgledem inwestycji zagranicznych na wyspie, za Meksykiem
i Kanada. Dominacja przedsigbiorcow hiszpanskich szczeg6lnie widoczna byla
w sektorze turystycznym (okolo 50% inwestycji). Produkty hiszpafiskie mialy
15% udzialu w kubanskim rynku®. W 2002 r. inwestycje bezposrednie na Kubie
stanowily 0,7% wszystkich bezpoSrednich inwestycji zagranicznych Hiszpanii®,

Hiszpanie, obok Kanadyjczykéw, Wiochéw i Niemcéw, nalezeli tez do
turystéw najliczniej odwiedzajacych Kube, dla ktérej wplywy z turystyki staly
si¢ bardzo istotnym Zrédlem dochodéw*!.

W 1995 r. warto§¢ hiszpanskiego importu z Kuby wynosita 11 968 min
peset” i stanowita 2,04% calego importu z krajéw latynoamerykanskich, nato-
miast warto§¢ eksportu wynosita 51 838 min peset; bylo to 8,7% wartosci
calego hiszparskiego eksportu do panstw Ameryki Eacinskiej*. W latach
1992-1995 Hiszpania byla gléwnym partnerem handlowym Kuby w Europie
Zachodniej*®,

Powaznym problemem we wzajemnych stosunkach ekonomicznych bylo i jest
zadhuzenie Kuby wobec Hiszpanii, ktére w lutym 1997 r. wynosito 141 850 min
peset, w tym mieScily si¢ operacje handlowe pokryte z ubezpieczenia kredytu
eksportowego, kredyty Funduszu Pomocy dla Rozwoju (Fondo de Ayuda al
Desarrollo), zadluzenie Banku Narodowego Kuby (zawierajace niewyplacone
odszkodowania dla obywateli kubarniskich wywlaszczonych przez rezim kubafiski).
Zadluzenie Kuby charakteryzuje si¢ szybkim wzrostem i duza dysproporcja
(liczba ludnoSci i potencjat kraju w stosunku do kwoty zadluzenia). Rzad PP

7 S. Balfour, Castro, Londyn 1999, s. 165.

*® Informe..., s. 12.

¥ R. Grasa, op. cit, s. 42.

“ Byly to inwestycje na kwote 26 302 tys. euro. ,,Anuario Elcano...”, s. 454.

“ K. Krzywicka, op. cit., s. 41.

“ W przeliczeniu daje to 71 929 tys. euro.

311 552 tys. euro.

“ Dane na podstawie Comercio exterior de Espaiia, ,,Anuario Internacional CIDOB 1995”,
s. 113-117, opracowanie wlasne.

“J. 1. Dominguez, op. cit., s. 198-199,
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ocenial polityke¢ PSOE wobec braku splaty przez Kube swych zobowiazafi jako
,Zbyt tolerancyjna’*.

W okresie rzadéw PP odnotowano wzrost wielko$ci zaréwno hiszpanskiego
eksportu na Kube, jak i importu towaréw z wyspy. W 2003 r. import z Kuby
wynosit 180,7% warto$ci importu z roku 1995 (w 2003 r. osiagnal warto$¢
129 985 tys. euro). W 2003 r. eksport hiszpafiski na Kube wynosit 146,6%
wartosci z 1995 r. (w 2003 r. warto§¢ eksportu — 456 657 tys. euro)”. Hiszpania
eksportowala na Kube gléwnie maszyny, urzadzenia elektryczne, tworzywa
sztuczne, sprzet do wytapiania metali, samochody, sprzet medyczny, a importo-
wala m. in. tytof i jego substytuty, owoce morza, alkohol®.

W sferze gospodarczej po objeciu wladzy przez PP zdecydowano o zawie-
szeniu niektérych programéw wspélpracy z Kuba (na przyktad dotyczacych
restrukturyzacji instytucjonalnej i edukacji), polozono za$ nacisk na programy
bezposrednio wplywajace na poprawe warunkéw zycia ludnoéci, umocnienie
wiez6w historycznych migdzy dwoma krajami i w dziedzinie nauki, techniki,
szkolen®, Rzad PP kontynuowal pomoc humanitarng dla wyspy (wysylka zyw-
nosci). Oferowal Kubie pomoc w wysokosci 26 mln peset po tym, gdy wyspa
ucierpiala w wyniku uderzenia huraganu Lili w pazdzierniku 2002 r.

W polityce wobec Kuby widoczna jest ogélna tendencja polityki PP wobec
Ameryki Lacinskiej — ekonomizacji polityki zagranicznej (inwestycje zagraniczne)®.

HISZPANSKA POLITYKA WOBEC KUBY A POLITYKA UE

Rzad hiszpanski podjat wysitki, by formulowane przez niego zasady polityki
wobec Hawany zostaly przyjete przez partnerow z UE. Po swej akcesji do
Wsp6lnot Europejskich Hiszpania dazyla do przejecia inicjatywy i uzyskania
znaczacego wplywu na ksztaltowanie polityki Wspélnot wobec pafistw latyno-
amerykanskich. W te ambicje Madrytu wpisywaly si¢ réwniez dazenia do
wplywania na ksztalt polityki Wspéinot wobec Kuby. Nalezy odnotowaé ak-
tywno§¢ Hiszpanii na forum UE: w kwietniu 1994 r. wiceprzewodniczacy
Komisji Europejskiej (KE) Hiszpan Manuel Marin jako pierwszy unijny komisarz
odwiedzil Kube, by otworzyé biuro departamentu pomocy humanitarnej KE

% Informe..., 5. 12-14.

“ Dane na podstawie Comercio exterior de Espafa, ,Anuario Internacional CIDOB” za lata
1995-2003, opracowanie wlasne.

%  Anuario Elcano...”, s. 453, za: Oficina de Informacién Diplomdtica, Ministerio de Asuntos
Exteriores.

“ Informe..., s. 9. Programy wspélpracy realizowane bilateralnie i w ramach szczytéw  ibero-
amerykafiskich w 1997 r. patrz Informe..., s. 9-11.

% . Del Arenal, La politica espafiola hacia América Latina en 2003, ,,Anuvario Elcano...”,
s. 18-19.
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(ECHO) na wyspie’'. W listopadzie 1995 r., w czasie hiszpafiskiego przewod-
nictwa w UE, po raz pierwszy odwiedzilo Hawang trzech wysokich funk-
cjonariuszy Unii z zamiarem przygotowania podstaw dla porozumienia o sto-
warzyszeniu tego kraju z UE na wzér podobnych uméw z innymi pafistwami
latynoamerykariskimi®?,

We Whioskach prezydencji Rada Europejska w Madrycie poprosita KE
0 przygotowanie w pierwszej polowie 1996 r. projektu dyrektyw negocjacyjnych
do porozumienia o wsp6ipracy ekonomicznej i handlowej z Kuba, ktére Rada
miala rozwazyé w §wietle rozwoju politycznej i gospodarczej sytuacji na
wyspie™. W lutym 1997 r. wiceprzewodniczacy KE Marin odwiedzil Kubg
i stwierdzil brak perspektyw zmian (inmovilismo) na wyspie. Wynik tej wizyty
oraz takie dzialania rezimu Castro, jak zestrzelenie w lutym 1996 r. przez
kubanskie sity powietrzne 2 nieuzbrojonych awionetek, ktére byly wiasnoScig
grupy uchodZzcéw kubariskich z organizacji Hermanos al Rescate i przewozily
grupe Kubanczykéw zamieszkatych w USA® (w wyniku incydentu zgingly
4 osoby), ponadto przeSladowania opozycji sprawily, ze Marin poinformowal
KE, iz nie jest mozliwe przedstawienie zadanego przez Rade projektu®. Unia
Europejska widziala alternatywne rozwiazanie dla Kuby - przyjecie jej do
grupy pafnstw AKP (Afryka-Karaiby-Pacyfik), ktére otrzymywaly pomoc z UE
najpierw na podstawie konwencji z Lomé, potem z Cotonou. Hawana zglosita
cheé uczestnictwa w tej grupie, wycofata si¢ jednak, gdy okazalo sig¢, ze
wymaga to spetnienia minimalnych standardéw demokracji i otwarcia gospodar-
czego®™.

Polityka PSOE i strategia WE/UE wobec Kuby byly zbiezne, sprowadzaty
si¢ do promowania handlu i dialogu politycznego z wyspa jako sposobu na

' J. Roy, Espaiia y Cuba: una relacion muy especial?, ,Revista CIDOB d’Afers Inter-
nacionals”, 31/1996 - La Unidn Europea, Espafia y América Latina, www.cidob.org.

2 A. Remiro Brotons, Politica exterior y de seguridad de Espafia en el afio 1995, ,,Anuario
Internacional CIDOB 1995", s. 31.

3 Madrid European Council (15-16.12.1995), Presidency Conclusions, http://europa.eu.int/ra-
pid/pressReleasesAction.do?reference = DOC/95/9&format = HTML&aged = 1 &language = EN&guiLan-
guage=en.

 R. Simon, Wary of EU threats, Clinton to seek softer Cuba sanctions, ,,Chicago Tribune",
19 V 1998, http://www.latinamericanstudies.org/us-cuba/clinton-wary.htm. Hermanos al Rescate
(Brothers to the rescue) to powstala w 1991 r. organizacja humanitarna, ktérej celem jest wspieranie
dazeri Kubariczykéw do zakoriczenia dyktatury F. Castro. Do gléwnych dzialaf organizacji nalezala
pomoc uciekinierom z Kuby, tzw. balseros (organizowano misje lotnicze w celu poszukiwania todzi
uciekinierbw z Kuby plynacych w stron¢ USA) oraz pomoc rodzinom wigZniéw politycznych
(www.hermanos.org).

5 Informe..., s. 4.

% QOstatecznie Kuba zostala przyjeta do grupy AKP bez mozliwo$ci korzystania z pomocy,
jaka zapewniaja porozumienia z Lomé i Cotonou (J. Roy, Confrontacién, irritacion y desilusion:
balance de las relaciones entre la Unién Europea y Cuba, ARI 2004, nr 165 — Andlisis, 2 XI
2004, Real Insituto Elcano, http:/www.realinstitutoelcano.org/analisis/605.asp).
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przyspieszenie pokojowej transformacji i demokratyzacji*’. Partia Ludowa po
dojsciu do wiadzy usitowala przekona¢ partneréw z Unii do poparcia odmiennej
linii polityki wobec Hawany.

Efektem zabiegéw Hiszpanii bylo przyjecie 2 grudnia 1996 r. przez Unig
wspomnianego wspélnego stanowiska wobec Kuby. Dokument ten stanowit
reakcje na pogorszenie przestrzegania praw czlowieka na wyspie i zestrzelenie
awionetek w lutym tego roku.

Wedtug raportu przedstawionego w Parlamencie hiszpaiiskim w marcu 1997 r.
wsp6lne stanowisko stanowito podstawe hiszpanskiej polityki wobec Kuby®®,
choé przyjety tekst r6znit si¢ od poczatkowej propozycji Madrytu. Projekt
hiszpaniski zawieral postulat, by w ambasadach panstw cztonkowskich UE
w Hawanie wyznaczono funkcjonariuszy do regularnych kontaktéw z opozycja
(byto to zbiezne ze stanowiskiem USA)*. Taki zapis nie znalazt si¢ w ostatecz-
nej wersji dokumentu.

Przedstawiony w dokumencie cel polityki UE wobec Kuby to ,,wspieranie
procesu przejScia ku pluralistycznej demokracji oraz poszanowania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnoSci, jak i poprawa poziomu zycia spoleczefnstwa
kubariskiego”®, Unia deklarowala, Ze nie zamierza prowokowaé zmian na wyspie
poprzez zastosowanie $§rodkéw, ktére moglyby pogorszyé sytuacje ekonomiczng
Kubanczykéw. Unia podzielala zatem cel amerykanski demokratyzacji Kuby,
nie uznawala natomiast stosowanych przez Waszyngton §rodkéw. JednoczeSnie
Unia uzalezniala rozw6j wspélpracy z wyspa od poprawy przestrzegania praw
cztowieka i wolnosci politycznych. Wkiad UE w ulatwienie pokojowej trans-
formacji na Kubie mial polega¢ na:

— intensyfikacji dialogu z wiladzami Kuby i wszystkimi grupami spolecz-
nymi w celu promowania praw czlowieka i postepéw w kierunku demo-
kracji;

- czestszym niz do tej pory wskazywaniu wladzom w Hawanie na koniecz-
no$¢ przestrzegania praw czlowieka;

— wspieraniu reformy prawodawstwa kubariskiego w czgsci dotyczacej praw
politycznych i cywilnych, co ma doprowadzi¢ m. in. do wykre§lenia przestepstw
o charakterze politycznym, uwolnienia wigZniéw politycznych i zaprzestania
prze§ladowan dysydentéw;

- ocenie polityki Kuby wedlug takich samych kryteriéw, wedtug ktérych
UE ocenia polityke innych krajéw, czyli m. in. wedhug ratyfikacji i przestrzegania
przez dane pafistwo migdzynarodowych porozumiefi dotyczacych praw cziowieka;

1. Roy, Espaiia y Cuba...

* Informe..., s. 4.

¥ R. Grasa, op. cit., s. 42.

% Common Position of 2 December 1996 defined by the Council on the basis of Article J.2
of the Treaty on European Union, on Cuba (96/697/CFSP), ,Official Journal” L 322, 12 XII 1996
P. 0001-0002.
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— kontynuowaniu pomocy humanitarnej, ktéra w razie potrzeby miala by¢
kierowana do organizacji pozarzadowych i migdzynarodowych, koSciolow;

— realizacji — przez pafnstwa czlonkowskie — konkretnej wspéipracy gos-
podarczej, majacej na celu wsparcie otwarcia ekonomicznego wyspy.

Ponadto w dokumencie Unia zobowiazywala si¢ do wsparcia procesu
demokratyzacji, je§li wladze w Hawanie go podejma, m. in. poprzez roz-
wazenie mozliwo$ci podpisania ukladu gospodarczego i o wspélpracy. Rezul-
taty realizacji wspélnego stanowiska i sytuacja na Kubie mialy by¢é oceniane
co p6t roku. Generalnie zatem polityka UE opierala si¢ z jednej strony na
wymaganiu od Kuby podjecia reform politycznych i wigkszego przestrzegania
praw czlowieka, z drugiej na sprzeciwie wobec instrumentéw polityki Wa-
szyngtonu.

Potwierdza to glosowanie za przyjeciem rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ z 12 listopada 1996 r. o koniecznoSci zakoriczenia gospodarczego, hand-
lowego i finansowego embarga natozonego przez USA na Kubg - rezolucje
poparly wszystkie parstwa Unii®. W opinii ministra Matutesa ta jednomy§Inos¢
cztonkéw Unii (manifestowana po raz pierwszy) byla mozliwa dzigki wysitkom
Hiszpanii®,

Panstwa Unii wystapily réwniez zgodnie przeciwko, juz omawianemu, prawu
Helmsa-Burtona. Prawo to bylo krytykowane przez panstwa UE jako ,.eks-
traterytorialne”, naruszajace tym samym prawo migdzynarodowe. Jak twierdzi
A. Matutes, z inicjatywy Hiszpanii® UE przyjela przepisy majace chroni¢ jej
obywateli przed skutkami stosowania praw eksterytorialnych przez kraje trzecie
i 20 lutego 1997 r. doprowadzila do utworzenia w tej sprawie panelu przed
Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, WTO)*.

11 kwietnia 1997 r. KE przedstawita porozumienie UE z USA, na mocy
ktérego ze strony USA potwierdzono zawieszenie stosowania czgSci III z prawa
Helmsa-Burtona do kofica kadencji prezydenta Billa Clintona (dotyczy moz-
liwosci pozwania przed sadem amerykafiskim zagranicznej firm, korzystajacej
z wywlaszczonej wlasnoSci przez jej bylego wlasciciela). Ze swej strony UE
zobowigzala si¢ do podjecia dziatafi majacych utrudniaé inwestowanie w wy-

! Rezolucja Zgromadzenia Og6lnego ONZ, nr A/RES/51/17 Necessity of ending the economic,
commercial and financial embargo imposed by the United States of America against Cuba, 12 XI
1996, http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa51.htm,

® Wystapienic ministra spraw zagranicznych A. Matutesa Juana przed Plenum Kongresu,
11 XII 1996 (Actividades..., 1996).

© Artykul A. Matutesa w ,,ABC”, 1 VIII 1998 (Actividades..., 1998).

® Wystapienie sekretarza stanu ds. wspélpracy migdzynarodowej i Ameryki Lacifiskiej
F. Villalonga Campos przed Komisja ds. Spraw Zagranicznych Kongresu, 22 V 1997 {Actividades...,
1997). Osoby fizyczne lub prawne poszkodowane przez realizacje prawa Helmsa-Burtona miaty
powiadamia¢ o tym Komisj¢ Europejska (Reglamento de proteccidn contra los efectos de la
aplicacién de la legislacion extraterritorial adoptada por pdses terceros, nr 2271/96 z listopada
1996 r.).
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wlaszczong wilasno$¢. Po spelnieniu tego warunku przez UE, administracja USA
miala podjaé konsultacje z Kongresem dotyczace mozliwoSci uchylenia czgSci
IV prawa Helmsa-Burtona (obliguje wladze USA do odmowy przyznania wizy
przedstawicielom firm zagranicznych, ktére czerpia zyski z wywlaszczonej
wlasnosci). UE wycofata skarge przeciw USA przed WTO. Porozumienie
pozwolito zapobiec najbardziej negatywnym skutkom prawa Helmsa-Burtona
dla europejskich firm i przedsigbiorcow. Rzad PP uznal to rozwigzanie za
pozytywne®,

Réwniez w opinii ministra Matutesa Hiszpania odegrala wazna role w uzys-
kaniu zgody UE, by Kuba uczestniczyta jako obserwator w negocjacjach
prowadzonych w celu odnowienia konwencji z Lomé®,

KROTKOTRWALA NORMALIZACJA I PONOWNY KRYZYS

Poprawa stosunkéw hiszpansko-kubanskich nastapita wraz z mianowaniem
nowego ambasadora Hiszpanii na wyspie w kwietniu 1998 r., ktérym zostat
dyplomata Eduardo Junco”. Decyzja premiera o mianowaniu ambasadora
byla zaskoczeniem. Rzad nie wyjaénit motywéw zmiany swego stanowiska
wobec Hawany. Jak ocenia Elvira Sanchez-Mateos, zmiana podejécia Mad-
rytu zwiazana byla z bardziej elastycznym podejSciem Waszyngtonu wobec
Kuby®. 20 marca 1998 r. Bialy Dom zezwolil na bezpoSrednie loty z po-
moca humanitarng z USA na Kube oraz na wysylanie ograniczonych trans-
feréw pienigznych przez kubarskich uchodZzcéw w USA na wyspe®. Jako
jeden z motywéw zmian stanowiska amerykafiskiego wskazywano wizyte
na Kubie papieza Jana Pawla II, ktéra przyniosta nadzieje na zmiany na
wyspie i naglo$nita trudng sytuacj¢ Kubafczykéw. Ponadto po $mierci za-
lozyciela i przewodniczacego Fundacji Amerykansko-Kubarskiej Jorge Mis
Canosy w 1997 r. wér6d emigrantéw kubafiskich w USA wigksze znaczenie
zaczeli zyskiwaé zwolennicy bardziej umiarkowanego podejscia do rezimu
Castro”.

% Understanding between the European Union and the United States on US extraterritorial
legislation, 11 IV 1997, http://europa.cu.int/comm/external_relations/us/extraterritoriality/understan-
ding_04_97.htm.

% Artykul A. Matutesa w ,,ABC”, 1 VIII 1998 (Actividades..., 1998).

& El Mundo”, 1 IV 1998, http://www.elmundo.es/elmundo/1998/abril/01/nacional/junco.html.

® E. Sanchez-Mateos, op. cil.

® M. Tryc-Ostrowska, Humanitarny gest, ,Rzeczpospolita”, 21-22 111 1998, s. 4.

™ G. Thompson, US. Set to Ease Cuban Sanctions, ,Chicago Tribune”, 20 III 1998,
http:/www.latinamerica nstudies.org/us-cuba/ease-sanctions.htm. Fundacja to wplywowa, konserwatyw-
na organizacja zrzeszajaca emigrantéw kubafskich w USA, dazaca do obalenia rezimu Castro
i popierajaca izolacj¢ oraz wrogg polityke wobec wyspy.
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Poza tym przyjety na poczatku rzadéw PP ostry kurs wobec Hawany nie
przyczynit si¢ do poprawy przestrzegania praw czlowieka czy przyspieszenia
demokratycznych zmian na wyspie. Eskalacja napi¢é na linii Madryt-Hawana
mogla zaszkodzi¢ hiszpanskim interesom na wyspie, zwlaszcza gospodarczym.
Ponadto wydaje si¢, Zze na zmian¢ stanowiska hiszpanskiego wplyne¢ta umiar-
kowana postawa pafistw UE w polityce wobec rezimu Castro i niemozno$é
przeforsowania w dziataniach calej Unii rozwigzai proponowanych przez
Madryt.

Odblokowanie wzajemnych relacji hiszpansko-kubarskich umozliwito pod-
jecie dialogu o istotnych dla obu stron sprawach: sytuacji przedsigbiorcow
hiszpanskich na wyspie i wizycie pary krélewskiej Hiszpanii. Wizyta taka
miala si¢ odby¢ w celu uczczenia setnej rocznicy zakoriczenia kolonizacji
hiszparskiej”'. Minister spraw zagranicznych Matutes zapewnial podczas spot-
kania ze swym kubafiskim odpowiednikiem, Ze krél i krélowa odwiedza Kube
w 1999 r.”> W sferze gospodarczej dowodem normalizacji stosunkéw bylo
podpisanie w paZdzierniku tego roku porozumienia mig¢dzy hiszpanskim ban-
kiem Cajamadrid i kubanskim Banco Popular de Ahorro o utworzeniu spétki
mieszanej (sociedad mixta) o charakterze finansowym - Corporacién Financiera
Habana™.

Premier Aznar okreSlit mianowanie ambasadora jako ,kulminacj¢ procesu
normalizacji stosunkéw’’*, Podobng interpretacje przedstawilo kubarskie Minis-
terstwo Spraw Zagranicznych™. Bylo to odczytywane jako poczatek nowego
etapu we wzajemnych relacjach. Strona hiszpariska postawita dwa warunki
przywrécenia normalnych stosunkéw: gwarancje swobody poruszania si¢ i kon-
taktow ze wszystkimi grupami spolecznymi dla ambasadora oraz §cista kontrolg
rezimu wobec czlonkéw ETA i przemytnikéw narkotykéw szukajacych schro-
nienia na wyspie’.

Mianowanie ambasadora umozliwito podjecie dialogu na szczeblu szeféw
panstw. Okazja do zamanifestowania normalizacji we wzajemnych stosunkach
byt szczyt iberoamerykanski w Porto w paZdzierniku 1998 r. Podczas szczy-
tu Castro i Aznar deklarowali dobry stan wzajemnych stosunk6w’’. Przed
rozpocze¢ciem szczytu w Rio w 1999 r. Castro podzigkowal premierowi
Hiszpanii za starania, by spotkanie panstw iberoamerykaniskich w Hawanie
w 1999 r. bylo sukcesem - chodzitlo o uczestnictwo wszystkich krajow.

" Taka wizyta miala miejsce w lutym 1998 r. na Filipinach.

" E. Sanchez-Mateos, op. cit.

™ Ibidem.

™ Wywiad z J. M. Aznarem, ,,El Mundo”, 1 III 1998, http://www.elmundo.es/elmundo/1998/mar-
z0/01/nacional/entrevistaaaznar.html.

s JEl Mundo”, 1 IV 1998, http://www.elmundo.es/elmundo/1998/abril/01/nacional/iunco.html.

6 El Mundo”, 11 11 1998, http:/www.elmundo.es/elmundo/1998/febrero/11/nacional/Espafia cuba.html.

7 El Mundo”, 16 X 1998, http://www.elmundo.es/elmundo/1998/octubre/17/internacional/cumbre.html,
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Aznar rozmawial w tej sprawie z prezydentem Nikaragui Arnoldo Alemanem
i Paragwaju Luisem Gonzalezem Macchi. Castro okre§lit Aznara jako ,,naj-
bardziej lojalnego wsp6tpracownika” i ,,ambasadora Kuby” na szczycie w Ha-
wanie’®,

Nie ustawaly jednak napigcia w stosunkach hiszpansko-kubanskich. Przed
szczytem w Hawanie Aznar okreslit embargo wobec Kuby jako btad, po-
niewaz stanowi ono alibi dla rezimu. Opowiedzial si¢ przeciw oficjalnej
wizycie pary krélewskiej Hiszpanii na Kubie, poniewaz nie zostaly spelnione
»minimalne niezb¢dne warunki”. Jednocze$nie, poniewaz pojawily si¢ za-
rzuty, ze sama organizacja szczytu w Hawanie stanowila wsparcie rezimu
Castro, premier bronil szczytu na Kubie argumentujac, Ze trzeba daé wyspie
shajwigcej normalnoSei, jak to mozliwe””. Na Kubie Aznar odbyl tez spot-
kanie z wewngtrzna opozycja, nalegal na powstanie Komisji Praw Czlowieka
w ramach Sekretariatu Iberoamerykafiskiego. Hiszpanska para ki6lewska zfo-
zyla pierwsza wizyte¢ (prywatna) na Kubie w czasie szczytu iberoamery-
kanskiego (15-16 listopada 1999), ale atmosfera polityczna byla malo sprzy-
jajaca®,

Uczestnicy szczytu w Hawanie bronili demokracji, ale jednoczes$nie potepili
prawo Helmsa-Burtona i zaapelowali o zniesienie embarga USA.

Kolejne z licznych spigé na linii Hiszpania-Kuba bylo spowodowane odmowg
podpisania przez Kube deklaracji potgpiajacej terroryzm ETA na X szczycie
iberoamerykafiskim w Panamie w 2000 r. Wedlug Castro nie potgpiono wszys-
tkich form terroryzmu, wlaczajac te zagrazajace Kubie®'.

Wszystkie te incydenty sygnalizowaly ponowne pogorszenie stosunkéw Ha-
wana-Madryt, ktére bylo réwnolegle z pogorszeniem stosunkéw kubarsko-ame-
rykanskich, spowodowanych nasileniem prze§ladowari opozycji i karaniem Ku-
baficzykéw prébujacych opuscié wyspe.

W odpowiedzi na przeSladowania dysydentéw (skazanie 75 przedstawicieli
opozycji) i egzekucje 3 porywaczy statku®? 5 czerwca 2003 r. sankcje na Kube
nalozyla Unia Europejska. Polegaly one na ograniczeniu wizyt dyplomatycznych
na wysokim szczeblu, dokonaniu przegladu stosunkéw UE-Kuba i zapraszaniu

™ ,,El Mundo”, 28 VI 1999, http://www.elmundo.es/elmundo/1999/junio/28/internacional/cumbre.html.

™ El Mundo”, 14.11.1999, http://www.elmundo.es/elmundo/1999/noviembre/14/internacional/cumb-
re.html.

" F. Sahaguin, Politica exterior espaiiola en 1999, ,Anuario Internacional CIDOB 1999",
www.cidob.org.

““W. Dobrzycki, op. cit, s. 498, Castro wspomnial o terroryzmie pochodzacym z USA,
zagrazajacym wyspie (,Miami Herald”, 22 XI 2000, http://www latinAmérica nstudies.org/cuba/
basque.htm).

"2 IV 2003 r. 14 uzbrojonych oséb porwalo statek kubariski z 50 pasazerami. Porywacze
cheieli uciec do USA, zostali zlapani, troje spo$réd nich oskarzono o cigzkie przestgpstwa ter-
rorystyczne i skazano na kar¢ $mierci (,,El Mundo”, 12 IV 2003, http://www.elmundo.es/elmun-
do/2003/04/1 1/internacional/105008 1201 .html).
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na oficjalne przyjecia do ambasad pafstw czionkowskich Unii dysydentow
kubanskich. Zaniepokojenie rozwojem sytuacji na wyspie wyrazila Rada Euro-
pejska w Salonikach®. Ostre o§wiadczenie potgpiajace dziatania Castro wydala
prezydencja grecka 1 maja 2003 r. Komisja Europejska oglosita zamrozenie
przyjmowania Kuby do porozumienia z Cotonou.

Castro za gléwnego inspiratora natoZenia sankcji przez Uni¢ uwazal premiera
Aznara®. Wielotysigczna manifestacja przeciw tej decyzji Unii kierowana przez
Castro miala miejsce m. in. przed ambasadq Hiszpanii w Hawanie. Obiektem
krytyki manifestantéw stali si¢ premierzy Hiszpanii (okre§lano premiera Aznara
jako ,,malego Hitlera” i ,,marionetke”) oraz Wioch Silvio Berlusconi®. Ponadto
Hiszpania zostala ukarana za swa (domniemana przez Castro) rol¢ inspiratora
dziatafi podjetych przez Uni¢ zamknigciem hiszparskiego centrum kultury w Ha-
wanie w 2003 r.%

Castro wielokrotnie oskarzatl Hiszpani¢ (ale takze na przyklad Wielka Bry-
tani¢) o bycie ,na ustugach” USA. Premiera Aznara okreSlal jako ,,malego
Fiirhera z wasikiem” (fiihrercito del bigotico). Podczas wizyty w USA w lutym
2004 r. Aznar okreSlit rewolucj¢ kubarska jako ,,jedna z ostatnich anomalii
historycznych, nie tylko na obszarze amerykafiskim, ale na calym S§wiecie”.
W odpowiedzi Castro, odnoszac si¢ do prezydenta George’a Busha, okreslit
Aznara jako ,zwolennika Fiihrera na ksztalt Mussoliniego” i ,,0sob¢ odra-
zajaca”"’.

26 lipca 2003 r. Castro w agresywnym przeméwieniu odrzucit jakakolwiek
pomoc od pafistw Unii. Odpowiedzia rzadu kubarskiego na sankcje Unii byt
zakaz uczestnictwa czlonk6w rzadu w uroczystoSciach, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele opozycji, a takze uniemozliwienie bezpoSredniego dostgpu dyp-
lomatéw pafistw UE do wyzszych szczebli rzadowych, czego przykladem bylo
skladanie listow uwierzytelniajacych przez nowego ambasadora Hiszpanii urzed-
nikowi trzeciego szczebla®™,

Wypada zgodzié si¢ z Joaquinem Royem, ze polityka Unii wobec Kuby
opierala si¢ przede wszystkim na utrzymaniu kanalu komunikacji z Hawana,
ponadto na tworzeniu warunkéw do jak najlagodniejszego przyszlego przejScia
do demokracji i gospodarki rynkowej w przypadku pokojowej transformacji.
Jednoczes$nie kraje UE wymagaly od Hawany przestrzegania praw czlowieka.

Y Thessaloniki European Council (19-20 VI 2003) Presidency Conclusions, http://ue.eu.int/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf.

% El Mundo”, 12 VI 2003, http:/www.elmundo.es/elmundo/2003/06/1 1/internaciona!/1055340424.html.

¥ El Mundo”, 12 VI 2003; 13 VI 2003, http://www.elmundo.es/elmundo/2003/06/13/internacio-
nal/1055515314.html.

% J. Roy, Confrontacion...

¥ El Mundo”, 7 11 2004, http://www.elmundo.es/elmundo/2004/02/07/internacional/1076135982.html.

" J. Roy, Confrontacion...
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Swiadcza o tym glosowania przeciw Kubie na Komisji ds. Praw Czlowieka
NZ oraz przyjete wspélne stanowisko z 1996 r., wzmocnione sankcjami z roku
2003. Wyréznikiem postawy pafistw europejskich byt tez sprzeciw wobec polityki
USA wobec Kuby. Jednakze, jak zwraca uwage Roy, brak koordynacji i prze-
waga intereséw narodowych sprawiaja, ze pafstwa czionkowskie rozwijaja handel
i inwestuja na wyspie zgodnie z partykularnymi interesami, co podwaza zna-
czenie wspélnego stanowiska. Strategi¢ UE wobec Kuby, po zakoriczeniu zimnej
wojny, mozna podsumowa¢ jako ,,dobre checi” i rozsadne oczekiwania, ktore
jednak nie zostaly speinione®. Strategia ta okazata si¢ réwnie nieskuteczna, jak
stosowana przez ponad 40 lat strategia USA%.

WNIOSKI

Polityka rzadu PP wobec Kuby w latach 1996-2004 przyniosta konfrontacje
z rezimem Fidela Castro bez precedensu w dotychczasowych relacjach. Ostre
stanowisko rzadu PP wobec Castro bylo przejawem dominacji atlantyckiego
kierunku w hiszpanskiej polityce zagranicznej nad prébami samodzielnego
ksztaltowania latynoamerykarskiej strategii Madrytu. Wyrazalo ponadto dazenia
Hiszpanii do budowy sojuszu z USA i aspiracji do specjalnych stosunkéw
z Waszyngtonem. Mimo réznic pogladéw na embargo czy prawo Helmsa-Burtona
polityka rzadu Aznara wobec Kuby, obok innych decyzji w sferze polityki
zagranicznej (jak integracja ze struktura wojskowa NATO, poparcie koalicji
antyterrorystycznej i stanowiska USA wobec Iraku), zyskala Madrytowi przy-
chylnosé Waszyngtonu, poszukujacemu sojusznikéw dla swej polityki wobec
wyspy, co nie bylo latwe, gdyz polityka USA wobec Kuby nie cieszyla si¢
migdzynarodowym uznaniem®'. Poza tym rzad PP chcial odr6zni¢ swa polityke
od polityki zagranicznej rzadu PSOE, ktéra w przypadku Kuby uwazal za
catkowicie nieskuteczna.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opiniami, ze cena sojuszu z USA bylo mniejsze
pole manewru w ksztaltowaniu samodzielnej polityki Madrytu wobec Ameryki

Y Ibidem.

% Sankcje zostaly zawieszone w styczniu 2005 r. wobec stwierdzenia braku ich skutecznoSci.
W czerwcu 2005 r. UE dokonata ponownego przegladu sytuacji i zdecydowala o przediuzeniu
zawieszenia sankcji (A. Stojewska, Wystannicy Castro na salonach, ,Rzeczpospolita”, 20 VII
2005, s. 6).

% Zob. np. konferencja prasowa premiera J. M. Aznara i wiceprezydenta USA A. Gore'a,
25 V 1996 (Actividades..., 1996); wypowied sekretarz stanu USA M. Albright podczas konferencji
prasowej z ministrem spraw zagranicznych Hiszpanii A. Matutesem, 7 VII 1997 (Actividades...,
1997). W 1995 r. w glosowaniu na forum ZO ONZ 117 krajéw potepilo embargo USA wobec
Kuby, 3 byly za (S. Malone, Cuba: Policy Agenda for Future, vol. 4, nr 29, listopad 1999.
Foreign Policy in Focus, http://www.fpif.org/briefs/vol4/v4n29cuba_body.html).
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Lacinskiej, a wigc i mniejsza wiarygodno§¢ Hiszpanii dla partneréw latyno-
amerykanskich. Tradycyjnie obecny i wazny w hiszpanskiej polityce zagranicz-
nej kierunek zostal czgSciowo ,,poddany” polityce Waszynglonu w regionie, nie
zawsze zgodnie z hiszpanskim interesem.

Wydaje si¢ jednak, ze po ostrej konfrontacji, gléwnie na poziomie polityczno-
-dyplomatycznym z Hawana w pierwszych miesigcach po objeciu wiadzy, rzad
PP ocenil nieskutecznoS¢ przyjetej strategii i jej potencjalng szkodliwo$¢ dla
hiszpanskich intereséw, zwlaszcza ekonomicznych na wyspie. Normalizacja relacji
z Kuba wigzala si¢ ponadto z dystansem pafistw UE wobec polityki rzadu
Aznara i préb jej realizacji réwniez na forum Unii. Zasadniczo poszczegélne
etapy w relacjach hiszpansko-kubanskich w latach 1996-2004 pokrywaly sig¢
z odpowiednio ochtodzeniem lub poprawa w stosunkach Hawana-Waszyngton.

Rzad dzialal przede wszystkim w sferze politycznej (zaangazowanie w prace
nad wspélnym stanowiskiem UE) i dyplomatycznej (obsada stanowiska am-
basadora w Hawanie). Madryt zredukowal tez przeznaczona dla Kuby pomoc
dla rozwoju. Nalezy jednak zauwazyé, ze decyzje Madrytu nie dotyczyly
sfery gospodarczej. Hiszpania zatem z jednej strony przyjeta twardy kurs
wobec Hawany, z drugiej handlowala z wyspa, a przedsigbiorcy hiszparscy
kierowali na Kubg swe inwestycje. Postawa taka byla zbiezna z postawami
innych panstw UE.

W latach 1996-2004 wzrosty obroty handlowe z Kuba. Polityka rzadu Aznara
(oraz prawo Helmsa-Burtona) wplywala jednak negatywnie na sytuacj¢ przed-
sigbiorcow hiszpanskich na wyspie, dotad uprzywilejowana.

Polityka rzadu PP wobec Kuby miata wielu krytykéw w samej Hiszpanii.
Oceniano, ze jej wyniki, je§li chodzi o demokratyzacj¢ kraju, byly Zzadne.
Jednocze$nie w polityce hiszparskiej wobec Kuby zostata jasno zamanifestowana
»zalezno$¢” rzadu Aznara od polityki USA. Oskarzano rzad o stwarzanie
probleméw tam, gdzie ich naprawde¢ nie bylo i brak wyobrazni co do poten-
cjalnych skutkéw swych dziatan. Dzialania rzadu PP narazaly interesy firm
hiszpanskich na Kubie” i negatywnie wplywaty na wizerunek Hiszpanii w Ame-
ryce Laciniskiej.

Polityka rzadu Aznara wobec Kuby, obok innych decyzji w polityce za-
granicznej Hiszpanii, przyniosta zacie$nienie zwiazkéw z USA. W inicjatywach
Madrytu na forum UE dotyczacych Kuby przejawialy si¢ aspiracje hiszpanskie
do zyskania znacznego wplywu na ksztaltowanie latynoamerykanskiej polityki
Unii. Dzialania Hiszpanii niewatpliwie przyczynily si¢ do modyfikacji pozycji
Unii, jednak Madryt nie byl w stanie ksztaltowaé tej polityki wedlug swych
zamierzen.

 R. Grasa, op. cit, s. 42,
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Patrycja Domejko-Kozera

POLICY OF THE GOVERNMENT
OF JOSE MARIA AZNAR TOWARDS CUBA (1996-2004)

After the victory of People's Party (Partido Popular) in the election on 3 March 1996 the
government of José Marfa Aznar with the foresight of protection of human rights and democratization
adopted a strict policy towards Cuba, the country linked with Spain by numerous bonds: historical,
linguistic, cultural, economic ones, not to mention relations of soieties. This change was the result
of the strategy formulated by the PP government of alliance with the USA whose relations with
Castro regime had been hostile for years. The stages in the Spanish-Cuban relations in the years
1996-2004 coincided with periods in Washington-Havana relations. The following stages can be
distinguished in this period: gradual deterioration of bilateral relations leading to diplomatic crisis
(May 1996-April 1998), normalization (from April 1998) and renewed crisis (with the climax after
adoption by the European Union sanctions on Cuba in June 2003). The PP government actions
concerned mostly political and diplomatic spheres, both on bilateral (Spain did not appoint an
ambassador in Havana for 1,5 ywar) and communitarian lovel (European Union Common Position
of 2 December 1996 on Cuba, UE sanctions on Cuba). The government actions did not affect
the economic sphere. Despite the fact that tension in Madrid-Havana contacts had negative effect
on economy, during the years of Aznar’s government Spanish trade with Cuba flourished. Having
adopted a tough policy towards Cuba, the PP government criticized US embargo on Cuba and
Helms-Burton Act. The policy of the government of PP towards Cuba was criticized by the
opposition. It did not contribute to the improvement of human rights and democratic rules on the
island, but it strengthened Spanish-American relations.



