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W wydawanym corocznie przez Krolewski Instytut Spraw Migdzynaro-
dowych ,,Survey of International Affairs” rok 1931 zyskal miano ,,Annus
terribilis”'. Kryzys gospodarczy, ktory zaczal si¢ krachem na nowojorskiej
gieldzie w pazdzierniku 1929 r., osiagnal wtedy swoje apogeum w wigkszosci
krajow $wiata. Szczegélnie dotkliwe problemy gospodarcze odczuwaly
Niemcy cierpiagce z powodu braku kapitatu, uszczuplonego dodatkowo
przez konieczno§¢ dokonywania splat reparacji wojennych. Brak zaufania
inwestorbw zagranicznych powodowal ponadto wycofywanie ich funduszy
z niemieckich bank6w?. Proba ratowania sytuacji bylo ogloszenie 21 III
1931 r. propozycji unii celnej, ktéra mialaby polaczy¢ Niemcy i Austrig,
rowniez przezywajaca depresj¢ ekonomiczng. Projekt ten nie zostal jednak
zrealizowany, mimo ze Stany Zjednoczone byly poczatkowo sklonne poprze¢
t¢ inicjatywe. Wladze amerykanskie mialy nadzieje, ze w ten sposob Niemcy
wiasnymi sitami zdolaja pokona¢ kryzys. Banki i przedsigbiorstwa amerykan-
skie posiadaly w Europie Srodkowej znaczne inwestycje, ktore siggaly sumy
700 mln dolaréw®. Najwickszym problemem byt fakt, ze ok. 75% amerykan-
skich kapitatbw w Niemczech bylo ulokowanych w dilugofalowych inwes-
tycjach, a wigc nie bylo mozliwosci ich szybkiego odzyskania'. Jednakze
rzad Stanow Zjednoczonych wciaz probowal kontynuowaé polityke izola-

' A. J. Toynbee, Survey of International Affairs 1931, London 1932.

2 Na temat sytuacji gospodarczej w Niemczech w 1931 r. zob. H. A. Winkler, Weimar
1918-1933. Die geschichte der ersten deutschen demokratie, Miinchen 1933, s. 404-405.

W tej kwocie 300 min dolaréw stanowily kredyty krotkoterminowe. H. G. Warren,
Herbert Hoover and the Great Depression, New York 1959, s. 133. Zob. takze: E. E. Morison,
Turmoil and Tradition. A Study of the Life and Times of H. L. Stimson, Boston 1969, s. 346;
M. Drybinski, Z gospodarczego polozenia Stanéw Zjednoczonych, ,Przeglad Gospodarczy”,
15V 1931, nr 10, s. 436, M. N. Rothbad, America’s Great Depression, Princeton 1963, s. 228.

* H. A. Winkler, Weimar 1918-1933..., s. 358.
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cjonizmu, nie angazujac si¢ bezposrednio w sprawy europejskie’. Nie
zdecydowal si¢ zaja¢ oficjalnego stanowiska w kwestii unii celnej, gdyz
uklad ten byl sprzeczny z protokolem genewskim z 4 X 1922 r., w ktorym
Wielka Brytania, Francja, Wilochy, Czechoslowacja i Austria zagwarantowaly
migdzy innymi, ze nie dojdzie do unii celnej niemiecko-austriackiej’. Ogloszenie
projektu wywolalo wigc zdecydowany opoér Francji, ktora oSwiadczyla, ze
jesli Niemcy nie zrezygnuja ze swoich planéw, nie dostang zadnych pozyczek
na poprawe¢ sytuacji gospodarczej.

Pomoc taka okazala si¢ by¢ Niemcom niezbgdna w maju 1931 r. Juz
5 maja prezydent Paul von Hindenburg podpisal seri¢ specjalnych dek-
retow dotyczacych wzrostu podatkoéw, cigé¢ placowych i zmniejszenia po-
mocy dla bezrobotnych. Fatalne skutki psychologiczne tego posunigcia
poglebito wydarzenie, ktére wplynglo na dalsze pogorszenie sytuacji finan-
sowej na calym §wiecie. 11 maja zostal wydany komunikat rzadu austriac-
kiego o niewyplacalnosci najwigkszego prywatnego banku wiedenskiego
— Kredit Anstalt flir Handel und Gewerbe. Wydarzenie to zapoczatkowa-
lo druga faz¢ poglebiajacego si¢ kryzysu Swiatowego. Nasilaly si¢ tez
niepokoje w Niemczech, co zaowocowato wzrostem wplywéw partii hit-
lerowskiej zdobywajacej coraz wigksza popularnos¢. 15 maja w Genewie
Komisja do spraw Badan nad Unig Europejska rozpatrywala mozliwos¢
wprowadzenia niemiecko-austriackiej unii celnej, do czego sklanialy ja
ostatnie wydarzenia. Przewodniczacy komisji — minister spraw zagranicz-
nych Francji Aristide Briand zadeklarowal gotowo$¢ swego rzadu do
udzielenia pozyczki Austrii, ponownie stanowczo protestujac przeciw pro-
jektowanej unii celnej’.

Tymczasem w Stanach Zjednoczonych wsrod politycznych elit narastalo
przekonanie o koniecznoéci interwencji na Starym Kontynencie. Zdawano
sobie spraw¢ z wagi zaleznosci i powigzan ekonomicznych; wiadomo wigc
bylo, iz destabilizacja europejska odbije si¢ rowniez negatywnie na gospodarce
Stanéw Zjednoczonych. Poza tym obawiano sig¢, ze kryzys spowoduje
przejecie wladzy przez parti¢ hitlerowska, a ponadto brano pod uwage
mozliwo$é wybuchu rewolucji komunistycznej®.

3 F. Costigliola, Awkward Domination. American Political, Economic and Cultural Relation
with Europe 1919-1933, Ithaca 1984, s. 235.

® B. Auerbach, Le rattachement de ['Austriche a l'Allemagne, Paris 1927, s. 128. Sprawa
zainteresowania Stanow Zjednoczonych niemiecko-austriacka unig celng — zob. Papers Relating
to the Foreign Relations of the United States [dalej: PR FRUS], 1931, vol. 1, Washington
1946, Memorandum Stimsona z rozmowy z Claudelem, 26 IIT 1931, s. 571-572.

" A. Toynbee, Survey..., s. 67. Po ogloszeniu unii celnej niemiecko-austriackiej, Francja
wycofala swe kapitaly (ok. 200 min marek w zlocie) z Kredit Anstaldt, co bylo jedna
z przyczyn tego wydarzenia. G. Hodgson, The Colonel. The Life and Wars of Henry Stimson
1867-1950, New York 1990, s. 198.

® K. De Tessan, Le President Hoover et la politique américaine, Paris 1931, s. 253.
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W maju 1931 r. ambasador niemiecki w Waszyngtonie Frederic Sackett
odbyl seri¢ rozmoéw z prezydentem Stanow Zjednoczonych Herbertem
Hooverem, przekonujac go o koniecznosci podjecia zdecydowanych krokow
przez stron¢ amerykanska. Ambasador dowodzil, ze Niemcom grozi ,.kom-
pletne bankructwo finansowe i widmo rewolucji”. Jedna z takich rozmow
odbyla si¢ 6 maja. Wedlug sekretarza prezydenta — Theodore’a Joslina,
wlaénie wtedy narodzila si¢ koncepcja — jeszcze blizej nie sprecyzowana
~ ogloszenia moratorium’,

Takze finansiSci z Wall Street na czele z potgznym bankierem Johnem
P. Morganem zachecali Hoovera, by zdoby! si¢ na gest pomocy $wiatu, tym
bardziej ze wymagal tego interes Stanéw Zjednoczonych'®. Albert Wiggin
~ prezes Rady Administracyjnej Chase National Bank wskazywal, ze
dtuznicy Stanéw Zjednoczonych nie zdolaja zgromadzi¢ takiej sumy dolarow,
by wywigza¢ si¢ ze swoich platnosci. Z powodu zbyt wysokich taryf celnych
nie mogli dokonywa¢ zakupéw w Stanach Zjednoczonych. Uwazal, ze
pierwszy krok na drodze do rozwigzania tej patowej sytuacji powinien by¢
zrobiony przez rzad amerykanski. Podobnego zdania byl Paul Warburg
— szef Manhattan Company, a takze Owen Young - przewodniczacy
komisji, ktora uchwalila plan splat reparacji niemieckich''.

Mimo ze na otwartym w Waszyngtonie 4 V 1931 r. VI Kongresie
Miedzynarodowej Izby Handlowej Hoover wskazywal na zbrojenia jako na
glowny powodd depresji gospodarczej, powszechne odczucia byly odmienne:
to migdzynarodowa wspolpraca ekonomiczna i finansowa przezywala okres
stagnacji, spowodowany m. in. niezadowoleniem z przyjetych rozwigzan
w kwestii reparacji niemieckich i tzw. ,,dlugow miedzyrzadowych™ zaciag-
nigtych w czasie i po zakonczeniu I wojny S§wiatowej przez aliantow
w Stanach Zjednoczonych. Oczywiscie zrodla kryzysu byly glebsze i bardziej
zlozone, jednak wydaje si¢, ze ten problem o charakterze polityczno-
-finansowym najbardziej negatywnie zawazyl nad poprawnoscia stosunkow
miedzynarodowych. Wprawdzie cigzary wynikajace z tych zobowigzan byly
juz redukowane przez uklady Standéw Zjednoczonych z poszczegblnymi
dtuznikami oraz przez dotyczace reparacji plany Dawesa (z 1924 r.) i Younga
(z 1930 r.), ale dazono usilnie do anulowania tych wierzytelnosci. Stany
Zjednoczone, aczkolwiek popieraly ideg likwidacji reparacji niemieckich,
konsekwentnie nie wyrazaly zgody na rezygnacj¢ z pienigdzy pozyczonych

Y T. G. Joslin, Hoover off the Record, New York 1971, s. 88.

1 M, P. Leffler, The Elusive Quest. America’s Pursuit of European Stability and French
Security 1919-1933, Chapel Hill 1979, s, 231-235.

' Hoover oficjalnie stal do tamtej pory na stanowisku, ze Stany Zjednoczone sa w stanie
przezwyciezy¢ kryzys, niezaleznie od sytuacji gospodarczej na $wiccie. S. F. Bemis, The
Diplomatic History of the United States, New York 1957, s.709. Por.: F.de Tessan, Le
President Hoover..., s. 241; American Foreign Policy, ed. R. A. Divine, New York 1960, s. 220.
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swoim bylym sojusznikom. Odmawialy takze uznania zalezno$ci miedzy
tymi dwoma rodzajami platnosci wynikajacych z prowadzenia wojny'®.
Gdyby wigc panstwa europejskie uwolnity Niemcoéw od reparacji, to i tak
nie moglyby by¢é pewne anulowania wlasnego zadluzenia w Stanach Zjed-
noczonych. Sprawa ta wzbudzala wiele emocji. Reparacje upokarzaly Niem-
cow, a byli alianci Stanéw Zjednoczonych uwazali splaty dhigéw za
niesprawiedliwe, poniewaz wedlug nich sojusznicy realizowali wspolne cele
w czasie wojny, wigc nie powinni si¢ rozlicza¢ z jej kosztow.

W tej sytuacji w Stanach Zjednoczonych zrodzil si¢ pomyst ogloszenia
przez prezydenta Hoovera propozycji rocznego moratorium na wszelkie
splaty migdzynarodowe. Liczono na to, ze przyjecie zawieszenia zobowiazan
poprawi wzajemne stosunki w Europie i przyczyni si¢ do nawigzania
wspolpracy w osigganiu stabilizacji ekonomicznej. W zamierzeniach amerykan-
skich mialo to wywola¢ glownie pozytywny efekt psychologiczny, zachecajacy
poszczegolne kraje do zacie$nienia stosunkéw handlowych, znoszenia barier
celnych oraz udzielanie pozyczek przez panstwa znajdujace sic w lepszej
sytuacji finansowej.

Jesli chodzi o t¢ ostatnia kwestie, w Stanach Zjednoczonych myslano
glownie o Francji, ktéra nie zostala jeszcze dotknigta glebokim kryzysem
oraz posiadala jedne z najwigkszych na §wiecie zasoby zlota'’. Nie mozna
bylo poming¢ tego panstwa we wprowadzaniu w zycie moratorium, bowiem
Francja mogla dziala¢ albo w sposéb pozytywny, udzelajac Niemcom
pozyczek, albo jeszcze bardziej ostabic to panstwo, wycofujac swoje fundusze.
Stosowanie przez nig sily finansowej jako broni politycznej odczuly nawet
Stany Zjednoczone, gdy Francja zaczgla wycofywac swoje rezerwy zota.
Francja mogla by¢ trudnym partnerem na majacej rozpoczaé si¢ konferencji
rozbrojeniowej w Genewie, na sukcesie ktorej bardzo zalezalo Stanom
Zjednoczonym'!, Byla wigc panstwem, ktorego reakcji na ogloszenie mora-
torium Amerykanie najbardziej si¢ obawiali. Projekt ten byl bowiem sprzeczny
z zatwierdzonym na mocy ukiadu z 20 I 1930 r. planem Younga dotyczacym
reparacji niemieckich, ktory przewidywal mozliwo$¢ ogloszenia moratorium,
ale tylko na cze$¢ reparacji zwana ,,warunkowa”"’, Francja byla zdecydowana
broni¢ niezmiennoéci tej umowy. Jeszcze 9 VI 1931 r. Briand o$wiadczyl, ze

2 M. L. Fausold, The Presidency of Herbert Clark Hoover, Lawrence 1985, s. 144,

3 P. Einzig, International Gold Movements, London 1931, s. 33.

" H. L. Stimson, Mc G. Bundy, On Active Service in Peace and War, New York 1948, s. 273.

" W planie Younga podzielono kwotg ogélng reparacji na dwie czgéci: bezwarunkowa,
ktora nie mogla by¢ przedmiotem moratorium i zostala ustalona na 612 mln marek niemieckich
rocznie, oraz warunkowg - mozliwg do odroczenia, podzielong na 59 rat rocznych, ktérych
kwola miata odpowiada¢ sumie dlugow miedzyalianckich. R. Castillon, Les réparations alleman-
des. Deux experiences 1919-1932, 1945-1952, Paris 1953, s. 57.



Francuskie zastrzezenia wobec ,moratorium Hoovera” z 20 VI 1931 r. 145

plan Younga nie powinien ulega¢ zmianom, gdyz byl ostateczna wersja
uktadu reparacyjnego, na ktéry Francja byla gotowa wyrazi¢ zgode'®.

Tymczasem 26 maja nastapil krach na gieldzie berlinskiej. Prezydent
Hoover nie cieszacy si¢ w tym okresie popularno$cia ani wsrod opinii
publicznej, ani w Kongresie, wstrzymywal si¢ z podjeciem decyzji. Tym-
czasem sytuacja w Stanach Zjednoczonych po wydarzeniach w Niemczech
stawala si¢ rowniez skomplikowana. W maju na nowojorskiej gieldzie
odnotowano najwigkszy od o$miu miesigcy spadek cen akcji, o co Hoover
oskarzal migdzy innymi Francje, ktéra wycofywala swoje fundusze ze
Stanoéw Zjednoczonych'”. Prezydent zdawal sobie sprawg, ze po ogloszeniu
moratorium skomplikuje si¢ kwestia zrOwnowazenia budzetu amerykans-
kiego. Jednocze$nie za$§ przewidywal pozytywne skutki jego wprowadzenia
—~ mial nadziej¢ na zwigkszenie obrotéw handlowych, ktére w latach
1929-1930 znacznie spadly: eksport o ponad 2 mld dolaréw, a import
o 3 mld"™. Hoover dlugo wahat si¢ z podjeciem inicjatywy, uwazajac ja za
duze ryzyko wymagajace odwagi'®. Nie przekonywaly go zbytnio perswazje
finansistow J. P. Morgana czy Thomasa Lamonta, ktory stwierdzil, ze
,JFrancuzi sa najtrudniejszymi partnerami w negocjacjach, lecz Niemcy
sami ponosza odpowiedzialno$¢ za swe klopoty, Zle zarzadzajac swoimi
finansami”?.

Przed podjeciem decyzji Hoover checial mie¢ pelne poparcie czolowych
politykow amerykanskich, i aby je osiagna¢ wybral si¢ w podroz po stanach
poludniowo-zachodnich, podczas ktérej konsultowat si¢ z liderami partyjnymi
1 najwazniejszych organizacji.

Propozycja moratorium zostala pierwszy raz oficjalnie przedstawiona na
posiedzeniu rzadu 5 VI 1931 r.?! Hoover wciaz nie byl jeszcze pewny reakcji

1o J. Wheeler-Bennett, The Wreck of Reparations Being Political Background of the
Lousanne Agreement 1932, London 1948, s. 45.

7 E. W. Bennett, Germany and the Diplomacy of the Financial Crisis 1931, Cambridge
1962, s. 134.

'* Hoover udowadnial wplyw kryzysu w Europie Srodkowej na sytuacje gospodarczg
w Stanach Zjednoczonych w lifcie do senatora Arthura Cappera. W. J. Barber, From New
Era to New Deal. Herbert Hoover, the Economists and American Foreign Policy, 1921-1933,
Cambridge 1988, s. 117. Dane o obrotach handlowych Stanéw Zjednoczonych: Statistiques du
Commerce Exterieur 1931 et 1932, Genéve 1933, s. 120. Por. American Economic Foreign
Policy. Postwar Economy History, Analysis and Interpretation, ed. A. D. Gayer, C. T. Schmidt,
New York 1939, s. 29.

1 Joslin wspomina, ze piszac osobifcie projekt moratorium Hoover byl bardzo spigty,
obawiajac si¢ reakcji opinii publicznej. Przyznat wtedy: ,,...jest to najbardziej émiale o$wiadczenie,
jakie kiedykolwiek wydalem”. T. G. Joslin, Hoover..., s. 91.

® 8. A. Schuker, American , Reparations’ to Germany 1919-1933: Implications for the
Third —~ World Debt Crisis, Princeton 1988, s. 59.

3 H, Parafinowicz, Zapomniany prezydent. Biorafia polityczna Herberta Clarka Hoovera,

Bialystok 1993, s. 136.
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swoich politycznych przeciwnikow i opinii publicznej. 8 czerwca o§wiadczyt
w obecnosci swoich najblizszych wspolpracownikéw, ze chce wycofa¢ swa
propozycj¢, jednak amerykanskie pienigdze zagrozone w Niemczech oraz
presja m. in. Owena Younga i George’a Harrisona (szefa Banku Rezerw
Federalnych) powstrzymaly prezydenta od zmiany decyzji®.

Zaraz potem ogloszono publiczne o$wiadczenia czolowych politykow
amerykanskich, sugerujace wzrost zainteresowania Stanéw Zjednoczonych
sytuacja w Europie. 13 czerwca podsekretarz stanu Robert Castle po-
wiedzial, ze w obliczu grozacej Niemcom katastrofy Stany Zjednoczone
moga by¢ zmuszone, chocby tymczasowo, do zmiany swego stosunku
wobec dlugoéw alianckich. 16 czerwca sekretarz skarbu Andrew Mellon
przybyt do Londynu z ,,nieoficjalng” wizyta®”. Prezydent Hoover nie
chcial wprawdzie, by informacja o planowanym moratorium byla przed-
wezeSnie podana do wiadomos$ci opinii migdzynarodowej, jednak z do-
kumentow brytyjskich wynika, ze w Londynie wiedziano o niej przy-
najmniej od konca maja*.

W czerwcu odbylo si¢ rowniez spotkanie kanclerza niemieckiego Hein-
richa Briininga i ministra spraw zagranicznych Juliusa Curtiusa z premie-
rem brytyjskim Jamesem Ramseyem MacDonaldem w Chequers, gdzie
rozmawiano réwniez o mozliwosci pomocy Niemcom. Wydano wtedy
wspolny komunikat o konieczno$ci migdzynarodowej wspolpracy w tej
kwestii, gdyz sytuacja w Niemczech stawala si¢ coraz bardziej krytyczna.
Od konca maja do polowy czerwca wycofano z tego kraju fundusze
zagraniczne na sum¢ okolo 1 mld marek. 10 czerwca politycy niemieccy
przeprowadzili rozmowy z ambasadorem amerykanskim w Berlinie, mozna
wigc przypuszczaé, ze podobnie jak Brytyjczycy wczeSniej juz wiedzieli
o planach Hoovera®,

Nie odbyly si¢ natomiast zadne konsultacje ze strona francuskg, cho¢
doradcy probowali przekona¢ Hoovera do ich podjecia. W Paryzu spodzie-
wano si¢ jednak jakich§ dzialan, chociazby z powodu wspomnianych
weze$niej wypowiedzi Castle’a i Mellona. Dopiero 18 czerwca zaniepokojony
ambasador francuski w Waszyngtonie — Paul Claudel odbyl pierwsze
rozmowy na ten temat z politykami amerykanskimi. Zostal zapewniony, Ze

2 Czolowi amerykanscy bankierzy i finansici podjeli zdecydowang akcje na rzecz mora-
torium, ktére ich zdaniem powinno bylo zosta¢ ogloszone na 2 lata. Do momentu ogloszenia
moratorium 20 VI 1931 r. niemal codziennie odbywaly si¢ ich konferencje w prywatnej
rezydencji Stimsona w Woodley. D. Pearson, C.Brown, The American Diplomatic Game,
Garden City 1935, s. 212. Zob. takze: E. W. Bennett, Germany..., s. 156.

¥ A. Toynbee, Survey..., 5. 72.

* Documents on British Foreign Policy [dalej: DBFP], Second Series, vol. 2, London 1947,
Lindsay (ambasador brytyjski w Stanach Zjednoczonych) do Hendersona (ministra spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii), 6 VI 1931, dok. 50.

3 A, Toynbee, Survey..., s. 70.
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zadna akcja nie zostanie podjeta bez porozumienia z Francja®. O szcze-
golach planu Hoovera Claudel zostal powiadomiony nastgpnego dnia
i ku zaskoczeniu sekretarza stanu Henry'ego L. Stimsona wyrazil zado-
wolenie z decyzji amerykanskiego prezydenta oraz ze zmiany polityki
izolacjonizmu - jako odpowiedZ na zaangazowanic si¢ w sprawy Europy.
Nie mozna bylo oczywiscie jeszcze przewidzie¢ reakcji rzadu francuskiego,
dlatego Stimson zadeklarowal, ze ogloszenie moratorium jeszcze zostanie
wstrzymane®’.

Jednak Claudel nie zdazy! si¢ skontaktowac ze swoim rzadem, bowiem
20 czerwca prezydent Hoover oglosil publicznie projekt moratorium. Na
poczatku o$wiadczenia znalazlo si¢ stwierdzenie, ze plan wejdzie w zycie
tylko w przypadku jego ratyfikacji przez Kongres Stanow Zjednoczonych.
Rzad amerykanski proponowal zawieszenie na rok wszelkich splat reparacji
i dlugéw migdzynarodowych wraz z odsetkami. Strona amerykanska gotowa
byla odroczy¢ tym samym wszystkie dlugi obcych rzadéw od 1 VII 1931 r.
pod warunkiem, Ze i one zawiesza obowigzki platnicze swoim diuznikom.
Decyzja ta zostala uzasadniona utrata zaufania w stosunkach migdzy-
narodowych w trudnych latach kryzysu. Fakt ten - wedlug Hoovera
— wplynal na znaczne zmniejszenie wymiany handlowej, niestabilno$é na
rynku zlota, spadek cen i pofrednio na bezrobocie w poszczegolnych
krajach. Prezydent postulowal, by rok obowigzujacego moratorium poswigcic
na odbudowe gospodarcza $wiata. W swym o§wiadczeniu podkreslil jednak
po raz kolejny désintéressement Stanéw Zjednoczonych kwestia reparacji
i odmowe polaczenia tej kwestii z zadluzeniem panstw europejskich. Hoover
stwierdzil, ze moratorium jest gestem dobrej woli, ktorego skutkiem miala
byé poprawa stosunkéw migdzynarodowych, co mialo doprowadzi¢ do
rozwigzania najwazniejszych probleméw Owczesnego S§wiata — nie tylko
gospodarczych, ale i politycznych, na przyklad kwestii rozbrojenia®. Propozy-
cja ta — wbrew obawom Hoovera — zostala bardzo dobrze przyje¢ta przez
opini¢ publiczng i pras¢ w Stanach Zjednoczonych. Nawet w ,,The Nation”
~ gazecie zwykle nieprzychylnej poczynaniom Hoovera — znalazto si¢
stwierdzenie, Ze tym gestem zwigkszyl on swe szanse w przysztych wyborach®.

% J, Kiwerska, Niemcy w polityce Stanéw Zjednoczonych, [w:] Niemcy w polityce migdzy-
narodowej 1919-1939, 1. 2: Lata wielkiego kryzysu gospodarczego, red. S. Sierpowski, Poznan
1992, s. 143. O dyskusji na temat konsultacji z pafistwami europejskimi zob. takze: R. F. Ferrell,
American Diplomacy in the Great Depression. Hoover — Stimson Foreign Policy 19291933,
London 1957, s. 115.

2 H, L. Stimson, Mc G. Bundy, On Active..., s. 206.

% Tekst deklaracji Hoovera z 20 VI 1931 r. [w:] L'Espirit International, Octobre 1931,
5. 658-659. Takze: PR FRUS, s. 45-46, America in the World. Twentieth-Century History in
Documents, ed. O. T. Barck, Cleveland 1961, s. 237-238.

® J. A. Schwarz, The Interregnum of Despair. Hoover, Congress and the Depression,

Chicago 1971, s. 79.
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Pierwsza reakcje Paryza na t¢ propozycje mozna okresli¢ jako pelne
urazy zaskoczeniec wywolane faktem, ze propozycja tej wagi nie byla
weze$niej konsultowana z Francja — jednym z najwigkszych wierzycieli
Swiata. W literaturze amerykanskiej mozna spotkaé si¢ z twierdzeniem, ze
Hoover takie rozmowy planowal i chciat si¢ wstrzymac jeszcze z ogloszeniem
moratorium. Jego nagla decyzj¢ mialy spowodowaé przecieki do prasy,
a takze negatywne wobec planu wypowiedzi niektérych kongresmanow.
Prezydent liczyl na natychmiastowe i entuzjastyczne przyjecie przez wszystkie
kraje tej propozycji, co mialo przynie§¢ pozytywny efekt psychologiczny
i akceptacje moratorium przez Kongres bez zbgdnych dyskusji*’. Mozna
jednak zada¢ pytanie, czy ten pospiech nie mial na celu postawienia Francji
przed faktem dokonanym i zmuszenia jej do wyrazenia zgody w atmosferze
bezwarunkowego poparcia dla propozycji Hoovera w pozostatych krajach.
Takie wytlumaczenie jest bardzo prawdopodobne - przeciez to wlasnie
Francja byla w oczach Amerykanéw glownym ewentualnym oponentem tej
inicjatywy'.

W Paryzu obawiano si¢ glownie zarzucenia na zawsze planu Younga,
co nie tylko pozbawiloby Francj¢ dochodéw z reparacji, ale — co gorsze
- stanowiloby kolejny wylom w traktacie wersalskim, ktorego Francja
zdecydowanie bronila w kazdych okolicznosciach. Warto rowniez przeana-
lizowac¢ jej straty spowodowane wejéciem w zycie moratorium — réwnalaby
si¢ mniej wigcej stratom amerykanskim poniesionym wskutek zawieszenia
splat dlugow (liczac $rednig na jednego mieszkanca). Jednak nalezy pamigtac,
ze plan Hoovera mial poméc gléwnie Niemcom, a w tym kraju inwestycje
francuskie wynosily zaledwie 1/9 wkladéw amerykanskich. Ogoélna suma,
jakiej Francja spodziewala si¢ z tytulu zadluzenia innych panstw w roku
moratorium (od 1 VII 1931 r. do 30 VI 1932r.), to 814,6 min marek
w zlocie, a dlugi, ktore musialaby splaca¢ innym panstwom, wynosily tylko
485,5 min marek w zlocie. Nietrudno obliczy¢, ze Francja stracitaby w tym
przypadku 349,1 min co bylo najwigksza suma, poréwnujac do strat innych
krajow®. W Paryzu niepokéj wzbudzala réwniez polityczna strona tego
problemu: przede wszystkim obawiano si¢, ze Niemcy wykorzystaja przerwe
w regulowaniu swoich zobowigzan na rozbudowe zbrojen.

¥ . Costigliola, Awkward Domination..., s. 236. Wedlug Joslina, ktéry tak samo motywuje
brak wezesniejszych konsultacji z Francja, prasa miala oglosi¢ trzymang dotychczas w §cistej
tajemnicy informacj¢ 21 czerwca. T. G. Joslin, Hoover..., s. 97,

31 Obawiano si¢, ze Francja moze odebra¢ moratorium jako amerykanska probe narzucenia
wiasnej polityki Buropie. Przewidywano diugie rozmowy przygotowawcze, ktore mogly zniweczy¢
wysitki Hoovera i spowodowa¢ porzucenie idei moratorium. B. Mitchel, The Depression
Decade. From New Era Through New Deal 1929-1941, New York 1975, s. 63.

2 H. F. Armstrong, France and the Hoover Plan, ,Foreign Affairs”, October 1931, vol. 10,
No 15, s. 27. Na temat reakcji Francji zobacz tez: The United States and Its Place in World
Affairs, ed. A. Nevins, L. M. Hacker, Boston 1943, s. 208.
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Dlatego tez strona francuska nie ulegla presji opinii $wiatowej, ktora
bardzo dobrze przyjela propozycje Hoovera. Inicjatywa znalazia rowniez
poparcie amerykanskiego spoleczenstwa, czego wymiernym skutkiem byl
natychmiastowy wzrost cen akcji na gieldach §wiatowych®.

21 czerwca Claudel spotkal si¢ w Waszyngtonie ze Stimsonem. Francuski
ambasador po konsultacji ze swym rzadem stwierdzil, ze cho¢ Francuzi
doceniaja dobra wol¢ Hoovera, prosza o zaczekanie na odpowiedz kilka
dni. Stimson wskazal na niekorzystne skutki tej zwloki, ktora mogla
wywrze¢ bardzo zle wrazenie na §wiecie. Claudel jednak wyjasnit, ze rzad
w Paryzu przygotowuje o§wiadczenie zawierajace ogélna zgode na propozycije
amerykanska, zastrzegajac konieczno$¢ przedyskutowania niektorych szcze-
gotowych kwestii*,

W Paryzu z przedstawicielami rzadu francuskiego rozmowy prowadzil
ambasador amerykanski Walter Edge, podczas ktorych Pierre E. Flandin
~ francuski minister finanséw - powiedzial, ze nie mozna dopusdci¢ do
odroczenia Niemcom czgsci bezwarunkowej reparacji. Wskazal, ze o ile nie
odbije si¢ to bardzo niekorzystnie na finansach francuskich, to inne mniej
zamozne panstwa Europy straca powazne zrodlo swoich dochodow. Zauwazyl
tez konieczno§¢ przybycia amerykanskiego sekretarza skarbu — Andrew
Mellona do Paryza, aby wyjaénil t¢ i inne kwestiec budzace watpliwosci
strony francuskiej. Celem tego ostatniego postulatu miala by¢ na pewno
odbudowa prestizu Francji. Flandin wyrazil bowiem nieufno$¢ co do
szczerych zamiaréw Stanow Zjednoczonych, spowodowang szczegolnie wizyta
Mellona w Chequers w dniach 5-10 czerwca, podczas ktorej rozmawial
z Brytyjczykami i Niemcami. Francuskiemu ministrowi trudno bylo uwierzyc,
7e nie poruszono tam tematu planowanego moratorium. Cala sprawa
wygladala wiec na spisek, ktory mial pozostawi¢ Francj¢ na marginesie
negocjacji i postawi¢ ja, po ogloszeniu moratorium, w sytuacji przymusowe;j.
Edge zapewnil jednak, ze nic takiego nie mialo miejsca, przekonywal
o szczerosci intencji amerykanskich®, Edge wystosowal rowniez not¢ w tej
sprawie, o$wiadczajac, ze Francja jako pierwsza dowiedziala si¢ o tresci
propozycji Hoovera®. Edge probowal uzasadni¢ swoim zwierzchnikom
w Waszyngtonie sceptyczne podejécie Francuzow, ttumaczac je problemami
zwigzanymi z przekonaniem wlasnego parlamentu i opinii publicznej o koniecz-
nosci poniesienia kosztow odbudowy gospodarczej $wiata. SzczegOlnie

% K. Costigliola, Awkward Domination..., s. 237.

¥ PR FRUS, Memorandum Stimsona dotyczgce rozméw z Claudelem, 21 VI 1931, s. 43.
E. E. Morison, Turmoil and Tradition..., s. 351.

3 PR FRUS, Edge do Stimsona, 21 VI 1931, s. 44,

3 Nota wystosowana przez ambasadora Stanow Zjednoczonych w Paryzu, 23 VI 1931,
,,L.'Espirit International”, Octobre 1931, s. 659-660.
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dotyczylo to Niemiec postrzeganych we Francji jako potencjalny wrog,
ktory pieniadze zaoszczedzone na moratorium moze przeznaczy¢ na zbrojenia®.

W tej sytuacji Amerykanie i Brytyjczycy wspolnie wywarli presje na rzad
niemiecki, by poczynil jaki§ ,gest dobrej woli” w stosunku do Francji
mogacy zlikwidowac jej obawy. Owocem tych staran byla mowa radiowa
kanclerza Heinricha Briininga z 23 VI 1931 r., w ktérej wyrazil wdzigcznoéé
Hooverowi za inicjatywe i zaproponowal jak najszybsze rozpoczecie rozmow
francusko-niemieckich majacych poprawi¢ wzajemne stosunki, na co Francja
wkrotce wyrazila zgode. WcezeSniej minister spraw zagranicznych Julius
Curtius zwolal konferencj¢ prasowa dziennikarzy, na ktérej zaapelowal
0 powstrzymywanie si¢ od wrogich komentarzy co do postawy Francji
wobec moratorium?®,

Rzad Pierre’a Lavala zdawal sobie jednak sprawe, ze bedzie musial
przyja¢ propozycje Hoovera. Wobec czestych zmian gabinetéw we Francii,
znalazt si¢ w bardzo klopotliwej sytuacji — decyzja narazenia kraju na straty
finansowe nie mogta mu przysporzy¢ popularnosci. Stad wynikata koniecznosé
postawienia warunkow, ktore moglyby chroni¢c w jakim§ stopniu interesy
francuskie. Odpowiedz Paryza na plan Hoovera zostala wyslana dopiero
cztery dni po jego ogloszeniu — 24 czerwca. Strona francuska poparla istote
i cele moratorium, aczkolwiek wskazala na kolejna konieczno§é¢ duzych
poswigcen swego kraju. Glownym zastrzezeniem bylo nieuwzglednienie
splaty ,,bezwarunkowej” czgéci reparacji zapisanej w planie Younga. Francuzi
wskazywali, ze jest to niezbedne do zachowania ciagglosci i gwarancji
utrzymania zasady wnoszenia odszkodowan wojennych przez Niemcy.
Znajac trudng sytuacje swego dluznika, zaproponowali, by suma wynikajaca
z czgSci bezwarunkowej zostala przekazana przez ten kraj do Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BRM)¥. Instytucja ta miala nastepnie
przekazac ja z powrotem do Niemiec w formie pozyczki. Z kredytu BRM
powinny tez — wedlug Francuzoéw - skorzystaé kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktore ucierpia na odcigciu doptywu reparacji. Rzad paryski
uzasadnial, ze dodatkowe kredyty sa niezbedne dla uratowania gospodarki
niemieckiej, a samo moratorium nie przyniesie efektu. Jednak potwierdzono
solidarno$¢ z Amerykanami w walce z kryzysem™,

7 PR FRUS, Edge do Stimsona, 22 VI 1931, s. 49.

* Ibidem, Sackett (ambasador amerykariski w Niemczach) do Stimsona, 23 VI 1931, s. 50-54.

* Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych (Bank of International Settlements) byl
instytucjg zalozong na konferencji w Hadze w styczniu 1930 r. w celu regulowania wszystkich
spraw zwigzanych ze sprawg reparacji i dlugébw wojennych, majacq rowniez wspiera¢ gospodarke
Swiatowg kredytami. J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem. Europa w polityce
zagranicznej Stanow Zjednoczonych od Wilsona do Roosevelta, Poznan 1995, s. 269. Zob. takze:
P. Einzig, The Bank of International Settlements, London 1932,

* Odpowiedz [rancuska na propozycje amerykariskg, 24 VI 1931, ,,L'Espirit International”,
Octobre 1931, s. 661-662,
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Prezydent Hoover wyrazil duze zniecierpliwienie postawa Paryza. Stwierdzil
nawet, ze poniewaz sceptycyzm Francji zniszczyl pozytywny efekt psycho-
logiczny, jaki miato przynie$¢é moratorium, nalezy ten kraj ukara¢ wylaczeniem
spod jego dzialania. Zglosit réwniez propozycije, by z kazdym innym krajem
negocjowa¢ osobno warunki odroczenia splat. Stimson z trudem odwiodl
go od odpowiedzenia Paryzowi w ten sposob. Amerykanski prezydent,
nigdy wczesniej nie odczuwajacy sentymentu do Francji, od momentu
zakwestionowania przez niag moratorium czul do politykow tego kraju
gleboka niecheé. Uwazal, ze sa obciazeni obsesyjna podejrzliwodcia, a ich
polityka jest skrajnie egoistyczna. Natomiast sekretarz stanu Stimson
uwazal francuskie propozycje za rozsadna podstaw¢ do przeredagowania
moratorium. Twierdzil, Ze najwazniejsze w tej sytuacji bylo szybkie ustalenie
konkretnych warunkéw dzialania, by Niemcy mogly natychmiast zajac si¢
odbudowa swych finanséw i by wrécit do tego kraju kapital zagraniczny*'.
Jedynym pozytywnym efektem odmowy przez Francj¢ bezwarunkowego
przyjecia moratorium byl — wedlug Hoovera — koniec dotychczasowej
jednomyslnej wspotpracy francusko-brytyjskiej w sprawie dlugéw wojennych*,

Takze opinie politykoéw francuskich nie byly zbyt przychylne dla propozyciji
amerykanskich. Wprawdzie tezy zawarte w odpowiedz francuskiej z 24 czer-
weca zostaly przyjete przez Izbg Deputowanych, jednakze debata trwala cala
noc — z 26 na 27 czerwca, a tekst koncowy zostal zaakceptowany w ostatniej
chwili dzigki solidarnemu glosowaniu za nia wszystkich socjalistow®. Za-
powiedziano tez, ze deputowani nie zgodza si¢ na jakiekolwiek dalsze
ustepstwa. Dodatkowo zgdano od Niemiec gwarancji pokojowej polityki
i rezygnacji z prob zmian traktatu wersalskiego. Szczegdlnie wypowiedzi
postow lewicy (m.in. Leona Bluma) byly nacechowane przekonaniem
o coraz dalej idacych odstepstwach od tego dokumentu. Niepokojono si¢
takze o stan finanséw Francji, ktore kolejny raz mialy zosta¢ uszczuplone®.
Réwniez w prawicowym dwutygodniku francuskim ,,Revue des deux Mondes”
autor zajmujacy si¢ sprawami polityki zagranicznej — René Pinon — w ostrych
stowach skrytykowal propozycj¢ Hoovera. Twierdzil, ze Francja oczekiwala
wprawdzie pomocy amerykanskiej dla Europy, ale raczej w postaci pozyczek
przekazywanych przez BRM oraz poprzez anulowanie zadiluzenia. Ocenit
ogloszone moratorium jako pélérodek nie mogacy poprawi¢ ani sytuacji
gospodarczej, ani przywroci¢ dobrych stosunkéw migdzynarodowych. Wedtug

‘' DBFP, Lindsay do Hendersona, 24 VI 1931, dok. 83.

2 Hoovera zawsze niepokoit ,,wspolny front” francusko-brytyjski wywierajgcy naciski na
wiadze Stanéw Zjednoczonych w celu zredukowania badz calkowitej likwidacji zadtuZenia.
Prezydent postrzegat te dziatania jako ,sojusz antyamerykanski”. T. G. Joslin, Hoover..., s. 335.

3 J. Wheeler-Bennett, The Wreck..., s. 60. O decyzji (rancuskiego parlamentu: M. Soulié,
La vie politique d'Edouard Herriot, Paris 1962, s. 337.

“ DBFP, Lord Tyrrell (ambasador brytyjski w Paryzu) do Hendersona, 28 VI 1931, dok. 90.
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Pinona, skutkiem braku zaufania do Niemiec i nieprzyznania im pozyczki
przez nowojorski Bank Rezerw Federalnych bylo dalsze wycofywanie przez
inwestorow zagranicznych funduszy z Niemiec. Uwazal, ze pieniadze z reparacji
zaoszczedzone przez Niemcy nie sa wystarczajace dla podniesienia si¢ tego
kraju z zapasci i wyplyna stamtad ,jak z dziurawego naczynia”. Pinona
oburzaly takze nieprzychylne komentarze prasy zagranicznej na temat
stanowiska zajetego przez Francje. Stwierdzil, Zze nie byla ona zobowigzana
do poswigcenia swych interesow dla dobra Niemiec. Wystapienie Hoovera
nazwal ,gestem teatralnym’, proba ,moralnego szantazu”, w swej istocie
bedacym tylko ,,obrona interesow amerykanskich finansistow”*,

Zdajac sobie sprawe z tych nastrojow, strona amerykanska zdecydowala si¢
na podjecie rozméw. Przed swoim wyjazdem do Francji sekretarz skarbu
Mellon otrzymal dokladne wskazowki od Hoovera. Przede wszystkim mial
podkresla¢, iz wejScie w zycie moratorium jest sprawa bardzo pilng i ze
najlepszym rozwigzaniem byloby przyjecie go bez poprawek, gdyz Kongres
moze z ich powodu odrzuci¢ caly projekt. Amerykanski prezydent uwazat za
niemozliwa do przeprowadzenia francuska propozycj¢ dotyczaca pomocy
krajom Europy Srodkowej z pienigdzy uzyskanych przez wplaty do BRM
bezwarunkowej czeSci reparacji. Wedlug niego, jesli Niemcy mialyby w ogole
placi¢ t¢ cze$¢ swych zobowigzan, to powinny one wroci¢ w formie pozyczki
wylacznie do nich, gdyz w przeciwnym razie kraj ten poniesie dodatkowe
straty. Pozyczka ta miala by¢ splacona w ratach rozlozonych na 10 lat.
Hoover zagrozil, ze jezeli Paryz nie zgodz si¢ na taki okres, strona amerykans-
ka skroci rOwniez czas przeznaczony na splacanie dlugéw francuskich. Prezy-
dent nie zgadzal si¢ rowniez z propozycja, by zawieszone platnosci byly
realizowane w calo§ci w nastgpnym roku. Problem stanowily takze odszkodo-
wania w formie dostaw towaréw — uwazal, ze powinny by¢ utrzymane,
a bezwarunkowa cze$¢ reparacji miala by¢ pomniejszona o ich warto$¢*.

Tymczasem Edge wysylal telegramy do Waszyngtonu podkreslajac, ze
plan przedstawiony przez Hoovera nie byl wystarczajacy do rozpoczgcia
rozmow z Francjg. Domagal si¢ wyslania bardziej konkretnych i mozliwych
do przyjecia warunkow. Alarmowal, ze je$li Francuzi nie otrzymaja zadnych
ustepstw, to rzad Lavala, ktory byl do§¢ przychylny idei moratorium,
bronigc si¢ przed upadkiem, usztywni swoje stanowisko'’. Jednak rowniez
Hoover znalazt si¢ w trudnej sytuacji, gdyz pojawily si¢ glosy ze strony
kongresmanéw (na przyklad senatora Williama Boraha — szefa senackiego

% R. Pinon, Chronique de la quinzaine, ,Revue des deux Mondes”, 1 VII 1931, s. 240,
1 VIII 1931, s. 713. Por. C. J. Ginoux, L 'économie frangaise entre les deux guerres 1919-1939,
Paris brw, s. 345.

Y PR FRUS, Stimson do Athertona (chargé d’affaires w Wielkiej Brytanii), 24 VI 1931,
5. 65-68,

‘7 Ibidem, Edge do Stimsona, 25 VI 1931, s. 71.
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Komitetu Spraw Zagranicznych), ze w przypadku zmian w moratorium
wycofaja dla niego swe poparcie. Hoover rowniez obawial si¢ ustgpstw
wobec Francji, szczegblnie wzrostu jej wymagan i dazenia do calkowite;
redukcji dlugéw. Uwazal ja za kraj tak potezny finansowo, ze brak
reparacji przez rok nie spowodowalby zadnych wielkich szkod. Postawg
Francji postrzegat jako dzialanie o charakterze écisle politycznym, skierowanym
przeciw Niemcom, a takze Stanom Zjednoczonym®. Wobee tego Stimson
polecit Edge’owi dyskutowaé z Francuzami wylacznie o przyjeciu pierwotnej
wersji planu Hoovera, przedstawiajac sytuacj¢ ze strony amerykanskiej,
a takze przekonujac, ze bez udzialu Stanéw Zjednoczonych nie bedzie
mozna zorganizowa¢ pomocy dla Niemiec. Ambasador Edge jako argument
mial podaé fakt, ze niemal wszystkie pafistwa europejskic zaakceptowaly juz
moratorium, wobec czego Francja zostanie izolowana w swoich dazeniach.
Gdyby te argumenty nie zostaly przyjete, amerykanski sekretarz stanu
polecit przedstawi¢ propozycj¢ Leona Frasera. Amerykanski dyrcktor BRM
sugerowal, by Niemcy wplacity 500 min marek do tej instytucji jako symbol
kontynuacji planu Younga, co mogloby zadowoli¢ Francje, a nie spowo-
dowaloby trudnosci z transferem oraz byloby zgodne z duchem moratorium®.

26 czerwca Edge wystal do Brianda list, w ktorym zapraszal go do
rozpoczgcia negocjacji z przebywajacym w Paryzu sekretarzem skarbu Meilo-
nem. Tego samego dnia do Europy udat si¢ Stimson, by osobiscie kierowac
negocjacjami. Mial on zamiar przekona¢ Francuzéw do jak najszybszego
przyjecia moratorium bez postulowanych przez nich zastrzezen. Byl przekona-
ny, ze w przeciwnym wypadku cala idea upadnie, gdyz inne kraje réwniez
poczuja si¢ uprawnione do zglaszania swoich uwag. Mial poza tym peinomoc-
nictwa do przedstawienia Francuzom opisanego wcze$niej planu Frasera.
Hoover polecil mu réwniez nie zajmowaé si¢ szczegélami technicznymi realiza-
cji jego propozycji, zostawiajac je do rozpatrzenia specjalnemu komitetowi
ekspertow, ktéry mial obradowa¢ po osiagnigciu porozumienia francusko-
-amerykanskiego®. Amerykanie mogli liczy¢ rowniez na poparcie Brytyjezykow,
ktorzy obawiali si¢ rozciggnigcia kontroli finansowej Francji nad Niemcami.
Zgodnie twierdzili, ze w przypadku odrzucenia moratorium Francja bedzie
musiata splaca¢ swe dlugi wojenne, a takze wyasygnowac ze swego funduszu
gwarancyjnego w BRM odszkodowania wierzycielom Niemiec’'.

27 VI 1931 r. rozpoczely si¢ w Paryzu rozmowy migdzy Lavalem, Flandi-
nem i Briandem a Mellonem i Edgem. Jednoczesnie w Berlinie ambasador

“ The Memoirs of Herbert Hoover, vol. 3: the Great Depression 1929-1941, New York
1952, s. 172,

¥ PR FRUS, Stimson do Edge'a, 25 VI 1931, s. 75-77.

0 Ihidem, Robert Castle (pelnigcy obowiazki sekretarza stanu) do Stimsona, 26 VI 1931,
s. 77-82.

' DBFP, Henderson do Lindsaya, 27 VI 1931, dok. 88.
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amerykanski Sackett rozmawial z Briiningiem o warunkach mozliwych do
przyjecia przez Niemcy. Kanclerz odmawial od poczatku zaakceptowania
propozycji francuskiej, ale rowniez planu Frasera. Uwazal takze za politycznie
niemozliwe publiczne potwierdzenie akceptacji Niemiec dla planu Younga,
czego migdzy innymi domagali si¢ Francuzi.

Podczas rozméw z Mellonem Laval przedstawit wigcej szezegotow propono-
wanego rozdysponowania reparacji — 4/5S BRM mialby przeznaczyé na pozycz-
ke dla Niemiec, a 1/5 — dla krajow Europy Srodkowej, ktéra bylaby splacana
przez pigc lat. Mellon, wiedzac o stanowisku Briininga wobec tej propozycii,
wyrazil obawe, Ze rzad niemiecki jej nie zaakceptuje. Francuzi réwniez zdecy-
dowanie odrzucili przyjecie moratorium, nie podajac zastrzezen. Poniewaz nie
cheieli jednak, by nastapil impas w rozmowach, wigc zglosili kolejna propozy-
cj¢: Francja miata przekaza¢ do dyspozycji BRM sumg¢ réwna francuskiej
czgSei splat bezwarunkowych, ktéra Niemey moglyby wziaé jako pozyczke na
korzystnych warunkach. Dla krajéow Europy Srodkowej miano przekazaé 1/5
tej kwoty. Od Niemiec zadano gwarancji, ze pozyczka zostanie przeznaczona
wylacznie na cele zwigzane z odbudowa gospodarcza®, ale Waszyngton
odrzucit i t¢ propozycj¢ jako sprzeczng z duchem moratorium. Zgodzono si¢
jedynie, by po roku wolnym od wszelkich zobowiazan, reparacje byly realizo-
wane w ciggu 25 lat, a nie 35 (jak bylo przewidziane w planie Younga), i aby
bezwarunkowa czg§¢ odszkodowan wojennych w catosci pozyczyé Niemcom.
Rzad amerykanski potraktowal to jako ostateczne ustgpstwo, pod grozbg
catkowitego zerwania negocjacji. Zauwazono ponadto, ze sytuacja finansowa
Niemiec jest tak trudna, ze prawdopodobnie nie beda w stanie zaplaci¢
reparacji, a w przypadku odwolania moratorium Francja bedzie musiata bez
ich doptywu splaci¢ swe dhugi Stanom Zjednoczonym i Wielkiej Brytanii®.
Z drugiej strony bylo oczywiste, ze Francja jest w stanie wypehié te zobowig-
zania, za$ niepowodzenie moratorium moglo spowodowaé kompletna katastro-
fe¢ finansowa w Niemczech, do czego Stany Zjednoczone nie cheialy dopuscic.
Pozycja Francji w negocjacjach wciaz byla wigc silna.

Tymczasem strona niemiecka oglosila, Ze nie moze wyrazi¢ zgody na
propozycj¢ francuska, co dodatkowo utrudnilo paryskie negocjacje. Ameryka-
nie przewidywali, iz w tej sytuacji Francja bedzie si¢ czula uprawniona do
wywierania na Niemcy nacisku politycznego. Francuzi nie ukrywali zreszta, 7ze
w zamian za zaakceptowanie moratorium cheieli uzyska¢ od Niemcow gwaran-
cje status quo w Europie oraz rezygnacje tego panstwa z walki o strefy
wplywéw w Europie Srodkowej i na Batkanach. Amerykanie byli zdecydowa-
nie przeciwni wysuwaniu takich zadan, nie tylko z powodu zasadniczego
amerykanskiego dystansu do spraw politycznych Starego Kontynentu, ale takze

** PR FRUS, Edge do Castle’a, 27 VI 1931, s. 86-87.
* Ibidem, Castle do Edge'a, 27 VI 1931, s. 88-91.
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przez postrzeganie Francji jako panstwa dazacego do hegemonii politycznej
i ekonomicznej, co uwazano za zagrozenie dla pokoju.

W tym czasie zaczela si¢ ksztaltowa¢ koncepcja wysunigta poczatkowo
przez. Brytyjezykow, zakladajaca, ze Niemcy powinni wykona¢ jakis ,,gest
dobrej woli”. Pracownicy ambasady brytyjskiej w Berlinie wywierali naciski,
by Niemcy dobrowolnie zrezygnowali z unii celnej z Austria, co mogloby
poprawié¢ negatywne nastroje we Francji. Probowali réwniez przekonac
Amerykanéw, ze powinni przylaczyé si¢ do ich dzialan®. Jednak Hoover
powstrzymywal si¢ od wydania na to zgody, obawiajac si¢, ze zostanie
oskarzony o wlaczanie swego kraju w problemy polityczne Europy. Byl to
jeden z ,,grzechow glownych” przeciw obowigzujacemu w Stanach Zjed-
noczonych izolacjonizmowi i, w przypadku wyjécia na jaw takich dzialan,
polityczna pozycja Hoovera bylaby zniszczona. Amerykanie woleli, by
Francuzi porozumieli si¢ w tych kwestiach bezposrednio z Niemcami*. Oni
jednak zajeli nieprzejednane stanowisko, liczac na to, ze w razie fiaska
rozméw amerykansko-francuskich i tak otrzymaja pomoc ze Standéw Zjed-
noczonych. Taka nieoficjalna sugestia pojawila si¢ w wypowiedziach dla
prasy wspolpracownikow sekretarza skarbu, m. in. Ogdena Millsa®. Rozmowy
francusko-amerykanskie toczyly si¢ mimo to nadal. Francuzi zapoznali si¢
z ostatniag propozycja Hoovera, lecz nie zaakceptowali jej, tlumaczac si¢
trudna sytuacja polityczng na forum Zgromadzenia Narodowego. Amerykanie
zasugerowali, ze wedlug instrukcji prezydenta, gdy to porozumienie nie
zostanie podpisane, Francja zostanie wylaczona spod dzialania moratorium.
Dalsze negocjacje na ten temat mialy by¢ prowadzone indywidualnie
z innymi panstwami. P. Flandin zadeklarowal, ze przedstawi amerykanska
propozycje Radzie Ministrow, choé¢ watpil, izby zostala ona przyjeta®.

Nastepnego dnia — 1 lipca — Edge przekazal rzadowi paryskiemu
memorandum, ktére nadeszlo z amerykanskiego Departamentu Stanu,
w ktorym podsumowano dotychczasowe rozmowy. Za kwestie, w ktorych
osiagni¢to kompromis, uznano rezygnacj¢ Francji z otrzymywania wszelkich
splat z Niemiec przez rok oraz zasad¢ kontynuacji sptat bezwarunkowych
przy zapewnieniu Niemcom zupelnego zwolnienia ze zobowigzan. Stanowisko
rzadow roznito si¢ jednak znacznie jeszeze w kilku kwestiach. Po pierwsze,
Francuzi nalegali, by pozyczki z BRM byly przykazywane przedsi¢biorstwom

% DBFP, Henderson do Newtona (ambasadora brytyjskiego w Stanach Zjednoczonych),
29 VI 1931, dok. 93; F. W. Foerster, Germany and Austria. An European Crisis, ,Foreign
AfTairs” 9 VII 1931, vol. 9, s. 622.

5 Hoover zezwolil jednak na dziatanie swych dyplomatéw w Berlinie w celu skionienia
rzgdu niemieckiego do rezygnacji z planowanej budowy malych okretéw wojennych, lecz
Briining odrzucit t¢ propozycj¢. K. Costigliola, Awkward Domination..., s. 237.

% E. W. Bennett, Germany..., s. 189.

" PR FRUS, Edge do Castle’a, 29 VI 1931, s. 100-101.
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przemystowym i finansowym, a nie rzadowi niemieckiemu. Amerykanie
twierdzili z kolei, ze byloby to sprzeczne z celem moratorium, gdyz w tym
przypadku nie przyniesie to rzadowi niemieckiemu zadnej ulgi. Poza tym
nie zgadzano si¢ z propozycja Francji, by 25 mln dolar6w wplaconych przez
Niemcy do BRM bylo wykorzystane do udzielenia pozyczek krajom Europy
Srodkowej, gdyz de facto zobowiazywaloby to Niemcy do kontynuowania
splat odszkodowan, co réwniez stanowito wylom w proponowanym przez
Hoovera planie. Problem stanowilo tez ustalenie okresu pomoratoryjnych
zwrotéw zobowigzan. Strona amerykanska stanowczo opowiadala si¢ za ich
rozlozeniem na 25 lat, podczas gdy Francja przewidywala na to tylko dwa
lata. Francja chciala rowniez uzyska¢ zapewnienie, ze nie bedzie musiala
wplaca¢ do BRM 120 min dolar6w na fundusz gwarancyjny, do czego
zobowigzywal ja plan Younga®.

Francuzi zdawali sobie sprawg, ze w tym dramatycznym momencie
rozmoéw musza przysta¢ na jaki§ kompromis. Uznali wigc memorandum
z 1 lipca za dobra bazg do dalszych pertraktacii i wyrazili gotowo$é¢ pojscia
na ustgpstwa w sprawie okresu zwrotu zawieszonych platnosci oraz funduszu
gwarancyjnego. Co do rozwigzania drugiego z probleméw, proponowali
zeby dyrektorzy Banku zgodzili si¢ zinterpretowaé korzystnie dla Francji
odpowiedni artykul planu Younga i ustali¢ mniejsza kwote funduszu
gwarancyjnego. Namawiano tez Stany Zjednoczone, by wykorzystaly wlasne
fundusze na pomoc krajom Europy Srodkowej, a Mellon zasugerowal
wtedy, by banki centralne Francji, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
zagwarantowaly po 10 min dolaréw dla tych krajow. Propozycja taka padia
mimo poczatkowej niecheci Amerykanéw uwazajacych, ze dzialanie takie
wspiera wplywy francuskie w Europie, ktore uwazali za zbyt rozlegle;
podobnego zdania byli Brytyjczycy*.

Spotkanie amerykansko-francuskie wzbudzilo niewielkie nadzieje na
kompromis, lecz weigz pozostawaly do uzgodnienia wazne kwestie. Rozmowy
paryskie byly §ledzone z wielka uwaga, tym bardziej ze czas dzialal
zdecydowanie na niekorzy$¢ moratorium; pogarszala si¢ tez dostownie
z dnia na dzien sytuacja gospodarcza w Niemczech®. Rzad brytyjski
zaproponowal woéwczas zwolanie dodatkowej konferencji do Londynu.

* Memorandum dostarczone przez ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Paryzu, 1 VII 1931,
,,L.'Espirit International””, Octobre 1931, s. 663-667.

* DBFP, Tyrrell do Hendersona, 2 VII 1931, dok. 114.

® Od 1 lipca na nowo rozpoczglo si¢ wycofywanie kapitaléw zagranicznych z Niemiec.
6 lipca Reichsbank oglosil, ze z Niemiec odplynglo kolejne 100 min marek. A. J. Toynbee,
Survey..., s. 78. Podczas kryzysu majacego miejsce wiosng i latem 1931 r. z Niemiec wycofano
2/3 kredytow krotkoterminowych (2,9 mld marek). 60% tej sumy wycofali Amerykanie, 10%
Francja. J. W. Wheeler-Bennett, The Wreck..., s. 73. Por.: E. F. Gay, The Great Depression,
[w:] Fifty Years of Foreign Affairs, ed. H. F. Armstrong, New York 1972, s. 101.
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Wiasnie tam mialy si¢ rozstrzygna¢ problemy opdzniajace podpisanie mo-
ratorium, ktére byly postrzegane jako czysto techniczne. Strona francuska
jednak wyraznie grala na zwloke, zdecydowana wykorzysta¢ trudna sytuacje
do zrealizowania wszystkich swoich celéw. Briand przyjal wprawdzie propozy-
cje brytyjska, ale zaznaczyl, ze ministrowie nie moga opusci¢ Paryza przed
6 lipca, czyli do zakonczenia sesji parlamentu®’.

Postawa taka niestychanie irytowala Amerykanéw, ale praktycznie zmuszala
ich do dzialania. 4 lipca Mellon poinformowal, ze rzad amerykanski
ostatecznie zaakceptowal zasade kontynuowania splat bezwarunkowej czgsci
reparacji wedlug planu Younga. Pozostala jeszcze kwestia okresu oddania
uzyskanej w ten sposob przez Niemcy pozyczki. Amerykanie zdecydowali
si¢ jednak wycofaé z negocjacji na ten temat; tak wigc decyzja miala by¢
podjeta bez ich udziali, podczas zapowiedzianych bezposrednich rozmow
francusko-niemieckich®.

Poniewaz rozmowy francusko-amerykanskie przeciggaly si¢ dluzej niz
zaplanowano, na $§wiecie wzrastal niepok6j. Panowala opinia, ze propozycja
Hoovera zostanie odwolana, unikano wigc inwestycji w Niemczech, wciaz
wycofywano takze stamtad fundusze. 3 lipca ogloszono bankructwo jednego
z najwigkszych koncernéw przemystowych w Niemczech — Norddeutsche
Wollkdmmerei, alarmujaca byla tez sytuacja wielu potgznych bankow.
Wobec tego Francuzi i Amerykanie wydali wspolny komunikat, ze poro-
zumienie w najwazniejszych kwestiach juz osiggnigto, a do omoéwienia
pozostaly jedynie szczegdly natury technicznej.

Tragiczna sytuacja gospodarcza, a takze naciski ze strony amerykanskiej
i brytyjskiej sklonity Briininga do zlozenia 5 lipca publicznego o§wiadczenia,
iz kwoty zaoszczgdzone przez Niemcy dzigki moratorium nie zostana
przeznaczone na zbrojenia®. Fakt ten zostal niewatpliwie pozytywnie odebrany
przez Francjg, choé zapewne spodziewala si¢ wigkszych politycznych ustgpstw.

Porozumienie mimo to nie bylo jeszcze wcale pewne — wcigz trwaly
dyskusje, ktére sprawy mozna przekazaé komitetowi ekspertow, a ktore
z nich wymagaja jak najszybszego ustalenia. Sytuacja byla nadal bardzo
napieta. Kazdy punkt propozycji obu stron byl omawiany bardzo szczegblowo,
co przynosilo wcigz nowe kontrowersje i zadania przeredagowania propozycji®.
W koficu rozmowy przynioslty konkretny rezultat: 5 lipca o godzinie 2.30,
po calonocnych negocjacjach, do Waszyngtonu zostaly wyslane podstawy
umowy zaakceptowane przez rzad francuski. Zawieraly one zgod¢ na
zawieszenie wszystkich zobowigzan migdzynarodowych na rok od

® DBFP, Henderson do Newtona, 2 VII 1931, dok. 116.

8 pR FRUS, Edge do Castle’a, 4 VII 1931, s. 135.

8 A. J. Toynbee, Survey..., s. 77; E. A. Rosen, Hoover, Roosevelt and the Brain Trust,
New York 1977, s. 74.

% R. H. Ferrell, American..., s. 116.
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1 VII 1931 r., z wyjatkiem bezwarunkowej czesci reparacji — 612 mln marek.
Kwota ta, przekazywana do BRM, miala byé pozyczona Niemcom pod
zastaw obligacji kolei gwarantowanych przez rzad. Splata czgsci warunkowej
miala by¢ realizowana w 12 rocznych ratach, poczawszy od 1 VII 1932 r.
Te same warunki mialy dotyczy¢ splat dlugéw wojennych. Zaplanowano
rowniez utworzenie specjalnego funduszu w wysokos$ci 30 mln dolarow, gdy
banki centralne Stanéw Zjednoczonych, Francji i Wielkiej Brytanii zgodza
si¢ wplaci¢c nan po 10 mln Kwote t¢ mial rozdzielic BRM krajom, ktore
moratorium pozbawialo reparacji niemieckich.

Francja postawila rowniez dodatkowe warunki przyjecia powyzszych
ustalen: zmniejszenie przez BRM sumy funduszu gwarancyjnego, wywiazanie
si¢ Niemiec z zakontraktowanych wcze$niej reparacji sptacanych w towarach
oraz okreSlenie przez rzad niemiecki celow przeznaczenia uzyskanych $rod-
kow®. Odpowiedz amerykanska dotarla do Paryza jeszcze tego samego
dnia. Waszyngton nie chcial przyja¢ francuskiej propozycji jako podstawy
porozumienia. W telegramie Castle’a do Edga mozna zauwazy¢ silne
rozdraznienie postawa Francji. Waszyngton stal na stanowisku, ze dalsze
przedtuzanie obrad i komplikowanie moratorium Hoovera przez ,mgle
technicznych szczeg6low” wypacza jego sens i nieodpowiedzialnie odwleka
poprawg sytuacji gospodarczej w Niemczech. Castle polecil dostarczyc¢
Francuzom ostateczna propozycje, ktorej odrzucenie mialo spowodowac
natychmiastowe zerwanie negocjacji. Wladze amerykanskie o$wiadczyly, ze
w tym przypadku wina za fiasko moratorium bedzie lezala wylacznie po
stronie Francji i w taki sposob odbierze to migdzynarodowa opinia publiczna.

Irytacja Waszyngtonu jest wyczuwalna nawet w oficjalnej nocie zawierajacej
propozycj¢ ostatecznego porozumienia. W przeciwienstwie do poprzednich, nie
byla utrzymana w przyjaznym tonie. Zawierala oskarzenia pod adresem
Francji, ktora przez swoj sprzeciw ,,wypaczyla jasnos¢, zrozumialos¢ i prostote”
propozycji ogloszonej w celu pomocy najbardziej potrzebujacym®. Wskazano
rowniez na tragiczne efekty przeciagajacych si¢ rozmow, ktore odczuly panstwa
Europy Srodkowej. Jedyne powazniejsze zastrzezenie rzadu amerykanskiego
dotyczylo dostaw towarow w ramach reparacji — obciazalo to znacznie rzad
niemiecki, a tym samym nie bylo zgodne z celem moratorium. Amerykanie
zarzucali rowniez politykom francuskim, iz w ich propozycji znalazty si¢
warunki, ktorych rzad amerykanski nie moze spelni¢, gdyz angazowalby si¢
w niepozadanym stopniu w sprawy europejskie. Za przyklady takich warun-
kéw podano: oficjalne zobowigzanie Banku Rezerw Federalnych do wzigcia na
siebie czg$ci pozyczki dla Europy Centralnej czy proby wymuszenia udziatu
Stanéw Zjednoczonych w sprawach dotyczacych reparacji niemieckich.

% PR FRUS, Edge do Castle’a, 5 VII 1931, s. 141-142.
% C. P. Kindelberger, The World in Depression 1929-1939, New York 1986, s. 151.
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Poniewaz Francuzi dobrze znali zasady polityki amerykanskiej, wymagania
te odebrano jako kolejne dzialania weelu przedtuzania negocjacji. Wobec tego
rzad Stanéw Zjednoczonych zazadal wydania wspolnego o$wiadczenia, zawiera-
jacego przyjecie zasady moratorium Hoovera. Odroczone platnosci mialy by¢
zwracane w dziesigciu rocznych ratach, poczawszy od 1 VII 1933 r., a suma
reparacji bezwarunkowych — wplacana do BRM i przekazana z powrotem
niemieckim kolejom. Zapowiedziano réwniez pomoc dla krajow Europy
Srodkowej, jednak bez podania konkretéw, natomiast inne kwestie miaty byé
rozpatrywane po podpisaniu porozumienia przez komitet ekspertow®’.

Warunki amerykanskie, przedstawione w sposob tak zdecydowany, nie
zrobily na Francuzach spodziewanego wrazenia. Nie przyjeli oni natychmiast
przedstawionego w nocie projektu, a dyskusje trwaly jeszcze dwa dni
~ 516 lipca. Rozpatrywano wcigz problem traktowania dostaw w towarach:
strona francuska nie chciala wzia¢ na siebie odpowiedzialnosci za zerwanie
istniejacych kontraktow. Mimo zdecydowanego stanowiska Amerykanow
z noty z 5 lipca, udalo si¢ osiagna¢ w tej sprawie porozumienie korzystne
dla Francji. Zgodzono si¢, by rownowarto$¢ tych dostaw byla wplacana do
BRM i traktowana jak splaty bezwarunkowe reparacji®®. Wtedy Francuzi
zdecydowali si¢ wyrazi¢ zgode¢ na pozostawienie decyzji w pozostatych
kwestiach komitetowi ekspertow. Wyrazili rowniez che¢é zorganizowania
w Paryzu konferencji przedstawicieli krajow szczegélnie zainteresowanych
kontynuacja splat odszkodowan po okresie moratorium.

6 lipca doszto w koncu do podpisania wspolnego oS$wiadczenia stron
amerykanskiej i francuskiej, czyli ,,podstaw porozumienia”. Znalazlo si¢
tam stwierdzenie o zawieszeniu dlugdéw migdzyrzadowych w okresie od
1 VII 1931 r. do 30 VI 1932 r., wynegocjowany wczesniej sposob zuzytkowania
czgéei splat bezwarunkowych oraz proponowany przez Amerykanéw w nocie
z 5 lipca sposob ich splacania. Osobng czgé¢ porozumien stanowito o$wiad-
czenie Francji w sprawach ,,nie dotyczacych rzadu amerykanskiego™. Zapisano
tam konieczno$¢ zorganizowania wspolnych dzialan przez poSrednictwo
BRM w celu pomocy krajom europejskim tracacym na ogloszeniu mora-
torium, porozumienie Francji z BRM w sprawie funduszu gwarancyjnego
oraz przekazanie sprawy dostaw towarowych komitetowi ekspertow. Francja
zastrzegla sobie rowniez prawo wymagania od rzadu niemieckiego zabezpieczen
dotyczacych uzycia §rodkéw zaoszezgdzonych przez budzet Rzeszy wylacznie
w celu poprawy sytuacji gospodarczej®.

" Ibidem, Castle do Edge’a, 5§ VII 1931, s. 150-157.

* DBFP, Tyrrell do Hendersona, 6 VII 1931, dok. 139.

% PR FRUS, Podstawy porozumienia amerykansko-francuskiego, 6 VII 1931, s. 162.
Zobacz takze: DBFP, Tyrrell do Hendersona, 7 VII 1931, dok. 148. Tekst francuski: ,,L.’Espirit
International”, Octobre 1931, s. 668. Tekst polski: ,,Przeglad Polityczny™, wrzesienn 1931, z. 3,
zalgeznik, s. 1-2.
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Wprawdzie istnialo jeszcze kilka niedomoéwien, lecz w swoim o$wiadczeniu
z 6 lipca Hoover mogl stwierdzi¢, ze wszyscy najwigksi wierzyciele §wiata
przyjeli jego propozycje. Wspomnial o ich poS$wigceniu, a szczegdlnie
Amerykanow, ktorzy po raz kolejny udowodnili swoj humanitaryzm. Wyrazit
przekonanie, ze Kongres zaakceptuje moratorium na swej sesji, ktora miala
odby¢ si¢ dopiero w grudniu 1931 r., oraz stwierdzil, Ze inicjatywa ta
wprowadzi $wiat na drogg prosperity”.

Wkrotce okazalo sig, iz przewidywania te si¢ nie sprawdzity. W Waszyn-
gtonie odbylo si¢ spotkanie z politykami amerykanskimi w ambasadzie
francuskiej, podczas ktérego Paul Claudel wzniosl toast: ,za kryzys, kto-
rego unikneliSmy i za katastrofe, ktora nadejdzie™”. Rzeczywiscie, kryzys
w Niemczech zostal opanowany tylko na kilka dni. Juz 13 lipca wstrzymat
wyplaty jeden z najwigkszych bankéw w kraju — Darmstadter Bank. Zostaly
zawieszone takze splaty krotkoterminowych pozyczek zagranicznych”. Mo-
ratorium nie przyniosto wigc oczekiwanych rezultatow; zapewne bylo pro-
pozycja niewystarczajaca, by Niemcy mogly podnie$¢ si¢ z tak glebokiego
kryzysu.

Odmowa Francji natychmiastowego przyjecia moratorium Hoovera
miala na pewno wplyw na sytuacje gospodarcza réwniez w tym kraju.
Spowodowala to panika zagranicznych inwestoréw wycofujacych kapitaly,
przekonanych, ze moratorium nie zostanie ogloszone. Trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy Niemcy pokonalyby swe trudnosci w przypadku natychmias-
towego przyjecia propozycji Hoovera (jest to raczej watpliwe), jednak
przeciggajace si¢ negocjacje z pewnoscia pogorszyly sytuacje”. Moratorium
trzeba wigc uznac¢ jedynie za §rodek podjety w celu zlagodzenia skutkow
kryzysu w sytuacji krytycznej, a nie jako dzialanie odnoszace dlugofalowy

" PR FRUS, Oswiadczenie prezydenta Hoovera, 6 VII 1931, s. 163

" Na spotkaniu tym obecni byli Ogden Mills, Robert Castle i Herbert Feis — doradca
do spraw ekonomicznych w departamencie stanu. E. W. Bennett, Germany..., 5. 177, D. Pearson,
C. Brown, The American..., s. 232.

™ The United States in the World Affairs 1918-1938, ed. A. Nevins, L. M. Hacker, Boston
1943, s. 208.

" Podczas rozmoéw francusko-amerykanskich prezes Reichsbanku — Hans Luther probowat
uzyska¢ dodatkowe pozyczki w Londynie i w Paryzu. Jednak te starania zakonczyly sig
fiaskiem. 13 VII 1931 r. w Niemczech rozpoczal si¢ wielki run na banki i kasy oszczednoéciowe.
Ogloszono 2 dni wakacji bankowych, wydajac w tym czasie szereg dekretow ograniczajgcych
swobodny obrét platniczy, co zahamowalo wycofywanie kapitalow na wielka skale. Rzad
Briininga prowadzil polityke deflacyjng; zapobieglo to drastycznemu spadkowi wartosci marki.
Przyczynily si¢ do tego rowniez pozyczki z Wielkiej Brytanii i Francji, przekazywane w swej
wigkszosci do Banku Rzeszy. Wigeej o sytuacji gospodarczej Niemiec: C. Luczak, Dzieje
gospodarcze Niemiec 1871-1945, Poznan 1984, s. 109-115; The World's Economic Crisis end
the Way to Escape, ed. A. Salter, London 1932; W. Mieczkowski, Niemcy miedzy dwiema
sesjami parlamentu, ,Przeglad Polityczny”, listopad 1931, z. 5, s. 164-167.
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skutek. Wkrotce wigkszo$¢ krajow odeszla od parytetu zlota, a skutki tych
posunig¢ odbily si¢ niekorzystnie takze na gospodarce amerykanskiej™.

Na poczatku artykulu przedstawilam motywy ogloszenia moratorium
i cele, jakie chciala osiggnac strona amerykanska. Trzeba stwierdzi¢, ze nie
udalo si¢ ich zrealizowaé, co bylo nie tylko skutkiem niezwykle skom-
plikowanej sytuacji ekonomicznej na $wiecie, ale takze porazki dyplomatycznej.
Amerykanom nie udalo si¢ wykorzysta¢ mocy pozytywnego efektu psycho-
logicznego, jaki przyniosto ogloszenie moratorium. Decyzja ta, rzeczywiscie
wymagajaca od Hoovera sporo odwagi i determinacji politycznej, zostala
pozytywnie przyjeta w wigkszosci krajow europejskich. Bylc to wydarzenie
wyjatkowe. Izolujace si¢ od Europy Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ na
zaangazowanie i to w tak drazliwej sprawie, jak reparacje i diugi wojenne.
Wprawdzie Hoover zastrzegl, ze nie uznaje zwiazku miedzy nimi, ale de
facto byl on wpisany w ide¢ moratorium. Ten fakt mozna bylo juz zaliczy¢
na konto sukceséw Francji walczacej o to od lat™. Poczatkowo znalazia
si¢ ona na pozornie przegranej pozycji, bedac pod presja krajow europejskich
chetnie akceptujacych moratorium, lecz w istocie, jej stosunkowo dobra
sytuacja ekonomiczna jeszcze w czerwcu 1931 r. sprawila, ze nie potrzebowala
pilnie pomocy amerykanskiej. Taka konieczno$é¢ odczuwaly natomiast Niemcy.
Dyplomaci francuscy przedtuzali rozmowy z coraz bardziej zniecierpliwionymi
Amerykanami, majac nadziej¢, ze uda im si¢ uzyskaé polityczne ustgpstwa.
Wiedzieli o naciskach wywieranych przez Amerykanéw i Brytyjczykow na
rzad berlinski podczas trwania negocjacji i czekali na ich efekty. Byly one
wprawdzie niewielkie, lecz Niemcy przekonali si¢, ze nawet Stany Zjednoczone
musza liczy¢ si¢ w swoich dzialaniach ze stanowiskiem Francji. Rozmowy
te potwierdzily francuska hegemoni¢ w Europie. Poza tym, Francuzi silnie
zaznaczyli swa kluczowa pozycje w polityce §wiatowej, nie pozwalajac sobie
narzuci¢ bezwarunkowo decyzji. W Waszyngtonie zrozumiano wtedy, ze
przedsigwzigcia na taka skalg nie moga si¢ uda¢ bez weze$niejszych konsultacji
z Francja. Jednoczes$nie Francuzi zdolali wynegocjowac istotne dla siebie
warunki zgody na moratorium, zabezpieczajac przynajmniej niektore swe
interesy. Duzigki temu parlament francuski byl w stanie zaakceptowaé
propozycj¢ Hoovera, a rzad Lavala zdotal si¢ utrzymac.

Amerykanscy delegaci pracowali w bardzo trudnych warunkach i dazyli
za wszelka ceng do szybkiego osiggnigcia kompromisu, Zawieranie porozumien
nie bylo jednak mozliwe, gdyz nie mieli oni do tego pelnomocnictwa

™ Wielka Brytania zrezygnowala z parytetu ztota we wrzeéniu 1931 r. Do stycznia 1932 1.
ten sam krok uczynilo 40 panstw. A. M. Schlesinger, The Age of Roosevelt, vol. 1: The Crisis

of the Old Order 1919-1933, London 1957, s. 241.
75 C. Fohlen, La France de l'entre-deux-guerres (1917-1939), Paris 1966, s. 115. Zob. takze:

T. Stawinski, Plan Hoovera, ,Przeglad Gospodarczy”, 15 VIII 1931, z. 14, 5. 584.
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- kazda propozycje francuska musieli przekazywac telefonicznie do Waszyn-
gtonu, skad przewaznie nadchodzita odmowa jej przyjecia. Poza tym, tylko
Andrew Mellon dobrze orientowal si¢ w omawianych zagadnieniach; inni
delegaci dopiero w Paryzu musieli pozna¢ na przyklad skomplikowana
procedur¢ planu Younga’™, Mellon i Stimson, bedac w centrum zdarzen,
lepiej mogli oceni¢ sytuacj¢ i czgsto w swych rozmowach przekonywali
Hoovera, by zgodzil si¢ na kompromis w poszczegdlnych sprawach. Jednak
prezydent przyjal niemal nieprzejednana postawe i zarzucal Stimsonowi
brak zdecydowania. Sam zywil gleboka uraz¢ do Francji i najchetniej
wylaczylby ja ze swojego planu”, poza tym nie zauwazyl, ze to Stany
Zjednoczone byly strona, ktérej bardzej zalezalo na wprowadzeniu go w zycie.

Hoover twierdzil, Ze jego ,,ultimatum” wyrazone w nocie z 5 lipca ztamalo
opor politykow francuskich, obawiajacych si¢ izolacji na arenie miedzynarodo-
wej i ogolnego potepienia”™. Naprawde jednak Francuz starali si¢ wynegocjo-
wac jak najwiecej i prowadzili rozmowy tak dlugo, jak dlugo Amerykanie
cheieli z nimi pertraktowa¢. Podpisanie porozumienia spowodowalo raczej
uzyskanie potwierdzenia ciaglosci splat reparacji po okresie moratorium i nie
bez znaczenia bylo tez zapewne oSwiadczenie Briininga z S lipca.

Rozmowy toczone od 27 czerwca do 6 VII 1931 r. nalezy uznaé za
sukces dyplomatyczny Francji, jednak tylko krotkotrwaly. Kryzys w Niem-
czech okazal si¢ bardzo gleboki — juz za rok Francja zostala zmuszona do
rezygnacji z dalszego otrzymywania odszkodowan wojennych. Sprawa
moratorium Hoovera pogorszyla tez zdecydowanie stosunki amerykansko-
francuskie — mimo Ze nadal byly poprawne, zabraklo w nich wzajemnego
zaufania. Rozbiezno$ci migdzy tymi dwoma panstwami utrudnialy w na-
stgpnych latach wspolprace w wychodzeniu z kryzysu.

PAULINA MATERA
FRENCH RESERVATIONS TO THE ,,HOOVER MORATORIUM?” FROM 20® JUNE 1931

The year 1931 was particularly hard period of the Great Depression that began in October
1929. The serious crisis could be observed in Germany. It revealed in bankruptcies of many
enterprises and banks. On the 26th May 1931 there was a crush in the Berlin Stock.

That is why the President of the United States — Herbert Hoover decided to announce
the one-year moratorium on all the “governmental” payments: the war debts and reparations.
This decision was caused by numerous connections between American capital and Germany,

" J. Wheeler-Bennett, The Wreck..., s. 61.
" R. N. Current, Secretary Stimson. A Study in Statecraft, New Brunswick 1954, s. 60.

™ The Memoirs of Herbert Hoover..., s. 72.






