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Monarchia austro-wegierska jeszcze przed oficjalnym podpisaniem bez-
warunkowego zawieszenia broni 3 XI 1918 r. zaczela si¢ rozpadaé. Zapoczat-
kowalo to proces tworzenia si¢ nowego oblicza Europy Srodkowowschodniej.
Na miejscu trzech, wydawalo si¢ do niedawna stabilnych, cesarstw powstaty
nowe organizmy polityczne. Dziwny wydawac si¢ moze fakt, ze wydarzenia
pociggajace za soba powstanie nowego porzadku w tym rejonie Europy
zaczely si¢ od narodu niemieckiego rzadzacego w monarchii austro-wegierskiej.
21 X 1918 r. niemieccy postowie do wiedenskiej Rady Parstwa utworzyli
Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe Austrii Niemieckiej, ktére za cel
stawialo sobie powolanie wladz nowego panstwa. Mialo ono skupiaé
wszystkie tereny cesarstwa zamieszkane przez ludnos$é niemiecka. Tymczasowo
zadania tego podjal si¢, pelnigcy obowiazki rzadu, Komitet Wykonawczy,
ktory de facto usunal w cien cesarsko-krolewski gabinet M. Hussarka
i powolany po jego upadku 27 pazdziernika rzad H. Lammascha. 31 paz-
dziernika zadanie przygotowania wyboréw do Zgromadzenia Narodowego
nowego panstwa przejela powolana w celu wypelniania obowiazkéw cesarza
Rada Panstwa pod przewodnictwem socjaldemokraty Karla Rennera. Cesarz
Karol pod wplywem rewolucyjnych zaburzen wewnetrznych polecit policji
podporzadkowa¢ si¢ rozkazom nowego ciala wykonawczego, mimo iz byt
to wyrazny zwrot w kierunku republiki?.

Dnia 28 pazdziernika decydujacy krok ku niepodleglosci uczynila tez
Czechostowacka Rada Narodowa, oglaszajac oficjalnie powstanie nowego
panstwa: Republiki Czechostowackiej. Juz 15 pazdziernika Eduard Bene$

' J. Kozenski, Sprawa przylgezenia Austrii do Niemiec po I wojnie $wiatowej, Poznar
1967, s. 23-29; F. L. Carsten, Revolution in Central Europe 1918-1919, Berkeley—Los
Angeles 1972, s. 22-23.

(73]



74 Dariusz Jeziorny

enuncjowal ukonstytuowanie si¢ tymczasowego rzadu nowej republiki.
Deklaracja opublikowana trzy dni pozniej trafita natychmiast do rzadéw
wielkich mocarstw — chodzito o wysondowanie ich opinii. Republika mia-
ta sklada¢ si¢, wedlug tej deklaracji, z trzech przedlitawskich krajéw
koronnych: Czech, Moraw i Slaska Austriackiego oraz ze Slowacji. Dla
dalszych rozwiazan znaczenie ma fragment deklaracji niepodleglosci mé-
wigcy o tym, ze czgSC czeska powinna przyja¢ granice historyczne, czyli
takie, jakie mialo Krolestwo Czeskie stajac si¢ czescia posiadlosci habs-
burskich?.

Po deklaracji Czechostowackiej Rady Narodowej nowe panstwo znalazto
si¢ w sposéb jednoznaczny w konflikcie z powstajaca Austria Niemiecka.
Deklaracja nie pozostawiala bowiem zludzen co do planéw wlaczenia
w granice rodzacego si¢ panstwa ponad trzymilionowej ludnoéci niemieckiej
zamieszkujacej terytoria w niej wymienione. Konflikt ten zaznaczyl si¢
wyraziScie juz po podobnie brzmiacej deklaracji Czechostowackiej Rady
Narodowej na temat granic przysziego panstwa z 61 1918 r. Wowczas
postowie niemieccy do wiedenskiej Rady Panstwa R. Pacher z Czech,
dr Elvert z Moraw i dr Oberleithner ze Slaska odmowili, 22 stycznia
w imieniu ludnodci niemieckiej, przynaleznosci do panstwa czeskiego,
a deklaracj¢ z 6 stycznia uznali za probe uciemigzenia ich. Pacher postulowal
nawet wykrojenie samodzielnej prowincji Deutschbéhmen z ziem czeskich,
co jednak spotkalo si¢ z rezerwa ze strony wiladz cesarskich. Postrzegaly
one w powyzszych zadaniach tendencje pangermanskie, grozace oderwaniem
pogranicznych terytoriéw czeskich i przylaczeniem ich do Rzeszy?.

Czechostowacja miala wigc przeciwnika nie tylko w postaci rzadu
Austrii Niemieckiej, ale i samej ludnosci niemieckojezycznej Czech, liczacej
wedlug spisu powszechnego z 1910 r. 3 512 682 oséb* Niemcy, choé

*D. Perman, The Shaping of Czechoslovak State. Diplomatic History of Boundaries of
Czechoslovakia. 1914-1920, Leiden 1962, s. 49-54.

3J.Galandauer, Vznik Ceskoslovenské Republiky 1918. Programy, projekty, perspektivy,
Praha 1988, s. 155-156. Mimo zachowywanej rezerwy wiadze Przedlitawii podzielity jednak
w maju 1918 r. ziemie czeskie na 12 tzw. wiadz krajowych, siedem czeskich, cztery niemieckie
i w miejscowosci Ceské Budé&jowice (Budweis) mieszang, ktére podlegaé mialy bezposrednio
Wiedniowi. Nastgpne kroki majace na celu rozdrobnienie ziem czeskich zwigzane byly
z reformami sadowniczg i administracyjng. W artykule stosowane beda konsekwentnie czeskie
nazwy goeograficzne jako blizsze wspoiczesnemu czytelnikowi. W nawiasie podane zostang
niemieckie odpowiedniki.

* Dla poréwnania Czechéw bylo w Czechach i na Morawach 6,4 min — A. Suppan,
Zur Osterreichischen Aufenpolitik 1918/1919, [w:] Aufenpolitische Dokumente der Republik
Osterreich 19181938 [dalej — ADQ)], Bd. 1. Selbstbestimmung der Republik. 21. Oktober 1918
bis 14. Marz 1919, hrsg. K. Koch, W. Rauscher, A. Suppan, Wien 1993, s. 31-32;
H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918. Sprawy narodowosciowe i dzialania dyp-
lomatyczne, Wroctaw-Warszawa—Krakow 1965, s. 16; W. Balcerak, Powstanie panstw
narodowosciowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 1974, s. 29.
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politycznie podzieleni®, w kwestii niech¢tnego stosunku wobec nowo po-
wstajacego panstwa czechostowackiego byli jednomy$lni. Podyktowane to
bylo bez watpienia, oprocz deklarowanego glosno poczucia zwiazku z narodem
niemieckim, strachem przed prze$ladowaniami, ktére mogly ich czekaé ze
strony narodowos$ci dotad przez nich uciskanej i przez to nieprzychylnejc.
Dlatego w Czechach Niemieckich (Deutschbéhmen), rozciagajacych sig
miedzy miejscowosciami Cheb (Eger) i Trutnov (Trautenau) i zamieszkanych
przez ponad 2 miliony Niemcéw (Czechéw tylko 114 018) powolany zostat
rzad krajowy w Libercu (Reichenberg) z Rudolfem Lodgmanem von Auenem
na czele, opowiadajacy si¢ za integralnoscia tych ziem z Austriag. W Kraju
Sudeckim (Sudetenland) skladajacym si¢ z pélmocnych Moraw, Slaska
Opawskiego, Gor Orlickich i rejonu $witewskiego (643 450 Niemcow przy
24 934 Czechach), po naradach w Opavie (Troppau) i Ceskym Té&ine
(Teschen) w dniach 19-21 X 1918 r. podjeto decyzje o federacji z Austria
Niemiecka. Poludniowa czgé¢ Czech (Béhmenwaldgau) pod przewodnictwem
doktora Friedricha Wichtla przylaczyta si¢ do Gornej Austrii, a poludniowa
czes¢ Moraw (Deutschsiidméhren), gdzie na czele wladz stat czlonek Rady
Panstwa Oskar Teufel, zadeklarowala che¢é przylaczenia si¢ do Dolnej
Austrii’”. Oba te obszary liczyly lacznie 155 tysigcy os6b narodowosci
niemieckiej.

Glownymi centrami opozycji przeciwko Czechostowacji byly miasta,
z ktérych plynela agitacja na wsie, gdzie ludnos¢ w przewazajacej wigkszosci
nie byla tak radykalna. Szczegdlna niech¢¢ do Czechéw wykazywala nacjo-
nalistycznie nastawiona duza czg$¢ inteligencji, kadry profesorskiej i na-
uczycielskiej oraz wychowywana przez nia mlodziez. Natomiast przedsi¢biorcy
przemystowi, zdajac sobie sprawe z organicznego powiazania ekonomicznego
ziem pogranicznych z wnetrzem Czech i Moraw oraz obawiajac si¢ konkurencji
o wiele potezniejszych zakladéw w Niemczech, dopiero 24 pazdziernika na
spotkaniu w Libercu (Reichenberg) oglosili swe poparcie dla prawa Niemcow
do samostanowienia. Zdecydowala o tym niech¢¢ do stania si¢ mniejszoscia
w panstwie stowianiskim. Powaznym atutem ludnosci niemieckiej byla wigc

5 Niemieckie urgupowania polityczne w Czechach przedstawia A. Szefer, Pierwsza faza
problemu Niemcéw Sudeckich w Czechostowacji w latach 1918-1920, ,,Studia Historyczne™ 1982,
z. 2, 5. 245-246.

6 Przykltadowa odezwa Niemieckiej Rady Narodowej z 29 X 1918 r. wydana w Usti na
Labem (Aussig), [w:] Boj o smér vyvoje éeskoslovenskoho statu, €. 1, Fijen 1918 — cerven 1919
[dalej - Bojl, wyd. A. Kocman, V. Pletka, J. Radimsky, M. Trantirek,
L. Urbankov4, Praha 1965, s. 116-117. Na temat motywacji Niemcow zob.: J. Kfen,
Konflikini spolecenstvi. Cesi a Némcy. 1870-1918, Praha 1980, s. 483.

7 A. Szefer, Pierwsza faza..., s. 248-251; Boj, &. 1, s. 368; J. K fen, Konfliktni..., s. 483;
Handbuch der Geschichte der bomischen Lénder, hrsg. K. Bos], Bd. 3, s. 395; G. F. Campbel,
Confrontation in Central Europe: Weimar Germany and Czechoslovakia, Chicago-London 1975,
s. 48-49.
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solidarna postawa wobec wladz Czechostowacji, czego wyrazem sa m. in.
deklaracje wydawane przez wiadze prowincji®. Staboscia natomiast prowadzaca
w efekcie do tego, ze utrzymanie niezaleznosci od wiadz praskich stalo sie
niemozliwe, byt brak srodkéw militarnych do jej obrony®.

Wiadze czechostowackie znajdowaly w tej sytuacji dodatkowa zachete
do préb rozwigzania problemu terenéw pogranicznych kraju na swoja
korzysé, tym bardziej ze byl to gospodarczo najbogatszy rejon nowo
powstajacego panstwa'’. Bez tych terytoriow nie wyobrazal sobie egzy-
stencji wlasnego panstwa ani rzad Czechostowacji, ani Austrii Niemieckiej.
Dla obu bowiem krajow, otoczonych z reguly nieprzyjaznymi sasiadami
i borykajacych si¢ z wewnetrznymi problemami poczatkéw demokraty-
cznych rozwigzan, a nadto powiazanych ze sobg w znaczacy sposob go-
spodarczo, kulturowo i wigzami osobistymi wielu ludzi, walka o tereny
sporne byla walka o ,byC albo nie by¢” na europejskiej scenie poli-
tycznej!l.

Kwesti¢ przynalezno$ci spornych terenéw rozstrzygac¢ mialy jednakze nie
zainteresowane strony, lecz zwycigskie mocarstwa. Ich biezaca polityka
wobec Europy Srodkowowschodniej miata znalezé pelne odzwierciedlenie
w czasie zblizajacej si¢ Konferencji Pokojowej. Jako ze najwazniejsze
owcze$nie problemy lezaly gdzie indziej, a i linia polityczna wielkich
mocarstw nie byla zarysowana w tej kwestii zbyt wyraziscie, kwestie
przysztosci obszaru dawnych Austro-Wegier na razie odlozono.

Spoérod mocarstw najbardziej jednoznaczne stanowisko zajmowala Francja.
Jej rzad, starajac si¢ w polowie roku 1918 o wsparcie swych wojsk na
froncie niemieckim przez pigédziesigciotysieczny korpus czeski, uznat 29 czerw-
ca Czechoslowacka Rad¢ Narodowa za najwyzszy organ i zrab przyszlego
rzadu narodowego, ktéry sprawowaé mial suwerenng wladz¢ nad panstwem
przyjmujacym ksztalt terytorialny historycznych granic. Odtad tez konsek-
wentnie politycy francuscy popierali czechostowackie dazenia do powstania

8 A. Gajanovéa, CSR a stiedoevropska politika velmoci (1918-1938), Praha 1967,
s. 22-23; Boj, €. 1, s. 34-35, 152; G. F. Campbel, Confrontation..., s. 50.

® A. Szefer, Pierwsza faza..., s. 251.

10 Wiasnie tam znajdowaly si¢ najzasobniejsze zloza wegla kamiennego (Opava/Troppau
wraz z zaglebiem i Cesky Té&Sin/Teschen) i bruntantego (Most/Briix), najwigksze zaklady
przemystu: tekstylnego (Rumbork/Rumburg i Varnsdorf/Warnsdorf), wehianego (Libe-
rec/Reichenberg), Inianego (Trutnov/Tratenau), szklarskiego (Tornvald/Tornwald), chemicznego
i metalurgicznego (Podmokly/Bodenbach), najstynniejsze uzdrowiska (Karlovy Vary/Karlsbad),
czy wreszcie najwydajniejsze centrum uprawy chmielu (Zatec/Saaz) — patrz ADO, Bd. 1,
s. 319-321.

K. F. Richter, Die dsterreichisch-tschechoslovakischen Beziehungen in der Zwischen-
kriegszeit, [w:] Gleichgewicht — Revision — Restauration. Die Aufenpolitik der Ersten Tschecho-
slovakischen Republik im Europasystem der Paris Vorortvertrdge, hrsg. K. B o s1, Miinchen-Wien
1976, s. 355-357.
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panstwa, widzac w nim stabilny czynnik antyniemiecki w Europie Srod-
kowowschodniej.

Kluczowa okazala si¢ tez rola czeskich jednostek militarnych w procesie
uznania Czechostowackiej Rady Narodowej przez rzad Wielkiej Brytanii,
ktory przez dlugi czas pragnat traktowa¢ sprawe narodéw Austrii jako
jedna kwesti¢ i nie zajmowaé si¢ indywidualnymi zadaniami terytorialnymi,
by zachowaé jaka$ forme konfederacji panstw naddunajskich. Dlatego
poczatkowo odmawial uznania postulatéow Czechéw, nie chcac dopusci¢ do
zbytniego podzielenia Europy Srodkowej, co mogloby grozi¢ jej zbat-
kanizowaniem i ulatwieniem ekspansji bolszewizmowi. Jednakze w celu
pozyskania E. Benesa dla idei wyslania wojsk czeskich na Syberi¢, gabinet
Lloyda George’a zgodzil si¢ uzna¢ Rade za ,,powiernika” przysziego rzadu
Czechostowacji, a takze, w tajnej konwencji, przystal na udzial jej przed-
stawicieli w migdzysojuszniczej konferencji, co de facto rownalo si¢ uznaniu
rodzacej si¢ republiki za panstwo sprzymierzone. Mialo to przebi¢ oferte
francuska w zabiegach o pozyskanie korpusu czeskiego do angielskich
planéw wykorzystania tych sil. Deklaracja brytyjska z 9 VIII 1918 r. nie
wspominala jednak ani slowem o przysztych granicach panstwa czecho-
stowackiego.

Najbardziej sposr6d mocarstw wahala si¢ przy uznaniu Czechostowackiej
Rady Narodowej administracja prezydenta Woodrow Wilsona. Biorac pod
uwage fakt, ze to wlasnie zza oceanu przywedrowalo do Europy haslo
samostanowienia narodow, Czesi bardzo liczyli na amerykanskie wsparcie
swoich dazen do niepodlegtosci. Tymczasem rzad USA jako ostatni z grona
zwycigzcow (3 IX 1918) uznat zadania Czechostowackiej Rady Narodowej,
czynigc to pod naciskiem Francji i Wielkiej Brytanii i eksponujac militarne
zastugi Czechow, a nie ich prawo do samostanowienia narodowego. Z tego
tez powodu deklaracja amerykanska nie mowila ani stlowa o granicach
przyszlego panstwa. SpecjaliSci z ,,the Inquiry” uzmystawiali czynnikom
rzadzacym swego kraju, ze nie mozna w zaden sposéb pogodzi¢ satysfak-
cjonujacych politycznie i strategicznie granic Czechostowacji z przyjetym
oficjalnie za credo Wilsona w ustanawianiu nowego ladu europejskiego
kryterium narodowo$ciowym. Stad trwajace przez caly okres powojenny
niezdecydowanie delegacji amerykanskiej w tej kwestii.

Wilosi nie bedac bezposrednio zainteresowani odleglym od siebie, matym
panstwem czechostlowackim, nie zajmowali si¢ nim szczegélnie. Wazne dla
nich bylo ono jako sojusznik w procesie rozbijania monarchii austro-
-wegierskiej — cele rzadu czechostowackiego i wloskiego byly w tym punkcie
catkowicie zbiezne. Natomiast niechetnie patrzono w Rzymie na zblizenie
czechostowacko-jugostowianskie, mogace wzmocni¢ panstwo, z ktorym
Wrtosi rywalizowali o terytoria nad Adriatykiem. Stad po uznaniu Czecho-
stowacji za podmiot polityki migdzynarodowej, drogi obu panstw rozeszly
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si¢ i rzad whoski, jezeli w ogole zajmowal si¢ kwestia granicy czesko-
-austriackiej, nie popieral punktu widzenia Pragi. Z drugiej strony zatozeniem
polityki prowadzonej przez gabinet premiera V. Orlando bylo konsekwentne
uznawanie nowej Austrii za wroga. Postawa Wilochéw wydaje si¢ jasna:
to wilasnie z Austro-Wegrami toczyli wojng na froncie alpejskim, totez
kosztem tego panstwa zwycigzonego spodziewali si¢ osiagnaé zyski. Uznanie
Austrii Niemieckiej za zupelnie nowy kraj, nieobcigzony wina za spo-
wodowanie wojny, wytracitoby stronie wloskiej argument na rzecz odebrania
temu panstwu jakichkolwiek ziem?'2.

Zarysowane powyzej stanowiska wielkich mocarstw, dalekie od consensusu,
wskazuja dlaczego warunki zawieszenia broni z Austro-Wegrami sformutowane
zostaly tak niejasno, iz ani nie gwarantowaly suwerennosci terytorialnej tego
panstwa, ani nie przekazywaly terytoriow spornych pod wiadze rzadu Czecho-
stowacji'®. Strony czeka¢ mialy na werdykt Konferencji Pokojowej. Ale
niejasno$¢ zachecala raczej do aktywnosci. Dlatego tez kluczowe znaczenie dla
wytyczenia ostatecznej granicy migdzy Austria Niemiecka a Republika Czecho-
stowacka mialy dwa ostatnie miesiace 1918 r., czyli wiasciwie okres migdzy
podpisaniem zawieszenia broni a rozpoczeciem Konferencji Pokojowej w Pary-
zu. Wlasnie wowczas, w czasie — wydawaloby si¢ — braku zainteresowania
Europa Srodkowa ze strony wielkich mocarstw, rozegraly si¢ wydarzenia
decydujace o dalszym losie terytoriow spornych. Przesledzenie polityki austria-
ckiej w tej kwestii jest gtownym celem tego artykuhu.

Pierwszy do rywalizacji przystapit rzad Czechostowacji. Minister spraw
zagranicznych E. Bene$ juz w dniu zawieszenia broni (3 XI 1918) przedlozyt
w Paryzu memorandum, w ktérym domagal si¢ okupacji terenéw Czech
i Moraw zamieszkanych przez wigkszo§¢ niemiecka przez wojska Ententy.
Krok taki zapobiec mial, wedlug niego, grozbie inwazji niemieckiej (strony
wcigz walczacej przeciwko Entencie) na obszary tak wazne dla Czechostowacji
ze wzgledow gospodarczych i komunikacyjnych, ale de facto chodzito
o zabezpieczenie dla niej tych ziem. Jednakze odbiér memorandum nie
sprawil na BeneSu wrazenia, iz bgdzie w tej kwestii mogt liczyé na Mocarstwa
Sprzymierzone. Dlatego tez 9 listopada pisat do premiera swojego rzadu
Karela Kramara o koniecznosci podjecia akcji okupowania pogranicznych
ziem wszystkimi mozliwymi sitami, ktore mialy zosta¢ z czasem wzmocnione
przez powracajacy do Pragi z Wloch legion czechostowacki oraz francuska
misj¢ wojskowa obiecana przez rzad G. Clemenceau majaca organizowaé
armi¢ nad Weltawa. Wojska czeskie mialy si¢ w swoim dzialaniu powotywaé
na te artykuly warunkéw zawieszenia broni, ktéore méwily o mozliwosci

2 D. Perman, The Shaping..., s. 35-59; J. Kozenski, Sprawa..., s. 163-165; Papers
Relating to the Foreign Relations of the United States. The Paris Peace Conference 1919 [dalej
— Papers], vol. 2, Washington 1942, s. 376-377.

13 Warunki zawieszenia broni zob. w Papers, vol. 2, s. 175-182.
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podjecia okupacji na dowolnym terytorium Austro-Wegier przez oddzialy
Ententy. Wedlug Bene$a nalezalo dziala¢ niezwlocznie, zanim jeszcze zor-
ganizowany zostal jakikolwiek opér ludnosci niemieckiej, ktory mogiby byé
wspierany z zewnatrz badz to z Austrii, badZz tez z Niemiec'*.

Akcja czechostowacka, podjeta zaraz po podpisaniu zawieszenia broni,
wzbudzila zrozumiale zaniepokojenie zarobwno w Wiedniu, jak i we wia-
dzach rzadéw krajowych, cho¢ zaczgla sig od zajecia kilku miejscowosci
o niewielkim znaczeniu i nie pociagnela za soba powazniejszych star¢.
Oddziatom czeskim chodzilo najczgsciej o przejecie dworcow kolejowych
majacych pierwszorzgdne dla funkcjonowania panstwa znaczenie komu-
nikacyjne. Jednakze o mozliwosciach militarnych przeciwnikow Austrii
w tym okresie $wiadczy¢ mogt fakt rozbrojenia przez Einwohnwehre (mi-
licja sformowana przez miejscowa ludno$¢é niemiecka w celu utrzymy-
wania porzadku) wkraczajacego do jednego z miasteczek oddzialu cze-
skiego. Protestowal przeciw temu czechostowacki wystannik do spraw
kontaktow z rzadem cesarsko-krolewskim (rzad Rennera nie byl uzna-
wany za legalng wladz¢ na arenie migdzynarodowej) V. Tusar, uznajac
powyzszy krok za sprzeczny z warunkami zawieszenia broni, pozwala-
jacymi na dzialania wojsk sprzymierzonych na terenie dawnych Austro-
Wegier!s.

W lonie wiedenskiej Rady Panstwa uwidocznit si¢ juz wowczas podzial
na zwolennikow twardej linii oporu wobec Czechostowacji oraz na politykow
widzacych najlepsze wyjscie w krokach pokojowych. Pierwsze rozwigzanie
proponowali glownie wyslannicy z terenéw bezposrednio zagrozonych
atakiem czeskim, chcacy wymoc na Urzedzie do Spraw Zagranicznych, by
zagrozil przeciwnikowi krokami zbrojnymi, a jesliby to nie pomoglo,
poproszeniem o pomoc rzagdu berlinskiego. Ich adwersarze, rekrutujacy si¢
przede wszystkim z szeregow socjaldemokracji i obsadzajacy jednoczesnie
kluczowe urzedy odpowiedzialne za polityke¢ zagraniczng (kanclerz Karl
Renner i sekretarz stanu do spraw zagranicznych Viktor Adler, a po jego
Smierci 11 XI 1918 r. Otto Bauer), argumentowali, iz na pomoc Niemiec
nie mozna liczy¢, a zwrocenie si¢ o nia skomplikowaloby na arenie migdzy-
narodowej sytuacj¢ Austrii Niemieckiej, ktora nie chciala uchodzi¢ za strong
walczaca w wojnie, lecz za pokojowo nastawione od samego poczatku
swego istnienia panstwo nowe. Status jej mialby wiec by¢ podobny do
statusu innych panstw wyrostych na gruzach Austro-Wegier. Niemcy za$
nadal byly walczaca strong. Jako ze glosowanie czlonkéw Rady Panstwa
nad sprawg wezwania na pomoc wojsk niemieckich zakonczylo si¢ remisem

4 D. Perman, The Shaping..., s. 71-75; T. Schramm, Francuskie misje wajskowe
w panstwach Europy Srodkowej, Poznar 1987, s. 135-137.
15 ADO, Bd. 1, s. 97-98, 101-102.



80 Dariusz Jeziorny

(5 : 5), krokow takich nie podjeto i wystano tylko do rzadu Czechostowacji
ostry protest przeciwko wdzieraniu si¢ podleglych mu oddzialéw na ziemie
niemieckie wraz z ostrzezeniem przed podobnymi krokami oraz zaproponowa-
no natychmiastowe negocjacje na temat stosunkow politycznych i gospodar-
czych?s,

Z punktu widzenia katastrofalnej sytuacji zaopatrzeniowej Austrii (brak
zywno$ci i surowcow energetycznych)'” rozmowy z rzadem praskim na
temat demobilizacji, zarzadu centrala cukrowa (znajdujaca si¢ na terenie
Czechostowacji), czy przepuszczania transportow wegla do Wiednia przez
terytoria czeskie ze Slaska Niemieckiego mialy pierwszorzedne znaczenie.
Kramai odmawial jednakze jakichkolwiek oficjalnych negocjacji z rzadem
Austrii Niemieckiej w kwestiach terytorialnych, zdajac sobie sprawe, ze
tragiczna sytuacja Zywno$ciowa zmusza go do zajmowania si¢ problemami
innymi niz wspomaganie ludnoéci niemieckiej na obszarach spornych. Byla
to takze okoliczno$§¢ zmuszajaca do uleglosci Niemcéw na terytoriach
przejmowanych pod okupacje, dokad transportow z zywnoécia ani z jakimikol-
wiek innymi materialami nie przepuszczano, obawiajac si¢ dowozu bronils,
Kolejnymi krokami strony czeskiej byly wiec ruchy jej wojsk w glab
terytoriow zamieszkanych przez ludno$é niemiecka w prowincji Deutschbéh-
men, a transporty austriackich Zolnierzy, materialow uzywanych w czasie
wojny oraz zywnosci, mimo podpisanej bilateralnej umowy, nie byly przepusz-
czane'.

Victor Adler w nocie do V. Tusara z 9 XI 1918 r. protestowal prze-
ciw zbrojnym podbojom na ziemiach uznawanych za nierozerwalng czeéé
Austrii Niemieckiej. Proponowal réwniez rozwiazywanie probleméw wy-
stepujacych migdzy oboma panstwami $rodkami pokojowymi i pozosta-
wienie ostatecznych decyzji dotyczacych terenéw spornych Konferencji
Pokojowej. Adler spodziewal si¢ po niej wyznaczenia nowych granic eu-
ropejskich zgodnie z kryteriami narodowosciowymi. W watpliwych przy-
padkach decydowalby plebiscyt, w ktorym ludnosé moglaby si¢ wypowie-
dzie¢ na temat swojej przynaleznoSci panstwowej?’. Skladajac powyisza
propozycj¢ byl oczywiscie przekonany, iz ludno$é terenéw pogranicza
w zadnym wypadku nie opowiedzialaby si¢ za wlaczeniem ich do Cze-
chostowacji.

16 Tamze, s. 96-100.

17 Zob. szerzej na ten temat artykut D. Jeziornego, Polityka Wielkiej Brytanii wobec
Austrii na Konferencji Pokojowej w Paryzu w 1919 r. Aspekty gospodarcze, ziozony do druku
w ,,Acta Universitatis Lodziensis”.

® G. F. Campbel, Confronation..., s. 51-52; ADO, Bd. 1, s. 107, 128, 144-146, 148,
151-153.

9 Tamze, s. 153-154.

20 Tamze, 5. 127-128.
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Zasada samostanowienia narodow uzasadniala tez w oczach przywodcow
austriackich deklaracj¢ z 12 XI 1918 r. o ogloszeniu republiki (dzien po
ustapieniu z tronu cesarza Karola) i przylaczeniu si¢ tego nowego panstwa
do Niemiec, ktore podpisaly dzien wczesniej bezwarunkowe zawieszenie
broni. Przeciw temu krokowi zaprotestowaly natychmiast rzady Francji,
pragnacej jak najwigkszego oslabienia Niemiec, oraz Czechostowacji oba-
wiajacej si¢ otoczenia swoich terytoribw z trzech stron przez poteznego
sasiada. Oba te panstwa znalazly jeszcze jeden argument za wzmocnieniem
swej wspoOlpracy wymierzonej przeciw Austrii?!,

Zdajac sobie sprawg¢ z niechetnego stanowiska Francji, Otto Bauer,
nowy sekretarz stanu do spraw zagranicznych, zaczal szuka¢ pomocy
u prezydenta W. Wilsona, w ktorym chcial widzie¢ orgdownika sprawy
austriackiej. Przestal mu 13 listopada za posérednictwem rzadu szwajcar-
skiego (nowych wladz Austrii Niemieckiej nie uznawaly mocarstwa zwy-
cigskie, stad droga posrednia) notg, w ktorej domagal si¢, by w powojen-
nych rozwiazaniach pokojowych sprawiedliwie uwzgledniano pragnienia
kazdego narodu, w tym i niemieckiego zamieszkujacego Czechy, Morawy,
Tyrol i inne ziemie, na ktorych suwerenno$¢ rzadu wiedenskiego byla
zagrozona. Postulowal wypowiedzenie si¢ przez ludnos¢ tych terendw
w powszechnym glosowaniu, zgodnie z zasada samostanowienia narodow
gloszong przez Wilsona, jako gwarantujaca pokoj przyszlej Europie.
Ostrzegal przy okazji przed karaniem narodow za wojng, gdyz byloby to
sprzeczne z natura S§wiatowej konferencji i sprawiloby, ze niemozliwe
byloby wprowadzenie idei powszechnej sprawiedliwosci?2. Jak widag,
O. Bauer probowal wejs¢ w retoryke wystapieri prezydenta Standéw Zjed-
noczonych, by przekona¢ migdzynarodowa opini¢ publiczna i rzady zwy-
cigskich mocarstw do zajecia postawy proaustriackiej. Podleglym sobie
pelnomocnikom w krajach neutralnych wydawal instrukcje, by nie ustawa-
li w wysitkach na rzecz pozyskania pafstw Ententy do przeciwstawienia
si¢c zbrojnemu wejSciu Czechéw na ziemie zamieszkane przez ludno$é
w przytlaczajacej wigkszoSci niemiecka, ktorej cheé przynaleznosci do
Austrii nie ulegala watpliwosci, o czym zaswiadczyé mogt plebiscyt zor-
ganizowany pod neutralna kontrolg?®. Bylo to wedlug szefa austriackiej
dyplomacji mozliwe do osiagnigcia w przypadku przekonania przywédcow
wielkich mocarstw, ze Austria Niemiecka nie jest sukcesorem Austro-
Wegier i nie ma nic wspdlnego z polityka prowadzona przez dawna

2 J. Kozenski, Sprawa..., s. 29-36; D. Perman, The Shaping..., s. 76; S. Suval,
The Anschluss Question in the Weimar Era. A Study of Nationalism in Germany and Austria.
19181932, Baltimore-London 1974, s. 7-9.

22 Papers, vol. 2, s. 192-193; Aufenpolitische Dokumente, Bd. 1, s. 143-144.

3 ADO, Bd. 1, s. 181-185.
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monarchig?*, Te starania Wiednia okazaly si¢ bezskuteczne. Panstwa Sprzy-
mierzone, gtéwnie Wiochy i Francja, twardo staly na stanowisku traktowa-
nia nowej republiki jako kontynuatorki Austro-Wegier, a wigc panstwa
wrogiego?s.

Jednakze 22 XI 1918 r. status prawny spornych terenéw ulegt zmianie.
Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe Austrii Niemieckiej, idac konsek-
wentnie w kierunku wlaczenia wszystkich terytoriow zamieszkanych przez
ludno$¢ narodowosci niemieckiej dawnego cesarstwa, uchwalilo ustawe
o zasiggu i granicach swojego kraju oraz o stosunkach w nim panujacych.
Na podstawie tego nowo obowiazujacego prawa, w granicach republiki
znalez¢ si¢ mialy wszystkie wspomniane wyzej ziemie zamieszkane przez
Niemcow w historycznych granicach Czech i Moraw, a takze miasta,
gminy i miejscowosci o wigkszo$ci ludnosci niemieckiej z krajow koron-
nych, reprezentowanych w dawnej Radzie Panstwa, np. Brno (Briinn),
Olomouc (Olmiitz), Jihlava (Iglau). Natomiast obszar przemystowy od
Ostrawy do Bielska-Bialej mial stanowi¢ migdzypanstwowa polsko-czecho-
stowacko-austriacka stref¢ wolnego handlu i tranzytu?®. W efekcie teryto-
rium Austrii Niemieckiej przyja¢ mialo zadziwiajacy ksztalt. Ziemie pdinoc-
no-zachodnich Czech i Kraju Sudeckiego oderwane byly od zasadniczego
obszaru panstwa. Ustawa przedstawiala si¢ jednak sensownie, jesli rozpat-
rywaé ja w Swietle wezesniejszej o 10 dni deklaracji Anschlussu do Niemiec.
Wowczas terytorium zamieszkane przez Niemcoéw stanowiloby spéjng ca-
tos¢ z wylaczeniem jedynie miast wewnatrz czeskiego obszaru narodowego,
ktorych wymienienie w ustawie wydaje si¢ podkres§leniem narodowej soli-
darnosci.

Obrady Zgromadzenia Narodowego i wczesniejsze o 2 dni posiedzenie
Rady Panstwa toczyly si¢ przy jednoczesnych, coraz odwazniejszych, dziata-
niach wojsk czechostowackich na terenach spornych. Oprocz stosowanego
do tej pory obsadzania stacji kolejowych w celu opanowania kluczowych
linii komunikacyjnych, zaczely si¢ akcje rozbrajania posterunk6w dworcowych,
zatrzymywano postow, powtarzaly si¢ aresztowania niemieckich przedstawicieli
wiadz terytorialnych, udaremniano urzgdnikom gminnym skladanie §lubowania
Austrii i przymuszano ich do przysig¢gi na wierno$¢ wladzom czechostowackim.
Whkraczajacy urzednicy czescy narzucali w przejmowanych urzedach po-
stugiwanie si¢ jezykiem czeskim, nakazywali opuszczanie koszar, wydawali
rozkazy zajmowania budynkéw urzedéow i fabryk, wprowadzali cenzurg

2 A. Suppan, Zur dsterreichischen..., s. 36-37; ADO, Bd. 1, s. 208-209.

25 Sprzeciw Wiochéw byt przy rozpatrywaniu powyzszej kwestii zawsze najostrzejszy. Zob.
np. Papers, vol. 6, Washington 1946, s. 26-30, 45-46, 63, 111-112; J. Headlam-Morley,
A Memoir of the Paris Peace Conference. 1919, London 1972, s. 126-130.

26 A. Suppan, Zur dsterrechischen..., s. 33; H. Batowski, Rok 1938 — dwie agresje
hitlerowskie, Poznan 1985, s. 61-63.
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prasy i konfiskaty niesprzyjajacych Czechostowacji pism. Dopuszczano sig
nawet rewizji w domach ludnosci cywilnej i przeszukan przesylek pocztowych,
a znalezione zapasy wywozono na terytorium czeskie?’. Incydentalnie
zdarzatl si¢ tez przymusowy pobér ludnosci niemieckiej z okupowanych ziem
do wojska, a takze ofiary $miertelne zaj$¢ zbrojnych?s.

Posunigcia Czechow powodowaly oczywisty op6r ludnosci niemieckiej,
wyrazajacy si¢ jednak nie w zbrojnych wystapieniach, lecz w dramatycznych
1 patetycznych w swojej wymowie protestach przedkladanych wiladzom
czechoslowackim i austriackim, a przez nie przesylanych prezydentowi
Wilsonowi oraz ,calemu cywilizowanemu $wiatu”. Moéwily one generalnie
o gwalceniu przez okupacyjne oddzialy prawa narodu niemieckiego do
samostanowienia i o kreowaniu faktéw dokonanych, niezgodnych z warunkami
zawieszenia broni, ktore ,nie pozwalaly na wolna ugod¢ na Konferencji
Pokojowe;j” .

Rzad czechostowacki, zaniepokojony aktywnoscia O. Bauera, czujac milcza-
ce poparcie lub niezdecydowanie panstw Ententy, przyzwalajacych na akcje
przebiegajaca w miar¢ spokojnie z powodu stabego oporu ludnosci niemieckiej
i wykorzystujac weigz argument w postaci korpusu czeskiego na Syberii, nasilit
dzialania militarne. Czynit to tym bardziej zdecydowanie, iz wladze Kraju
Sudeckiego zaczynaly opowiadac si¢ juz nie za przynaleznoécia do Austrii, lecz
za coraz wigksza samodzielnodcia, co w konsekwencji grozi¢ moglo jego
oscylowaniem w kierunku Niemiec, a wigc sasiada o wiele silniejszego i groz-
niejszego, z ktorym rzad Kramara nie chcial wchodzié w konflikt3, Nie
przeszkadzalo to jednak w uzasadnianiu konieczno$ci obsadzania wojskiem
terenoéw pogranicznych akcentami antyniemieckimi. Podkreslano butnosé lud-
nosci niemieckiej upokarzajaca dla zwycigzcéw, przychylna postawe ludnosci
czeskiej tych terenéw, mozliwos$¢ zagarnigcia ich przez wojska podlegle rzadowi
berlinskiemu (co stwarzaloby paradoksalna sytuacje wzmocnienia panstwa
pokonanego w wojnie kosztem zwycigskiej Czechostowacji i grozitoby wywie-
zieniem calego potencjalu przemystowego i komunikacyjnego, a nastepnie
niemozno$cia wydobycia wegla potrzebnego takze i Austrii Niemieckiej),
wreszcie zagrozenie propaganda bolszewicka rozprzestrzeniang otwarcie w Nie-
mczech, a takze przez samego Bauera, charakteryzowanego jako zwolennika
ekstremistycznego skrzydia ruchu socjalistycznego3!.

Powyzsze wydarzenia przysparzaly wiedenskiej Radzie Panstwa powaznych
ktopotéw. Podczas burzliwego jej posiedzenia 20 listopada prébowano
znalez¢ najlepsze rozwiazanie wobec narastajacego niebezpieczenstwa utraty

2 ADO, Bd. 1, s. 156-157, 179, 185-186; Boj, ¢. 1, s. 169-170.

28 Tamze, s. 159, 178-180.

* Boj, €. 1, s. 24, 372; Papers, vol. 2, s. 197-198, 377-378; Handbuch..., s. 396-398.
3 A. Szefer, Pierwsza faza..., s. 249.

31 Boj, €. 1, s. 18, 28, 32-34, 144-145; D. Perman, The Shaping..., s. 80-83.



84 Dariusz Jeziorny

kluczowych terytoriow. Pojawit si¢ pomyst natychmiastowego wypracowania
z przedstawicielami czechoslowackimi w Wiedniu umowy zmierzajacej do
utrzymania status quo. Zgodzono si¢ réwniez na wyslanie prosby do
prezydenta Wilsona, by ten zaprotestowal w Pradze przeciwko krokom
wojskowym tamtejszego rzadu. Jednakze nie odpowiadalo to linii naj-
radykalniejszych czlonkéw Rady pragnacych stawi¢ zbrojny opér, ktorzy
brak pomocy militarnej (zadano wystawienia ok. trzytysigcznej Volkswehry)
Wiednia interpretowali jako zdrade prowincji. Oficjalnym jednak powodem
wyslania oddzialéw zbrojnych na zagrozone terytoria miala byé nie chec
stawiania oporu, czy wywolania wojny, lecz zaprowadzenia porzadku
i spokoju na prowincji. Chodzilo wigc o udowodnienie, ze to kroki czecho-
stowackie groza wojna domowa, ktorej nalezy si¢ przeciwstawia¢ wszelkimi
mozliwymi srodkami, takze wysylajac na wspomniane obszary wojsko.

Przeciwnicy rozwigzan militarnych argumentowali z kolei, iz silowe
powstrzymywanie praskiej polityki faktow dokonanych moglto byé przez
Entent¢ odebrane jako pogwalcenic warunkéw zawieszenia broni, jesliby
uzna¢ oddzialy czechostowackie za czgéé skladowa wojsk Sprzymierzonych.
Ponadto przekonywali, ze nikt w spoleczefistwie nie chce walczyé po tylu
latach wyczerpujacej wojny. Powolanie pod bron mezczyzn wydawato si¢
im tym trudniejsze, Ze trzeba by bylo uwazaé przy poborze na elementy
rewolucyjne, ktérych usuwanie z armii wcigz trwalo.

Argumenty te nie przekonaly zwolennikéw wzmocnienia sit militarnych
(cztonkéw Rady Panstwa O. Teufla i K. H. Wolfa). Brak tych sit upodabniat,
wedlug nich, dzialanie panstwa do fikcji i zachecat tylko kraje sasiadujace
do dalszych aktow wrogosci. Decyzja o zaniechaniu wzmocnienia wlasnego
wojska wymuszala zwrécenie si¢ o pomoc do Berlina, czego mozna byloby
unikna¢ organizujac w ciagu najblizszych 4-5 dni potrzebne oddziaty
i wysylajac je przez Bawari¢ i Saksoni¢ na zagrozone terytoria32. Glosy
zwolennikéw tej linii postgpowania przewazyly na posiedzeniu i postanowiono
nie wysyla¢ do Pragi przedstawiciela z misja uspokajania tamtejszego rzadu
i ludnosci niemieckiej, lecz zabezpieczyé zagrozone niemieckie okregi (polu-
dniowe Morawy i Czechy Niemieckie) militarnie?.

Jednakze sposréd planowanych przez Rade Pafstwa posunieé nie udato
si¢ zrealizowa¢ niczego. Interwencja podjeta u V. Tusara przez O. Bauera
24 X1 1918 r. pozostala bez echa®. Wszelkie za$ proby przerzucenia wojsk

3 Wiadze czechostowackie najwyrazniej obawialy si¢ takich posunigé ze strony Austrii,
podobnie tez mozliwosci zaopatrzenia przez nia w brofi i amunicje ewentualnych oponentéow
wkraczajacych oddziatéw (dysponowaty doktadnym wyszczegélnieniem miejsc, w ktorych
znajdowaly si¢ zapasy austriackich materialéw wojennych), co uwidocznione jest w korespondencji
najwyzszych urzednikéw. Zob. Boj, ¢. 1, s. 26, 28, 148; ADO, Bd. 1, s. 188.

3 ADO, Bd. 1, 5. 157-165.

3 Tamze, s. 178-181.
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na poéinocne tereny Czech i do Kraju Sudeckiego zostaty uniemozliwione,
czy to przez stanowisko rzadu praskiego (gdy chodzilo o przedostanie sie
przez terytorium czeskie), czy tez przez niepokoje i postawe wladz na
terenie Bawarii i Saksonii, ktoredy probowaly wedrowaé nie osiagajac celu,
niektére oddzialy austriackies,

W tej sytuacji pojawil si¢ pomyst Lodgmanna von Auena (stal na czele
rzad krajowego Deutschbéhmen), przedstawiony na posiedzeniu Rady
Panstwa 26 listopada, azeby dla obrony przed wkraczajacymi Czechami
poprosi¢ o okupacj¢ wojska Ententy. Dla sekretarza stanu do spraw
zagranicznych bylo to jednak wyjscie ostateczne, ku ktéremu nie chcial si¢
jeszcze sklania¢. Wedlug niego wystapienie z taka prosba do Najwyzszej
Rady Wojskowej Ententy moglo zakonczyé si¢ przystaniem oddzialow
sprzyjajacych Czechostowacji, a ponadto sprzeciwiajacych si¢ przylaczeniu
Austrii do Niemiec. O ile mozna jeszcze bylo mieé watpliwosci co do
postawy Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, w przypadku ktorych
Bauer mial nadziej¢, ze popra stanowisko samostanowienia narodéw,
o tyle w kwestii postawy Wiloch i Francji nie tudzit si¢. Wedlug szefa
austriackiej dyplomacji najwazniejszym Owczesnie celem bylo zapewnienie
ludnosci niemieckiej w Czechach i na Morawach udzialu w wyborach do
Konstytuanty wiedenskiej i odwiedzenie jej od wyboréw zarzadzonych
przez Pragg. W swych rachubach uwazal wladze czechoslowackie za zbyt
stabe, by mogly przeszkodzi¢ realizacji tych zamierzen. Proponowal wigc
pozosta¢ przy: staraniach prowadzacych do zaopatrzenia si¢ w bron,
wysylaniu protestow do panstw neutralnych i wielkich mocarstw i urabia-
niu zagranicznej opinii publicznej. Stanowczo przeciwstawial si¢ jakiemuko-
lwiek prowokowaniu wojny z Czechostowacja. Wedlug bowiem miarodaj-
nych doniesien armia czechoslowacka wzmocniona by¢é miala wkrétce
w czeskie legiony przybywajace z frontu wiloskiego oraz dwie dywizje
(prawdopodobnie wloskie) pod dowoddztwem francuskim majace wesprzeé
front slowacki, ale zapewne z mozliwoscia uzycia przeciwko Austriakom.
Z tymi za§ wojskami, czysto juz w swoim charakterze zachodnimi, nie
mozna bylo sobie pozwoli¢ na konfrontacjg, nie lamiac warunkoéw zawie-
szenia broni, nie mowiac juz o tym, ze walka z géry skazana bylaby na
porazke3S.

Do dyskusji nad propozycja Lodgmanna von Auena powrécono w czasie
obrad Rady Panstwa 11 i 13 grudnia, na ktoérych oredownikiem jej byl
przedstawiciel Czech Niemieckich dr Philipp von Langenhan. Na obu
posiedzeniach jednakze wniosek z powodu braku wigkszo$ci upadt®”.

35 Tamze, s. 273-274.
3¢ Tamze, s. 188-190.
3 11 grudnia w glosowaniu osiggnigto wynik 8:8 (tamze, s. 274-275, 287-289).
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Argumentacja O. Bauera przekonala wigc wigkszo§¢ Rady Panstwa, iz
Austria Niemiecka ma za malo sit do walki w obronie rodakéw z terendéw
pogranicznych Czech i Moraw i ze nickorzystne byloby sprowadzanie tam
wojsk, ktérych sympatie trudno bylo przewidzie¢. Dotychczasowa linia
polityki Austrii Niemieckiej zostala utrzymana, mimo braku jej jakichkolwiek
pozytywnych efektow dla kraju.

Zwolennicy czynnego oporu przeforsowali jedynie to, iz oprocz zaostrzonej
propagandy konsolidujacej niemiecka Swiadomo$¢ narodowa, pigtnujacej
akty gwaltu dokonywane przez Stowian i wzywajacej sity demokratyczne
Wioch i krajow stowianskich do wystapieni przeciwko imperializmowi ich
rzadow, nalezy udzieli¢ petnomocnictw okrggowemu dowddztwu w Znojmie
(Znaim) w potudniowych Morawach do powolania, w porozumieniu z Urze-
dem Stanu do Spraw Wojskowych, sit wystarczajacych do uwolnienia ziem
okregu od okupujacych go wojsk czeskich i zabezpieczenia go przed
ewentualnymi przyszlymi napadami z tej strony. W dalszej dyskusji przyjeto
uchwale o autonomizacji decyzji rzadow krajowych wszystkich prowincji
w dziedzinie zarzadzania podleglymi im oddzialami. Dawalo to mozliwosé
prowadzenia przez rzad Rennera jednoczesnie oficjalnie polityki pokojowej
oraz oporu zbrojnego wobec dzialan czechostowackich przez wladze krajowe.
Ze strony Wiednia pomocy zbrojnej w postaci wyslania ok. tysigcznego
oddzialu udzieli¢ miala Volkswehra3®,

Decyzje Rady Panstwa z 26 listopada w kwestii informowania opinii
publicznej w Europie, rzadéw panstw zwycigskich i neutralnych o sytuacji
niemieckojezycznej ludnosci Czech i Moraw Otto Bauer wypelnil niemalze
natychmiast, uzupelniajac swoja note znanymi juz postulatami przeprowadzenia
na terenach spornych plebiscytu pod neutralng kontrolag®®. Natomiast
ilekro¢ dochodzilo do dyskusji na temat tworzenia dodatkowego wojska
w celu obrony przed napadami czechostowackimi, argumentowal, ze Austria
ograniczona byla podpisanymi warunkami zawieszenia broni (mogla sfor-
mowac co najwyzej 5 dywizji), co nie pozwalalo na stworzenie sity mogacej
przeciwstawi¢ si¢ przeciwnikom, ktérych wzmocnienia z zagranicy oczekiwatl
w przeciggu dwoch-trzech tygodni. Postawa , kapitulancka” budzila oczywiste
niezadowolenie zwolennikow walki. Najradykalniejsi z nich domagali sie,
do czasu wejscia na tereny sporne wojsk Ententy, czynnej obrony wszystkimi
dozwolonymi prawem silami, jakie powsta¢ powinny w wyniku decyzji
najblizszego posiedzenia Zgromadzenia Narodowego. Powolanie ich do
zycia pod pozorem utrzymania porzadku, nie mogloby by¢ odebrane jako
akt wrogosci wobec Sprzymierzonych. Z kolei Czesi mieliby ograniczone
pole dziatania. Ich wojska, wystgpujac jako cze$¢ sit Sprzymierzonych

3% Tamze, s. 190-191.
3 Tamze, s. 191-193.
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i napadajac na oddzialy austriackie, narazalyby Entent¢ na miano agresora,
co niewatpliwie nie mogloby si¢ podoba¢ mocarstwom zachodnim. Przed-
stawiciele tego punktu widzenia twierdzili ponadto, iz nalezy natychmiast
wystapi¢ do panstw Ententy o ogloszenie wykladni dwuznacznie brzmiacych
warunkow zawieszenia broni, co — jak mozna si¢ spodziewaé — wprawiloby
kraje zwycigskie w niemale zaklopotanie z powodu nieokreslonej linii
politycznej wobec obszaru Europy Srodkowe;j*°.

Mimo logicznosci powyzszej argumentacji, Bauer obstawal przy roznego
rodzaju negocjacjach. Idac za pomyslem podsekretarza stanu do spraw
komunikacji Bruno von Enderesa, probowat na szczeblu rzadowym negocjowaé
z przedstawicielami Czechostowacji zawarcie tymczasowo obowigzujacego
(do czasu decyzji Konferencji Pokojowej) porozumienia o rozgraniczeniu
stref wplywow miedzy Austria a Czechoslowacja na terenach spornych
w kwestiach zwigzanych z ruchem kolejowym, zgodnie z kryterium zam-
knietych obszarow narodowosciowych. Mialoby to w zamierzeniu pomys-
lodawcy zatrzymaé ekspansj¢ czeska z uwagi na paralizowanie tym sposobem
dzialania komunikacji, ktérej sprawne funkcjonowanie lezalo w interesie
obu stron*!. Oprécz tego proponowal ponowienie protestow na arenie
miedzynarodowej oraz przedlozenie kwestii spornej Migdzynarodowemu
Trybunalowi Arbitrazowemu w Hadze. Z szeregbw jego partii (socjaldemo-
kracji) wyszly tez sugestie, by wykorzysta¢ wplywy w miedzynarodowym
ruchu socjalistycznym. Wszystko to po to, azeby zagwarantowa¢ ludnosci
niemieckiej ziem okupowanych mozliwos¢ brania udzialu w wyborach, ktore
petnilyby funkcje plebiscytu proaustriackiego®?.

Z kolei rzady krajowe, pozostawione samym sobie decyzja Rady Panstwa
o nadaniu im wickszej autonomii w zakresie polityki wobec wiadz czecho-
stowackich, probowaly ratowa to, co jeszcze si¢ dalo z niezaleznosci
podlegtych im krajéw. Tymczasowe porozumienia z rzagdem czechoslowackim,
ktéry godzit sic na nie ze wzgledu na trudng sytuacje we wszystkich
niemalze cz¢Sciach swego kraju, przestawaly obowiazywac, kiedy tylko Czesi
poczuli si¢ silniejsi. Co wigcej, niejednokrotnie wszelkie rokowania byly
z gbory niemozliwe z powodu przepasci jezykowej dzielacej obie strony.
Skazane na izolacj¢ i obawiajace si¢ zagrozenia incydentami militarnymi
wladze krajowe Niemcow na terenach pogranicznych ustgpowaly, co uka-
zywalo slabos§¢ przyjetej koncepcji dzialania. Dramatyczne polozenie niemie-
ckich reprezentacji politycznych potegowala dodatkowo niecierpliwosé podleglej
im ludnosci, ktéra do§¢ miata ciagglej niepewnosci i chciala badz podporzad-
kowaé si¢ nowej wladzy, badz otwarcie zrzuci¢ jej jarzmo. Jedno i drugie

4 Tamze, s. 200-205.
41 Tamze, s. 223-224, 237-238.
42 Tamze, s. 230-232.
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rozwigzanie postrzegane bylo przez politykéw jako nieuchronna kleska, nie
tylko dla mieszkanicow spornych terenéw, ale i Austrii walczacej o nie na
przysziej Konferencji Pokojowej. Sugestie plynace z analizy sytuacji na
prowincji byly jednoznaczne. Rzad wiedenski powinien podja¢ natychmiastowe
negocjacje z rzadem praskim nie tylko w kwestii demobilizacji czy centrali
cukrowej, lecz takze na temat ,wielkiej polityki”, czyli mapy powojennej
Europy Srodkowej i to przy wspotudziale rzadéw krajowych. Inaczej
,»rozpacz” ludnoSci niemieckiej zostalaby poglebiona poczuciem porzucenia.
Argumentem mogacym zmusi¢ wladze czechoslowackie do rozméw miata
by¢ ich calkowita nieumiej¢tnos¢ administrowania zdobytymi terenami.
Przewidywany chaos na terytoriach pogranicznych prowadzi¢ musiat Czechéw
— zdaniem urzgdnikéw prowincjonalnych — albo do szukania pomocy
u Niemcow (czyli przyjazniejszej postawy), albo do zupelnego rozpadniecia
si¢ ich struktur wiladzy®.

Przedstawiona linia polityczna, cho¢ niezwykle rozsadna i wywazona,
nie miala jednak szans na realizacj¢. Dzialo si¢ tak po pierwsze dlatego,
ze rzad Kramafa, widzac migdzynarodowa izolacj¢ Austrii, nie chcial
dyskutowa¢ z jej wystannikami na temat granic. Odpowiadal wymijajaco
na wszelkie propozycje negocjacji ptynace ze strony austriackiej, twierdzac
iz nalezy to do zblizajacej si¢ Konferencji Pokojowej. Nie przeszkadzalo to
oczywiscie w zajmowaniu coraz to nowych obszaréw pogranicznych. Drugim
powodem porazki tej polityki byly wigksze umiejetnosci czechostowackiej
administracji, niz si¢ tego spodziewano. Dlatego tez Otto Bauer, przedstawiajac
na 7. posiedzeniu Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego (4 XII) wytyczne
polityki zagranicznej swojego kraju, sugerowal, po zarysowaniu bezsilnosci
kierowanego przez siebie resortu wobec poczynan sasiadéw, walke o nie-
ograniczone prawo narodu niemieckiego do samostanowienia. Jego pelnym
wyrazem bylyby rezultaty pokojowego glosowania ludowego, pod kontrola
neutralnych wladz na terenach spornych*. W slowach szefa austriackiej
dyplomacji nie znalazlo si¢ nic nowego, a wigc i nic optymistycznego.
Wszak dotad jego linia polityczna przynosita same porazki.

Jednakze pozostawiajac ostateczne rozstrzygniecie spraw terytorialnych
Konferencji Pokojowej, Bauer pragnal zaproponowa¢é rzadowi Czechostowacji
jeszcze jedno rozwigzanie. Mialo nim byé poddanie spornych kwestii
trybunalowi rozjemczemu, ktérego decyzje obowiazywalyby do czasu roz-
strzygnig¢ podje¢tych w Paryzu i mialyby im si¢ podporzadkowaé obie
strony. Postulowany trybunal skladalby si¢ z pigciu cztonkéw, po dwoch
wybieranych przez kaida ze stron (jednego obywatela swojego panstwa
i jednego obywatela kraju neutralnego), piaty za$ mialby byé dokooptowany

4 Tamze, s. 239-244.
“ Tamze, s. 246-249.
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przez czterech wybranych juz poprzednio, a w wypadku braku porozumienia
przez przedstawicieli panstw neutralnych. Do tego czasu wstrzymane zostalyby
wszelkie dzialania militarne. Bauer liczyl na zgode¢ rzadu Czechostowacji
— tak pewnego swojego sukcesu na Konferencji Pokojowej**. Byla to jeszcze
jedna proba wstrzymania ekspansji czechostowackiej metoda gry na zwloke.

Ostatecznie 8. posiedzenie Zgromadzenia Narodowego odbyte dzien
pozniej, po bardzo ozywionej dyskusji, miejscami nawet awanturze, zdecy-
dowato si¢ jedynie przyja¢ rezolucj¢ podkreslajaca prawo narodu niemieckiego
do samostanowienia, protestujgca przeciwko zbrojnym napadom na terytoria
czysto niemieckie i zastraszaniu ich ludno$ci odebraniem Zycia i mienia oraz
dzigkujaca wszystkim Niemcom walczacym o egzystencje narodowa. Deklaracja
konczyla si¢ stowami otuchy i zachety do odwaznego i rozwaznego wytrwania
do czasu Konferencji Pokojowej*e.

Efektem kilkudniowej debaty nad austriacka polityka zagraniczna bylo
wigc utrzymanie dotychczasowej linii politycznej. Nadal lagodnie w swoim
tonie brzmialy propozycje Bauera wszczgcia negocjacji w kwestii spornych
terytoriow i polepszenia stosunko6w, kierowane za posrednictwem Tusara do
rzadu czechostowackiego (7 XII)*". Jego nota do wszystkich misji panstw
neutralnych i pelnomocnikéw krajoéw sukcesyjnych (8 XII) pigtnowala akcje
zbrojna wojsk czechoslowackich i prosita o poparcie dla idei plebiscytu®®.
Wreszcie komunikaty do amerykanskiego Departamentu Stanu, przekazane
przez poselstwo szwedzkie, sugerowaly przeprowadzenie plebiscytu zgodnie
z doktryng Wilsona (12 XII)* lub ewentualnie utworzenie zaproponowa-
nego przez Bauera sadu rozjemczego na terenach spornych (13 XII)%C.
Natomiast instrukcja Rennera dla rzadéw krajowych przewidywala prolon-
gowanie ich uprawnieft do prowadzenia negocjacji z wladzami czechoslowa-
ckimi w sferze administrowania podleglymi im terytoriami oraz zaopatrze-
nia ludnosci w artykuly pierwszej potrzeby do czasu zmiany sytuacji
politycznejs'.

Byly to jednak kroki wciaz nie przynoszace zadnych wymiernych efektow,
podczas gdy oddzialy czechostowackie korczyly zajmowanie ostatnich
niemieckich miast®>. Ze znajdujacym si¢ w krytycznej sytuacji panstwem
austriackim rzad czechostowacki nie musiat si¢ liczyé, osiagajac najwazniejsze

45 Tamze, s. 249-252; Papers, vol. 2, s. 203.

4 ADO, Bd. 1, s. 257-264.

41 Tamze, s. 271-272.

4 Tamze, s. 272-273.

* Tamze, s. 275; Boj, €. 1, s. 31; Papers, vol. 2, s. 379.

%0 Papers, vol. 2, s. 203.

st ADO, Bd. 1, s. 277, 289.

2 W potowie grudnia wolne od panowania czeskiego byly jeszcze Karlovy Vary (Karlsbad),
Fulnek, Liberec (Reichenberg), Sumperk (Mihrisch Schénberg), Sternberk (Sternberg), Znojmo
(Znaim).
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cele swojej polityki bez wigkszych probleméw. Stad odpowiedz Tusara, choé
przyjazna w tonie, w niczym Austriakom nie pomogtas3.

Ponawiane przez Bauera apele®* do wszystkich misji pafdstw neutralnych
1 przedstawicieli krajow sukcesyjnych o uznanie prawa ludnosci narodowosci
niemieckiej do samostanowienia nie znajdowaly pozytywnego odzewu.
Jedyna plynaca z nich korzyécia bylo informowanie §wiatowej opinii publicznej
o bezsilnosci Austrii wobec spotykajacych ja ciosow.

Natomiast proby znalezienia poparcia u prezydenta Wilsona, na ktore-
go idee dyplomacja wiedenska powolywala si¢ w swych zabiegach, zakon-
czyly si¢ jedynie zwroceniem uwagi, ze wszystkie Mocarstwa Sprzymierzo-
ne i Stowarzyszone dzialaja wspolnie i Ze wszystkie te kraje nalezaloby
informowa¢ o interesujacych je sprawach. Rzad Stanéw Zjednoczonych
zawiadomil droga poSrednia (przez poselstwo szwedzkie), ze nie zyczy
sobie otrzymywa¢ jakichkolwiek wiadomosci od rzadu Rennera, dopoki
podobne komunikaty nie dotra do innych mocarstw. Jasno wigc dawal do
zrozumienia, iz nie zamierza odgrywal roli adwokata austriackiej racji
stanu®s, cho¢ czechoslowacka polityka faktow dokonanych przed rozstrzyg-
nigciami Konferencji Pokojowej draznita Wilsona®. Miala bowiem ponie-
kad charakter demaskatorski wobec jego stosunku do wlasnej koncepciji,
gloszacej powszechnie obowigzujace zasady sprawiedliwo$ci i pokoju mie-
dzy narodami, ktorej jednakze nie bronil efektywnie w momencie ich
zagrozenia.

Stanowisko administracji USA wplynelo na Bauera jedynie w ten
sposob, iz zaczal przekazywaé komunikaty o sytuacji swojego kraju takze
Wielkiej Brytanii, od ktérej spodziewal si¢ wsparcia®’. Politycy Foreign
Office uznawali jednak wage Czechostowacji jako czynnika stabilizujacego
sytuacje w Europie Srodkowej, stad niechetnie widzieli odstapienie od jej
granic historycznych, bedacych zarazem strategicznymi. Przewidywali co
najwyzej oderwanie od kraju nad Weltawa takich skrawkow terytorium,
ktorych brak nie zagroziltby jego strategicznym ani gospodarczym interesom.
Chodzilo tu o miasta Cheb (Eger) i Liberec (Reichenberg), ktore przypadlyby
jednakze nie Austrii, lecz Niemcom®. Nie bylby to wigc bynajmniej sukces
dyplomacji wiedenskiej. Ostatecznie rzad Wielkiej Brytanii poszedl droga
Francji i w kwestii proponowanego przez Bauera arbitrazu udzielit 71 1919 r.
negatywnej odpowiedzi. Nie deklarowat si¢ nadal jako zwolennik historycznych
granic Czech, lecz koniecznej Austriakom natychmiast pomocy odmawial.

3 Tamze, s. 292.
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Dzien p6zniej podobnie brzmiaca deklaracje oglosit rzad wloski®. Oczywiscie
stanowisku mocarstw trudno si¢ dziwi¢. Azeby w spos6b powazny przeciw-
stawi¢ si¢ krokom Czechdéw, musieliby uzy¢ swoich wojsk, a te, ze wzgledu
na duze koszta utrzymania, chciano jak najszybciej zdemobilizowac.

Okazalo si¢ wigc, ze na kilka tygodni przed rozpoczgciem Konferencji
Pokojowej wiladze Czechostowacji osiagnely juz wszystko, co zamierzaly
w kwestii granicy z Austriag. Przed $wigtami Bozego Narodzenia zakon-
czyly systematyczne zajmowanie Czech Niemieckich, Kraju Sudeckiego,
potudniowych Czech i Moraw, co przebieglo niemalze zupelnie spokojnie
i moglo stwarza¢ w kregach Ententy wrazenie przyzwolenia ludnosci nie-
mieckojezycznej na taka polityke. Praktycznie bezkrwawy przebieg opera-
cji przyczynit si¢ prawdopodobnie do braku jakiejkolwiek negatywnej
reakcji w kregach zwycigskiej koalicji, ktora — z wyjatkiem Francji — nie
popierala przeciez jednoznacznie poczynan Pragi. Jednakze panstwa En-
tenty nie czuly si¢ zmuszone do bezposredniej interwencji doniesieniami
o jakich§ nadzwyczaj niecywilizowanych wydarzeniach, co ufatwialo po-
stawg biernosci wobec wydarzen rozgrywajacych si¢ na pograniczu Cze-
chostowacji.

Otto Bauer probowal zachowywac¢ nadal spokdj wobec zaistniatych
faktow. 24 XII 1918 r. sporzadzil pierwszy memorial na temat miedzy-
narodowej, politycznej i gospodarczej sytuacji swojego kraju. Przedstawil
w nim proces rozpadu Austro-Wegier, ktory uzasadnial prawem narodow
do samostanowienia. Podkreslal ponadto, ze Austria Niemiecka to nie
sukcesor dawnej monarchii walczacej z panstwami ententy. Deklarowal
przyjazn swojego kraju wobec wszystkich panstw §wiata i neutralnosc.
Nastepnie przeszedl do okreslenia obszaru nowego panstwa. Zaliczyl do
niego m. in. wszystkie terytoria Czech i Moraw zamieszkane przez ludnosc¢
niemieckojezyczna, ktérych okupacja przez wojska czechostowackie mogtaby
w przyszlosci zagrozi¢ europejskiemu pokojowi, gdyz los rodakéw nie bylby
z pewnoscia obojetny politykom z Wiednia i Berlina®. Pierwszy wigc raz
w enuncjacjach Bauera pojawila si¢ zapowiedZ twardszej linii politycznej
rzadu austriackiego, mianowicie wspomagania irredenty w razie wilaczenia
ziem spornych do Czechostowaciji.

Szef wiedenskiego Urzgdu Stanu do Spraw Zagranicznych zdawat sobie
jednak sprawe z tego, ze batalia o granicg z Czechostlowacja byla juz
przegrana. W swojej instrukcji politycznej dla austriackiego pelnomocnika
w Szwajcarii Stephana Haupta utyskiwal na naiwno$é Niemcow w Czechach
i na Morawach, pokladajacych ciggle nadziej¢ w prezydencie Wilsonie. Bylo

% Francja odmowita Bauerowi poparcia dla idei sadu rozjemczego juz 19 grudnia, a wigc
wkrotce po zgloszeniu pomystu; zob. Bericht iiber die Tdtigkeiten der deutschosterreichischen
Friedensdelegation, Bd. 1, Wien 1919, s. 119; D. Perman, The Shaping..., s. 84-85.

% A. Suppan, Zur dsterreichischen..., s. 38-39.
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to niejako wyrazenie gorzkiej prawdy o swoich dotychczasowych nieskutecz-
nych dzialaniach, spowodowanych przede wszystkim zupelna bezsilnoscia
Austrii wobec rozgrywajacych si¢ wydarzen. Najblizsze kroki swojego
resortu wigzal juz nie z walka o granicg austriacko-czechostowacka, lecz
z organizowaniem wspOlpracy pomigdzy dzialaczami partii niemieckich
w Czechostowacji z separatystami slowackimi. Celem jej byloby rozbicie
praskiego centralizmu i wprowadzenie ustroju kantonalnego na wzor szwaj-
carski, w ktérym trzy narodowosci (czeska, stowacka i niemiecka) mialyby
rownoprawny status. Na forum migdzynarodowym jednakze polecat Hauptowi
glosi¢ tezg, ze pozostanie Czech Niemieckich i Kraju Sudeckiego pod
rzadami Pragi grozi¢ bedzie stalymi niepokojami w Europie Srodkowej, na
ktorych nikomu zaleze¢ nie mogloby. Aby uniknaé tego rodzaju sytuaciji,
ziemie o przewadze ludnosci niemieckiej powinny znalezé si¢ poza Czecho-
stowacja®. W ostatnich przed rozpoczgciem konferencji w Paryzu stowach
na temat problemu ziem pogranicza chcial wyrazié mysl, ze wczesniej
Czechy Niemieckie i Kraj Sudecki znalezé si¢ moga w granicach Niemiec,
niz Austrii, co rzeczywiscie przewidzial trafnie. Zapowiadalo to dalsza walke
o pograniczne tereny Czech i Moraw. Sam Bauer krytycznie ocenial swoja
dotychczasowa polityk¢ prowadzaca do utraty przez jego kraj najlepiej
rozwinigtych gospodarczo prowincji i to na stale. Odzyskanie kontaktu
z rodakami uznawal za mozliwe jedynie w razie zrealizowania Anschlussu,
do ktorego usilnie dazyl w nastepnych miesigcach swego urzedowania na
stanowisku austriackiego sekretarza stanu do spraw zagranicznych.

Dariusz Jeziorny

LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT DE L’AUTRICHE ALLEMANDE FACE
AU PROBLEME DE LA FRONTIERE AUTRICHIENNE ET TCHECOSLOVAQUE
(XI-XII 1918)

Avec la fin de la premiére guerre mondiale la monarchie de Habsbourg a été abolie.
Deux nouveaux crées pays ’Autriche Allemande et la Tchécoslovaquie pretendaient 4 contréler
des territoires de Tchécoslovaquie Allemande, du Pays de Sudétes et de la Tchécoslovaquie
de Sud et de la Moravie. Ces territoires — 14 avaient une grande importance économique pour
tous les deux pays. En plus le gouvernement prussien faisait des démarches en égard
strategique, et viennois en national.

A cause d'une politique indéfinie des puissances (sauf la France pour Tchécoslovaque) le
manque de plans de la résolution du conflit a fait que tout dépendait des activités des pays

1 Aupenpolitische Dokumente, Bd. 1, s. 368-369.
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concurrencants. Le gouvernement autrichien essayait de gagner en proclamant les idées de
Iidentification nationale des habitants des territoires discutables ce qui devait se réaliser 4 la
voie d’un plebiscite pacifique sous le controle des forces neutres.

Les adversaires de Bauer discutaient les autres possibilités de mener la politique, mais
sauf les appels aux pays neutres et au president Wilson on n’a pas fait d’autres démarches
a cause de laffaiblissement du pays.

La ligne politique du sécretaire d’état des afTaires étrangeres d’Otto Bauer a provoqué la
defaite de I’Autriche face 4 la rivalisation des territoires discutés encore avant le debut de la
Conference de Paix.

Le gouvernement tchécoslovaque, en choisissant la méthode de faits accomplis (I'occupation
des territoires de zone frontiére de la Tchécoslovaquie et de la Moravie) s’est présenté plus
efficace dans la lutte pour les territoires les plus importants pour lui.



