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POLITYKA STABILIZACYJNA W GOSPODARCE POLSKIEJ
PO PRZEWROCIE MAJOWYM (15V — 30 IX 1926 R.)

Zamach majowy, w wyniku ktérego wiladzg przejal oboz zwiazany
z Jozefem Pilsudskim, stanowi wazna cezur¢ w dziejach Polski miedzywojenne;.
Jedliby rozwaza¢ kwestie polityczne, niewatpliwie mozna go uznaé¢ za punkt
zwrotny. Oceniajac konsekwencje gospodarcze przewrotu nalezy zastanowic
si¢, czy istotnie bezposrednio po maju 1926 r. i w tej dziedzinie nastapit
przetom?.

Nie jest kwestionowany fakt, ze w 1926 r. koniunktura gospodarcza
poprawila si¢. Nie bylo to jednak wynikiem dzialania rzadéw pomajowych,
a jedynie korzystnego dla nich ukladu koniunktury swiatowej. Ozywienie
gospodarcze w Polsce zaczglo si¢ juz w koncowym okresie sprawowania
wladzy przez gabinet Aleksandra Skrzynskiego2. W okresie od lutego
1926 r. dal si¢ zauwazy¢ wzrost produkcji. Zaczela si¢ zmniejszaé liczba
bezrobotnych. Spadek kursu zlotego spowodowal uaktywnienie bilansu
handlowego?.

! Na temat gospodarki Polski po 1926 r. zob. m. in.: Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 2, 1924-1928, Warszawa 1971; W. T. Kulesza,
Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzqcego w Polsce w latach 1926-1935, Wroctaw—War-
szawa-Krakow-Gdansk-$.6dz 1985; J. Rakowski, Ideologia gospodarcza epoki Jozefa
Pilsudskiego, ,Niepodlegto§¢” 1948, t. 1, s. 117 i n; Z. Landau, Plan stabilizacyjny
1927-1930. Geneza, zalozenia, wyniki, Warszawa 1961; W. M orawski, Bankowosé prywatna
w II Rzeczypospolitej, Warszawa 1996.

2 A. Skrzynski by! premierem rzadu koalicyjnego od 20 XI 1925 r. do 5 V 1926 r. Szerzej
na temat polityki gospodarczej Skrzynskiego: W. Morawslu, Polityka gospodarcza rzqdu
Aleksandra Skrzyrnskiego, Warszawa 1990, s. 34-110.

3 Tamze, s. 67-71; Przeglad Zycia gospodarczego Polski w okresie od polowy maja do
wrzesnia 1926 roku, Warszawa 1926, s. 7-50; B. Rzepecki, Przemys! Polski w 1926 roku,
»Ekonomista™ 1927, t. 1, s. 20-52; Archiwum Akt Nowych [dalej — AAN], Bank Polski [dalej
— BP], t. 60, k. 66-70, protokoly posiedzent Komisji Kredytowej Rady BP.
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Po zamachu majowym, wobec braku wypowiedzi czolowych politykow
polskich w kwestiach gospodarczych, wérod czesci tzw. sfer gospodarczych
pojawily si¢ obawy, by przyszte dzialania rzadu nie poszly w kierunku
zmian proponowanych przez otoczenie Pilsudskiego w Programie rzqdu
pracy w Polsce*.

W czgsci gospodarczej program opracowany przez Stefana Starzynskiego
zakladal m. in.: dazenie do utworzenia panstwowego monopolu handlu zagra-
nicznego, ustanowienie stalej kontroli panstwowej nad produkcja przemystowa,
powolanie panstwowej kontroli cen i wciagnigcie robotnikoéw do wspétdziatania
nad usprawnieniem produkcjis. Byl on wigc, jak na éwczesne warunki, bardzo
radykalny. Gloszac konieczno$¢ prowadzenia polityki interwencjonizmu panst-
wowego, stanowil niejako program polskiego etatyzmu.

J. Pilsudski nie deklarowal swego poparcia dla programu Starzynskiego,
nie zabieral tez glosu w sprawach ekonomicznych, pozostawiajac inicjatywe
fachowcom — ministrom resortow gospodarczych. Wydaje si¢, ze ci zastosowali
w pierwszym okresie rzadéw pomajowych najprostsze wyjscie — kontynuowali
dzialalno$¢ rzadu Aleksandra Skrzynskiego. W najwazniejszej dziedzinie,
polityce finansowej, opierano si¢ na programie naprawy opracowanym przez
ostatniego ministra skarbu doby przedmajowej Jerzego Zdziechowskiego®.
Jedna z podstaw polityki gospodarczej rzadu Skrzynskiego byla tzw. idea
parytetu gospodarczego zlotego. Post factum Zdziechowski definiowal ja jako

kurs waluty w stosunku do zlotego, zapewniajacy poziom cen, na ktérym mogta byé zbudowana
rentowno$¢ warsztatow i konkurencyjno$¢ produkcji przemystowej na rynkach §wiatowych”.

Poniewaz polityka taka miala szans¢ powodzenia tylko pod warunkiem,
ze wyeliminowane zostang zagrozenia mogace przerodzi¢ ja w inflacje, za
najwazniejsze zadania uznano zrOwnowazenie budzetu oraz powstrzymanie
wzrostu cen i kosztow produkcji®. Zdziechowski uwazal, ze z powodu

* E.R.[ose], Perspektywy, ,Przeglad Gospodarczy” [dalej — PG] 1926, z. 11, s. 529-531;
Z. Landau, Plan..., s. 15-20.

5 S. Starzynski, Program Rzqdu Pracy w Polsce, ,,Droga” 1926, nr 5, s. 6-31.

S E. Taylor, Druga inflacja polska. Przyczyny — przebieg — $rodki zaradcze, Poznan 1926,
s. 99. Taylor pisal m. in. ,,Minister skarbu [...] G. Czechowicz w swych enuncjacjach zwrdcit
si¢ zasadniczo przeciwko wszelkim zamierzeniom inflacyjnym i poprowadzit polityke skarbowa,
bedaca kontynuacja i kopig pracy poprzedniego ministra skarbu J. Zdziechowskiego”.

7J. M. Warsz. [J. Zdziechowskil, Powaine niedomagania i znamienne osiggnigcia.
Zycie gospodarcze Polski miedzy wojnami 1918-1939, Londyn 1956, s. 16, Biblioteka PAN
w Krakowie, rkps 9187; tenze, Mit zlotej waluty, Warszawa 1937, s. 222,

8). Zdziechowski, Mit.., s. 224-225; tenze, Polityka finansowa, Warszawa 1927,
s. 7, 20; E. R ose, Od czego zaczqé?, ,Kurier Warszawski” [dalej - KW], 14 VI 1926, nr 161,
s. 12; H. Bronikowska, Dotychczasowy przebieg gospodarki skarbowej w 1926 r., PG, 1926,
z. 10, s. 487.
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stabosci kapitatu polskiego z czasem niezbedne bedzie uzyskanie pozyczki
zagranicznej, ale dopiero po osiagni¢ciu rownowagi budzetowej®.

W okresie od 15 V do 30 IX 1926 r. funkcjonowaly w II Rzeczypospolitej
trzy rzady Kazimierza Bartla. Pierwszym oficjalnym wystapieniem przed-
stawiciela drugiego rzadu Bartla!® dotyczacym kwestii gospodarki byla
wypowiedz ministra przemystu i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego, prze-
dyskutowana na posiedzeniu Rady Ministroéw 17 VI 1926 r.'%, a przeznaczona
do udostgpnienia prasie. Za najwazniejsze zasady polityki gospodarczej
Polski Rada Ministrow uznala dazenie do stalej rownowagi budzetowej
oraz tworzenie warunkéw do stabilizacji kursu zlotego. Kwiatkowski pod-
kre§lal, ze ,musimy p6j$¢é w kierunku trwalej konsolidacji finansowej
i ekonomicznej”!?. O$wiadczyl takze, ze organizacje gospodarcze oparte
na spekulacji nie moga liczy¢ na poparcie ze strony rzadu. Podkreslil,
ze rzad udzeli swej pomocy przede wszystkim rolnictwu, a dopiero w dalszej
kolejnosci réznym dzialom przemysthu, w zaleznosci od ich znaczenia dla
panstwa (wymienit m. in. przemyst weglowy, hutniczy, naftowy, drzewny
i chemiczny). Zapewnil, ze Goérny Slask zostanie objety specjalna opieka
administracji panstwowej. Zapowiedzial utrzymanie reglamentacji importu
oraz poparcie dla tych galezi przemystu, ktére uzyskuja cenne dla panstwa
waluty. W zakresie spraw socjalnych oglosit utrzymanie 8-godzinnego
dnia pracy. Nie mialo to jednak by¢ przeszkoda dla podniesienia wydajnosci
pracy w drodze lepszej organizacji produkcji. Jako najwazniejsze wsréd
biezacych zagadnien wysunat postulaty: zwigkszenia produkciji i jej potanienia,
stabilizacji we wszystkich dziedzinach Zycia (w tym stabilizacji stosunkow
prawnych i spolecznych), walki z klgska bezrobocia oraz walki z bezwladem
gospodarczym.

Wedtug Kwiatkowskiego, srodkami do realizacji tychze celéow mialy by¢:
1) rozwoj konsumpcji w kraju; 2) rozwoj eksportu; 3) Sciste wspoéldzialanie

9 Szerzej: J. Zdziechowski, Polityka..., s. 15-16; Sprawozdanie stenograficzne z 257.
Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 10 XII 1925 r. [dalej — Sejm RP, nr..], lam 22;
W. Morawski, Polityka..., s. 41-43.

10 W skiad rzadu powoianego 8 VI 1926 r. wchodzili: 1) Kazimierz Bartel — premier,
2) Kazimierz Miodzianowski — minister spraw wewnetrznych, 3) August Zaleski — minister
Spraw zagranicznych, 4) Jozef Pilsudski — minister spraw wojskowych, 5) Czestaw Klarner
— minister skarbu, 6) Wactaw Makowski — minister kultury i sztuki, 7) Jozef Mikutowski-
-Pomorski — minister wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego, 8) J6zef Raczynski — minister
rolnictwa i débr panstwowych (od 22 VI — Aleksander Raczynski), 9) Jozel Raczynski
— minister reform rolniczych (od 21 VI — Witold Staniewicz), 10) Eugeniusz Kwiatkowski
— minister przemystu i handlu, 11) Kazimierz Bartel — minister komunikacji (od 15 VI — Pawet
Romocki), 12) Stanistaw Jurkiewicz — minister robdt publicznych. Por. Kalendarz Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 1990, s. 517.

11 AAN, Prezydium Rady Ministrow [dalej — PRM], t. 33, k. 502-519, protokdt 46
Posiedzenia Rady Ministrow RP z dn. 17 VI 1926 r.

12 Tamze, k. 504.
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rzadu z organizacjami gospodarczymi producentéw i kupcow; 4) osiaganie
wigkszych zyskow z dzialalnoéci przedsigbiorstw panstwowych i monopoli;
5) oszczgdno$ci w wydatkowaniu srodkéw znajdujacych si¢ w gestii Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu?3,

Przedstawiony przez Kwiatkowskiego program i metody jego realizacji
nie byly w polityce rzadu niczym nowym. Stanowily one powtérzenie tez
gloszonych wielokrotnie przez gabinety przedmajowe.

W przeméwieniu znalazty si¢ jedynie dwa elementy nowe: zapowiedz
potanienia kredytu oraz przyspieszenia tempa budowy Gdyni. Jak si¢
wydaje, zasygnalizowanie problemu Gdyni bylo aktem politycznym i stu-
zy¢ mialo uspokojeniu nastrojéw spoleczenstwa wojewodztw pomorskiego
i poznanskiego, niech¢tnego zmianom nastgpujacym po przewrocie ma-
jowym?!4,

W czerweu 1926 r. doszlo do kolejnych wystapien dwéch czolowych
ministrow stojacych na czele resortow gospodarczych. 22 czerwea, z exposé
finansowym wystapil w Sejmie minister skarbu Czestaw Klarner!s,

Przedlozony przez niego preliminarz budzetowy utrzymywat wydatki na
poziomie preliminarza opracowanego przez J. Zdziechowskiego na II kwartat
1926 r. Proponowany budzet na III kwartat zostat skonstruowany w ten
sposob, by lacznie z prowizoriami na I i II kwartal nie przekraczat 3/4
budzetu na rok 1925. Kredyty w poszczegélnych czesciach budzetu na okres
od 1 VII do 30 IX 1926 r. utrzymano w zasadzie w granicach 1/4 zrewidowa-
nego preliminarza budzetowego na rok 1926.

Proponowany projekt zawieral, w poréwnaniu z poprzednimi, dwa nowe
postanowienia wymuszone przez priorytetowa zasade réwnowagi budzetu:
1) wydatki nie mogly przekraczaé sumy przewidywanych dochodéw; 2) mini-
ster skarbu otrzymatl upowaznienie do ustanowienia nadzwyczajnego czasowego
10-procentowego dodatku do podatkow!e.

Uzupelnieniem tego wystapienia byla mowa wygloszona przez Klarnera
w senackiej komisji skarbowo-budzetowej. Podkreslajac wage, jaka przywiazuje
do osiggni¢cia rownowagi finansowej, Klarner zaznaczyl, ze jezeli utrzyma
si¢ aktywny bilans handlowy, to deficyt budzetowy w kwocie 190 min zt
zostanie wyréwnany. Zapowiedzial tez, ze dla osiagniecia tego nadrzednego
celu polityki gospodarczej panistwa nie wykorzysta srodka jakim jest inflacja,

B Tamze, k. 518-519; Eksposé Pana Ministra Przemysiu i Handlu, »Przemyst i Handel”
[dalej — PH] 1926, z. 25, s. 757.

* AAN, PRN, t. 33, k. 343, protoké! 38 posiedzenia Rady Ministrow RP z dn. 22 V 1926 r.

15 Sejm RP, nr 287 z dn. 22 VI 1926, fam 6-18.

16 Prowizorium budzetowe na III kwartal r.b., PH, 1926, z. 25, s. 272-273; Prowizorium
budzetowe, KW, 17 VI 1926, nr 164, s. 1-2. Wprowadzenie 10-procentowego dodatku do
podatkéw przewidywal juz w kwietniu 1926 r. J. Zdziechowski. Szerzej: W. Morawski,
Polityka..., s. 103.
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bedzie natomiast dazyl do oszczednos$ci poprzez reorganizacje administracji
i podwyzszenie dochodoéw przedsi¢biorstw panstwowych'?,

Wystapienia Klarnera byly potwierdzeniem tego, ze rzad majowy nie
podejmie radykalnych dzialan w celu zrownowazenia budzetu panstwa.

Proponowany budzet spotkatl si¢ z duzym zainteresowaniem parlamentu.
Za slaba stron¢ uwazano przede wszystkim to, iz jego podstawa bylo
zalozenie stabilizacji poziomu cen i plac. Podawano w watpliwo$¢, czy uda
si¢ je utrzymaé¢ w kolejnych miesigcach na tym samym poziomie. Ponadto
krytykowano zbyt mechaniczne traktowanie spraw reformy administracyjnej
i podatkowej, w ktorej zamiast glebokich, przemy$lanych zmian rzad stosuje
tylko polsrodki'®. Mimo tych zastrzezen, preliminarz przyjeto®.

Wystapienia Klarnera w parlamencie zostaly skomentowane jako po-
wielenie wypowiedzi jego poprzednikéw na stanowisku ministra skarbu.
Jeden z czolowych przedstawicieli endecji, poset Stanistaw Glabinski stwie-
rdzit:

Nie widzimy zatem zadnej zasadniczej roznicy miedzy tym programem, ktérySémy dzis§
styszeli od p. ministra skarbu, a programem rzadu poprzedniego i poprzedniego ministra skarbu?°,

Takie samo stanowisko zajal goracy zwolennik Pilsudskiego, Jedrzej
Moraczewski. Na posiedzeniu komisji sejmowej dyskutujacej nad prowizo-
rium na III kwartal powiedzial on m. in.: ,nie widz¢ zadnej rdznicy
miedzy programem p. Zdziechowskiego, a jego [Klarnera — M. L.] pro-
gramem”’?!,

Stuszno$¢ tych tez potwierdzila wypowiedZz samego Klarnera, ktéry
podczas posiedzenia Rady Ministrow 16 VI 1926 r., uzasadniajac preliminarz
budzetowy stwierdzit:

prowizorium na IIT kwartal 1926 opiera si¢ z istoty rzeczy, podobnie jak prowizoria poprzednie,
na budzecie roku 192522,

W czerwcowych wypowiedziach minister skarbu odniost si¢ rowniez do
pozafinansowych problemoéw polityki gospodarczej. Skonstatowal on m. in.,

" Prowizorium budzetowe w komisji senackiej, KW, 29 VI 1926, nr 176, s. 13; A. Wierz-
bicki, Wspomnienia i dokumenty (1926-1932, 1939), Biblioteka Narodowa, rkps III, 9752,
t. 1, rozdz. 26, k. 32-36. Por. R. Hausner, Sanacja polskiego pienigdza bez pomocy
zagranicy, Warszawa 1926, s. 30-31.

8 E. Rose, Eksposé budzetowe, KW, 26 VI 1926, nr 173, s. 11.

¥ Sejm RP, nr 288 z dn. 25 VI 1926, tam 118.

20 Sejm RP, nr 287, z dn. 22 VI 1926, tam 19.

21 Tamze, tam 63.

2 AAN, PRM, t. 33, k. 443, Zalacznik do protokotu 45 posiedzenia Rady Ministrow
RP z dn. 16 VI 1926.



162 Malgorzata Lapa

ze Polska z kraju rolniczego ewoluuje w kierunku panstwa rolniczo-
-przemystowego, co nalezy uznac za zjawisko pozytywne, poniewaz posiada-
nie wlasnego przemystu zapewnia wigksza niezaleznosé i samowystarczal-
no$¢ oraz jest motorem aktywnosci bilansu handlowego. Wihasciwe ukierun-
kowanie tych dwoch dziatow gospodarki miato wedtug Klarnera wplynac na
utrzymanie réwnowagi cen produktéw rolnych i przemystowych. Dys-
ponujac wiasnymi tanimi surowcami oraz tania sila robocza Polska powin-
na stworzy¢ wlasciwe mozliwosci taniej produkcji. Jednym z warunkéw
realizacji tego postulatu winna byé wlasciwa ochrona celna. Zasygnalizowat
rowniez konieczno$¢ dokonania reformy podatkowej?s. Klarner podkreélit,
ze mimo trudnej sytuacji gospodarczej istnieja perspektywy pomyslnego
rozwoju kraju. OSwiadezyl, ze ,,Rzad swa polityka celna, komunikacyjna,
kredytowa i podatkowa poprze produkcje Polski’?*. Zapewnil, ze rzad
zdobgdzie $rodki na poprowadzenie na wigksza skale robét publicznych,
a rozwoj produkcji przemystowej bedzie stanowil klucz do zwalczania
bezrobocia.

Dezorientacj¢ i obawy przedstawicieli gospodarki w kwestii dalszych
poczynan rzagdéw pomajowych w sprawach ekonomicznych starat si¢ takze
rozwia¢ E. Kwiatkowski.

W przemé6wieniu wygloszonym 25 VI 1926 r. podczas posiedzenia Rady
Centralnego Zwiazku Polskiego Przemystu, Handlu, Finanséw i Gérnictwa
»Lewiatan”, staral si¢ on uspokoi¢ zebranych co do przysztej polityki
rzadu. Zapowiedzial konieczno$é oparcia wszelkiej dzialalnosci na obowia-
zujacym prawie. Wystapil przeciw nadmiernej ingerencji padstwa w zycie
gospodarcze. W ten sposob odciat si¢ zdecydowanie od tez gloszacych
celowo§¢ rozwoju etatyzmu. Ponadto Kwiatkowski potwierdzil dazenie
rzadu do zapewnienia aktywnosci bilansu handlowego poprzez aktywizacje
eksportu i tymczasowe utrzymanie reglamentacji importu. Ponowit zapowiedz
stopniowej, ostroznej obnizki kosztéw kredytu?s,

Wytyczne zaprezentowane przez E. Kwiatkowskiego i C. Klarnera
potwierdzil premier Bartel. W exposé wygloszonym w Sejmie 19 VII 1926 r.
zapewnil, ze rzad nie bedzie dokonywal zadnych eksperymentéw w Zyciu
gospodarczym, kladac nacisk na konieczno$é zbudowania i utrzymania
rownowagi budzetowej i stabilizacji zlotego, stwierdzil ze »rownowaga ta
to podstawa nie tylko do sanacji organizacji panstwowej’?6. Ponadto,

3 Sprawozdanie stenograficzne z 132. posiedzenia Senatu RP z dn. 30 VI 1926, tam 14-26.
Por. A. Wierzbicki, Wspomnienia..., k. 38-42.

# Sprawozdanie stenograficzne z 132. posiedzenia Senatu..., tam 27.

3 Eksposé Pana Ministra Przemyslu i Handlu, PG, 1926, z. 13, s. 639-641.

* K. Bartel, Eksposé premiera prof. dra K. Bartla wygloszone w Sejmie dnia 19 VII 1926 r.,
Warszawa 1926, s. 15, 23.
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podobnie jak Kwiatkowski, wyraznie zadeklarowal gotowos¢ wspoélpracy ze
sferami gospodarczymi.

Wystapienia Klarnera, Kwiatkowskiego i Bartla dawaly do zrozumienia,
7ze — przynajmniej na razie — rzad nie zamierza dokonywaé¢ Zzadnych
istotnych zmian w dotychczasowej polityce gospodarczej, a jedynie korygowaé
w niewielkim stopniu zamierzenia rzadéw przedmajowych.

Przytoczone wypowiedzi wskazuja, ze za najwazniejsze kierunki dzialania
w sferze gospodarki uznano: dazenie do osiagnigcia rownowagi budzetowe;j
i stabilizacji waluty, utrzymanie dodatniego bilansu handlowego oraz row-
nowagi cen, a takze dokonanie reformy podatkowej. Szczeg6lne miejsce
w polityce rzadu miata zaja¢ kwestia agrarna z realizacja ustawy o reformie
rolnej na czele. Ponadto do priorytetow zaliczono rozwéj produkcji przemys-
fowej i wzmocnienie systemu bankowego.

Réwnoczes$nie ze skladanymi przez czlonkdéw gabinetu deklaracjami,
dnia 5 lipca rozpoczela si¢ na forum parlamentu debata nad rzadowym
projektem ustawy zmieniajacej i uzupelniajacej konstytucje, a wraz z nia
dyskusja nad udzieleniem rzadowi pelnomocnictw do wydawania rozporzadzen
z moca ustawy?’.

Rzad dazyl do rozszerzenia prerogatyw wladzy wykonawczej oraz do
ograniczenia uprawnien parlamentu poprzez przyznanie mu szerokich pel-
nomocnictw w kwestii regulowania wielu spraw za pomoca dekretow.
Duzy zakres uprawnien proponowanych dla rzadu obejmowal takze pel-
nomocnictwa w sprawach gospodarki. Premier Bartel uwazal, ze argumen-
tem za udzieleniem rzadowi pelnomocnictw s3 jego osiggnigcia w dziedzi-
nie gospodarki. W swym przeméOwieniu na 294. posiedzeniu Sejmu Bartel
szczegdlny nacisk potozyl na fakt osiagnigcia, po raz pierwszy od dluz-
szego czasu, rOwnowagi budzetu miesi¢gcznego, stabilizacj¢ zlotego i na-
plyw do Polski obcych walut. Wzrost eksportu wegla, co szczegdlnie
podkreslal, miat jego zdaniem $wiadczy¢ o ,ekspansji w Zyciu gospodar-
czym”.

Nalezy zauwazyC, ze eksponowane przez Bartla ozywienie gospodarcze,
spowodowane wzrostem eksportu wegla, mialo swe zrédlo w strajku gornikow
angielskich, a wigc owa ,.ekspansja gospodarcza” mogla by¢ przypadkowa
i krotkotrwala, z czego zapewne rzad zdawal sobie spraweg.

Mimo negatywnej oceny wnioskow wynikajacych z wystapienia Bartla,
projekt udzielenia rzadowi specjalnych pelnomocnictw nie znalazt w Sejmie
wielu oponentéw?® i ostatecznie zostal przyjety 2 VIII 1926 r.?°

21 Sejm RP, nr 290 z dn. 5 VII 1926; T. Smolinski, Rzqdy Jozefa Pilsudskiego w latach
19261935, Poznani 1985, s. 62-78.

28 Szerzej: Sejm RP, nr 294-296; T. Smoliniski, Rzqdy..., s. 80-83.

2 Sejm RP, nr 296 z dn. 2 VIII 1926, tam 30.
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Ustawa z 2 VIII 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta do wydawania
rozporzadzen z moca ustawy3’, w zakresie spraw gospodarczych uprawniata
do wydawania zarzadzen majacych na celu:

1) zabezpieczenie roOwnowagi budzetowe;j;

2) stabilizacj¢ waluty;

3) naprawe stanu gospodarczego panstwa, przede wszystkim w dziedzinie
rolnictwa i lesnictwa.

W mysl art. 2 rozporzadzenia te nie mogly dotyczyé: nakladania nowych
podatkow i oplat publicznych, podwyzszania obowiazujacych stawek podat-
kowych ponad normg¢ przewidziang ustawa z 1 VII 1926 r., ustanawiania
nowych monopoli, podwyzszania cel, zwigkszania obiegu biletéw zdawkowych
i bilonu ponad dotychczasowe uprawnienia, obciazenia nieruchomego majatku
panstwowego oraz zbycia tegoz, o ile warto§¢ poszczegdlnych obiektow
przekracza 100 000 zi.

Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze ustawa dajaca rzadowi szeroki zakres
pelnomocnictw miala obowigzywa¢ do dnia ukonstytuowania si¢ nastgpnego
Sejmu. Fakt ten ma znaczenie, je§li wezmiemy pod uwage, ze Pilsudski
i jego wspotpracownicy byli przeciwni rozwigzaniu Sejmu i nie zdecydowali
si¢ na ten krok mimo wnioskdéw opozycji®!.

Po uzyskaniu pelnomocnictw do wydawania rozporzadzen z moca ustawy
oboz rzadzacy posiadl duze mozliwoéci decydowania o losach panstwa bez
koniecznoSci liczenia si¢ ze zdaniem parlamentu. Fakt ten stanowil punkt
zwrotny w dotychczasowej polityce rzadu. Konczyl czas ostroznego badania
sytuacji politycznej i ponawianych deklaracji o kontynuacji polityki przedmajo-
wej. Wraz z ustawa z 2 VIII 1926 r. rozpoczal si¢ okres konkretnych dziatan
na polu legislacyjnym, normujacych zycie gospodarcze Polski. W ten nowy
okres rzad wchodzil dobrze przygotowany, juz bowiem w koncu lipca zastana-
wial si¢ nad tym, jakie sa najwazniejsze potrzeby w zakresie przepisow
dotyczacych gospodarki. Na 53. posiedzeniu Rady Ministréw kierownicy
resortow przemyshu i handlu, skarbu i rolnictwa przedstawiali swe zamierzenia
odnosnie do realizacji petnomocnictw. Tak przygotowani, po uchwaleniu przez
Sejm ustawy sierpniowej, mogli niezwlocznie przystapié do dzialania.

Latem 1926 r. reorganizacji ulegto Prezydium Rady Ministréw. Zmiany
wprowadzone przez nowy statut organizacyjny z 28 VIII 1926 r.32 zmierzaly

% Omowienie na podstawie: ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” [dalej — DURP]
1926, nr 78, poz. 443.

3 W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2; 1914-1939,
Gdansk 1990, s. 678-680; W. T. Kulesza, Koncepcja..., s. 15; A. Garlicki, Jozef Pilsudski
1861-1935, Warszawa 1990, s. 401.

32 ,Monitor Polski”, 28 VIII 1926, nr 196, s. 1, Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dn.
28 VIII 1926 r. w sprawie zatwierdzenia statutu organizacyjnego Prezydium Rady Ministrow;
tamze, Statut organizacyjny Prezydium Rady Ministrow.
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do Scislejszej wspolpracy migdzy premierem a poszczegOlnymi ministerstwami
i wzmocnienia ta droga inicjatywy rzadu jako calosci, zwlaszcza w sprawach
ogolnej polityki rzadu lub takich, ktore przekraczaly zakres kompetenciji
resortow.

Bioragc powyzsze fakty pod uwage nasuwa si¢ pytanie, czy w obliczu
dysponowania szerokimi uprawnieniami ustawodawczymi oraz poprawiajacej
si¢ sytuacji gospodarczej panstwa, w okresie od 15V do 30 IX 1926 r.,
rzady Bartla prowadzily polityk¢ ekonomiczna bedaca, zgodnie ze skladanymi
deklaracjami, kontynuacja dzialan rzadéw przedmajowych.

Najwazniejszym elementem polityki gospodarczej Polski po przewrocie
majowym byla zasada utrzymania roOwnowagi budzetowej®. Przedstawiajac
budzet na III kwartal 1926 r. minister Klarner zapowiedzial, ze rzad nie
bedzie rownowazyl go ,,za pomoca druku pienigdza papierowego’3*, ponie-
waz zaprzepascitoby to zdobycze wynikajace z reformy monetarnej i wysilek
jego poprzednikow. Za niedopuszczalne uwazal, by w celu wyréwnania
deficytu budzetowego zaciaga¢ pozyczki zagraniczne. Dlatego tez jedyna
droga, jaka uznal za mozliwa, bylo szukanie oszczednosSci po stronie
wydatkow i zwigkszanie dochodéw panstwa. Mozliwo$¢ poczynienia
oszczgdnosci upatrywal w obnizeniu wydatkéw na administracje panstwowa
oraz we wilasciwym gospodarowaniu budzetami samorzadowymi. Ponadto
nalezalo — jego zdaniem — zreformowaé przedsigbiorstwa panstwowe i mo-
nopole tak, by mogly one sta¢ si¢ zrodlem pieniedzy na pokrycie wydatkow
panstwowych?3s,

Tego typu dzialania mogtly da¢ efekty dopiero w przysztoéci, a konieczne
bylo natychmiastowe pokrycie niedoboréw z pierwszego poirocza 1926 r.

Ustawa budzetowa na III kwartal 1926 r. zawierala takie dorazne
rozwigzanie. Byla nim mozliwo$¢ ustanowienia przez ministra skarbu nad-
zwyczajnego 10-procentowego dodatku do podatkéw z wykluczeniem podatku
majatkowego i cet*®. C. Klarner wykorzystal przyznane mu uprawnienia
1 rozporzadzeniem z 1 VII 1926 r.” wprowadzit nadzwyczajne oplaty po-
datkowe.

Ponadto, by uzyska¢ wigksze dochody, wladze skarbowe przystapily na
poczatku czerwca do egzekucji podatkéw, ktorych termin platnoéci uplynal

B E. Kwiatkowski, Postep gospodarczy Polski, Warszawa 1926, s. 16.

¥ A. Wierzbicki, Wspomnienia..., k. 32-36. '

3 C. Klarner, Drogi sanacji gospodarczej. Mowy Ministra Skarbu Czeslawa Klarnera
wygloszone w Sejmie w dniu 22 czerwca 1926 r., w Senacie w dniu 30 czerwca 1926 r.,
Warszawa 1926, s. 9-10.

3 DURP, 1926, nr 63, poz. 376; Uchwalenie przez organy wykonawcze prowizorium
budzetowego, PH, 1926, z. 27, s. 829.

*7 DURP, 1926, nr 67, poz. 398; 10% dodatek do podatkéw, ,,Rolnik Ekonomista” [dalej
— RE], 1 VIII 1926, nr 15, 5. 461-462.
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w maju. Rownoczesnie, by zacheci¢ podatnikéw do szybkiego regulowania
zalegtych naleznosci obnizono do 1-3% miesigcznie kary za zwloke3.

6 VIII 1926 r. C. Klarner wydat kolejne rozporzadzenie®® zmierzajace do
maksymalnej egzekucji danin panstwowych. Zapowiadalo ono przymusowe
pobieranie przez urzedy skarbowe lub dobrowolne uiszczanie zbozem badz
weglem wszystkich podatkow bezposrednich.

Oszczednosci szukano takze w urzedach centralnych. W pierwszych dniach
czerwca 6wczesny minister skarbu Gabriel Czechowicz, rozestat do ministrow
pismo, w ktorym prosit 0 wydanie zarzadzen, by czyniono tylko takie wydatki,
ktore sa niezbedne do normalnego funkcjonowania administacji*®. W tym
samym czasie Rada Ministrow podjeta decyzj¢ o powotaniu pod przewodnic-
twem ministra spraw wewngtrznych komisji do reorganizacji administracji*!.

Minister skarbu dysponowal tez innymi mozliwosciami zwigkszenia
strony dochodowej budzetu. Byly to: podniesienie ceny na spirytus i zwa-
loryzowanie opfat celnych.

Pierwsza z nich wykorzystal, wydajac 18 VI 1926 r. rozporzadzenie
podwyzszajace ceny spirytusu*?. Powolano rowniez komisj¢ rzeczoznawcodw,
ktorej zadaniem bylo zbadanie dzialania Panstwowego Monopolu Spirytu-
sowego pod katem zwigkszenia dochodéw panstwa*s,

Od poczatku istnienia rzadu Bartla, w jego ramach toczyly si¢ rozmowy
na temat waloryzacji cel. Poczatkowo jej zwolennikiem byt C. Klarner.
Jednak w lipcu pod wplywem dyskusji w lonie rzadu zmienil zdanie*.
Sprawg ta zajmowaly si¢ rowniez ciala doradcze. Ich opinia byla takze
negatywna. Glownym argumentem, jaki wysuwano przeciw waloryzacji byla
konieczno$¢ utrzymania cen4s,

Z pozytywnym odzewem spotkalo si¢ natomiast rozporzadzenie
z 17 VII 1926 r. znoszace clo wywozowe na pszenices.

3% Termin platnoici podatkéw, RE, 15 VI 1926, nr 12, s. 364-365; Obnizenie kar za zwloke
w zwiqzku z placeniem podatkéw, RE, 1 VIII 1926, nr 15, s. 462; (kt), Amnestia podatkowa,
»Tygodnik Handlowy™ [dalej — TH], 16 VII 1926, nr 28-29, s. 5.

% Podatki zbozem i weglem, RE, 15IX 1926, nr 18, s. 559.

% Oszczednosci, KW, 6 VI 1926, nr 153, s. 19.

“ AAN, PRM, t. 33, k. 437-438, protoké! 45. posiedzenia Rady Ministréow RP z dn.
16 VI 1926.

42 DURP, 1926, nr 60, poz. 353.

* Komisja dla badania zakresu dzialania Parnstw. Monopolu Spirytusowego, PH, 1926,
z. 29, s. 874; (ti), Ekspertyza gospodarki monopolu spirytusowego, TH, 16 VII 1926, nr 28-29, s. 5.

“ A. Raczynski, Dziennik 1917-1935, Biblioteka PAN. Zaktad Narodowy im. Ossolifi-
skich we Wroctawiu, rkps 16191/, t. 4, k. 1311-1312. W sprawie waloryzacji cel negatywna
opini¢ wyrazit rowniez Komitet Ekonomiczny Ministréw; por. Posiedzenie Komitetu Ekonomicz-
nego, RE, 1 VIII 1926, nr 15, s. 463.

4 Cla, KW, 16 IX 1926, nr 255, s. 13. .

4 DURP, 1926, nr 72, poz. 418; L. K., W sprawie cla wywozowego od pszenicy, PH,
1926, z. 31, s. 913-915.
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W omawianym okresie prowadzono prace nad uloZeniem nowej taryfy
celnej. Byly one przewidziane na dluzszy okres i zakonczyly si¢ dopiero
w 1933 .47

Zanim omoéwione wyzej dzialania rzadu daly efekty, na skutek poprawy
koniunktury, niejako samoczynnie, budzet osiagnal rownowage. Ogodlne
miesieczne dochody budzetowe wynosity: w maju — 136,2 min zt, w czerwcu
—~ 149,7 min z, w lipcu — 157,5 min zl, w sierpniu — 166,0 min zi, we
wrze$niu — 1629 min zt i w nastepnych miesigcach rosty. W okresie od
maja do wrzeénia dochody z danin publicznych wzrosty z 80,0 do
82,2 min zt;, z monopoli z 41,1 do 55,2 min zl; z przedsigbiorstw z 1,8 do
11,9 min zk z cet z 13,2 do 16,3 min zi; a 10-procentowy dodatek do danin
publicznych dal ogélem w okresie od lipca do wrzesnia 4,2 min zI%
Z powyiszego wynika, ze dorazne dzialania rzadu nie przyniosty im-
ponujacych efektow, cho¢ mialy swoéj udzial w zrbwnowazeniu budzetu, co
osiagnigto juz w lipcu®®.

Mimo otrzymania przez rzad uprawnien do wydawania rozporzadzen
z moca ustawy, zatwierdzanie prowizoriow budzetowych pozostalo domena
izb ustawodawczych. Debaty budzetowe staly si¢ podstawa do szerokiej
krytyki catoksztaitu polityki rzadu. Konsekwencja tego byly ostre scysje
miedzy rzadem a wigkszoscia parlamentarng°.

Proponowane przez rzad prowizorium budzetowe na IV kwartal, w ktorym
— w pordéwnaniu z III kwartalem — zwigkszono wydatki w niektorych
pozycjach budzetu na lgczna sume 43,6 min z1!, spotkalo si¢ ze sprzeciwem
Sejmu. Komisja budzetowa 22 IX 1926 r. zredukowala wydatki preliminowane
na IV kwartal 1926 r. o 37 min zi, do kwoty 450 min zi52. Rownoczesnie
nalozyla na ministrow osobista odpowiedzialnos¢ za ewentualne przekroczenie
ustalonych kredytow.

Sytuacje skomplikowalo dodatkowo uchwalenie przez Sejm 24 wrze$nia
wotum nieufnosci dla ministrow spraw wewngetrznych Kazimierza Mlodzianow-
skiego i wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego Antoniego Sujkowskiego.
Cho¢ rownoczesnie Sejm przyjal budzet w wersji proponowanej przez rzad

4 T. Chetminski, Zagadnienie ochrony celnej, a przyszia taryfa, PH, 1926, z. 36,
s. 1050-1054; Konferencja w sprawie prac nad ukladem nowej taryfy celnej, RE, 1 VIII 1926,
nr 15, s. 463-464; Aktualne postulaty kupiectwa w dziedzinie skarbowej i kredytowej, TH,
16 VII 1926, nr 28-29, s. 7.

48 Dane statystyczne podano za: Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1927,
Warszawa 1927, s. 511, 515.

4 Szerzej zob.: S. Starzynski, Rok 1926 w Zyciu gospodarczym Polski, Warszawa 1927,
s. 7-29; St. K., Gospodarka budzetowa w 1926 r., PH, 1926, z. 44, s. 1329-1332.

S0 A. Wierzbicki, Wspomnienia..., rozdz. 27, k. 60.

51 Prowizorium budietowe na IV kwartal r.b., PH, 1926, z. 38, s. 1136-1137; Prowizorium
budzetowe, KW, 16 IX 1926, nr 255, s. 12; Sejm RP, nr 300 z dn. 20 IX 1926, fam 19-29.

52 Sytuacja rzqdowa, KW, 23 IX 1926, nr 262, s. 1; Sejm w obronie oszczednosci, tamze, s. 11.
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nie powstrzymalo to K. Bartla od zgloszenia dymisji calego gabinetus3.
Prezydent powolat trzeci rzad Bartla w tym samym sktadzie. W odpowiedzi
na tak jawne lekcewazenie woli parlamentu, izby zmniejszyly ponownie
prowizorium budzetowe do kwoty 450 min zi. Tego samego dnia, 30 wrzeénia,
Bartel wraz z calym rzadem ponownie podal si¢ do dymisjis. Budzet,
bedacy naczelnym celem dzialalnosci gospodarczej rzadéw Kazimierza
Bartla, przyczynit si¢ wigc do jego upadku. Wraz z odejiciem ze stanowiska
ministra skarbu Czestawa Klarnera, ktory nie znalazt si¢ w utworzonym
2 X 1926 r. gabinecie J. Pilsudskiego, zakonczyt si¢ okres, w ktérym gos-
podarke¢ skarbowa prowadzono écisle w ramach zatwierdzonego budzetuss.

Drugim, szczegolnie eksponowanym przez pomajowa ekipe rzadzaca,
elementem polityki gospodarczej byla stabilizacja waluty.

Utrzymanie kursu zlotego na tym samym poziomie uwazano za punkt
wyjécia poprawy stosunkéw walutowych. Dzigki pomyslnej koniunkturze
gospodarczej na $wiecie, deklarowang stabilizacje zlotego udalo sie wprowadzié
w krotkim czasie. W koncu czerwca wladze Banku Polskiego rozpoczely
akcje interwencyjna na korzy$¢ zlotego. W rezultacie duzych zakupéw dewiz
doprowadzono w sierpniu do stabilizacji na poziomie 1 dolar = 9 zI56,
Istotny wplyw na sytuacje walutowa mial fakt, ze postepujacy od maja
spadek kursu dolara®” spowodowal wyzbywanie si¢ przez ludno$¢ wezesniej
tezauryzowanego zlota i walut®. W zwiazku z tym, juz we wrze$niu 1926 r.
minister skarbu moégt poinformowaé w Sejmie o opanowaniu sytuacji
walutowe;j*°,

% Ustqpienie gabinetu p. Bartla, KW, 251X 1926, nr 264, s. 1-2; A. Wierzbicki,
Wspomnienia..., rozdz. 27, k. 64.

% Przesilenie rzqdowe, KXW, 26 IX 1926, nr 265, s. 22; B. K., Z fikcjq czy bez fikcji?,
KW, s. 5; B. K., Jeszeze jedno doswiadczenie, KW, 27 IX 1926, nr 266, s. 2; Senat zmienil
prowizorium budzetowe, KW, 29 IX 1926, nr 268, s. 1; S. Kauzik, Wyniki prac nad budzetem
na rok 1926, ,Drogi Naprawy” 1926, nr 11, s. 5-7; A. Wierzbicki, Wspomnienia...,
rozdz. 27, k. 64.

% Warunek Scistego przestrzegania uchwalonych budzetow postawit C. Klarner podczas
rozmowy z J. Pilsudskim, ktory proponowat mu przyjecie teki ministra skarbu. Zob.
A. Raczynski, Dziennik..., k. 1413, 1801-1802.

% AAN, BP, t. 69, k. 38-49, protokoly posiedzeri Komisji Walutowo-Emisyjnej BP; tamze,
t. 23, k. 1 i n; Archiwum PAN w Warszawie, Materialy Czestawa Klarnera, t. 72, Stosunki
spoleczno-gospodarcze w odrodzonej Polsce 1918-1939, rozdz. 9, k. 11a-11b; F. Mtynarski,
Stabilizacja waluty, [w:] Dziesigciolecie Polski Odrodzonej, Warszawa 1928, s. 889.

7 Kurs ten wynosil: w maju — 10,55 zt za 1 dolara, w czerwcu — 10,08 zl, w lipcu
- 9,18 #t, w sierpniu — 9 zi. Por.: Sprawozdanie Banku Polskiego za rok 1926, Warszawa 1927,
s. 17, zal 10.

* AAN, BP, t. 69, k. 41, 45-47, protokoly posiedzer Komisji Walutowo-Emisyjnej BP.

* C. Klarner, Dorobek czterech miesiecy. Dwie mowy programowe, Warszawa 1926,
s. 12. A. Wierzbicki uwazal, ze stabilizacja zlotego byla sukcesem polityki J. Zdziechowskiego,
ktéra kontynuowano po maju 1926 r. Por. A. Wierzbicki, Wspomnienia..., rozdz. 23, k. 93-94.
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Zapas walut i rezerw kruszcowych Banku Polskiego wzrést ze 126,6 min zt
w maju do 2234 min zt we wrze$niu®. Pozwolilo to na zliberalizowanie
reglamentacji dewiz. W sierpniu, a wigc niezwlocznie po opanowaniu
sytuacji walutowej, przywrécono wolny obrét banknotami zagranicznymi
wewnatrz krajus!l. Obr6t dewizami nadal pozostawiono w wylacznej gestii
Banku Polskiego.

Osiagnigcie stabilizacji waluty bylo wstgpem do rozstrzygnigcia szeregu
probleméw, wéréd ktérych na plan pierwszy wysuwala si¢ sprawa kursu,
na jakim nalezalo stabilizowaé zlotego oraz stosunku do naplywu do Polski
kapitatu zagranicznego. Kwestie te rozstrzygano na przetomie 1926 i 1927 r.,
a efektem podjetych zabiegéw byla prawna stabilizacja zlotego na poziomie
8,91 zl za dolara i otrzymanie przez Rzeczypospolita pozyczki stabilizacyjnej
w pazdzierniku 1927 r.52

Dla niniejszych rozwazan istotny jest fakt, ze rozmowy w sprawie
pozyczki zagranicznej prowadzone przez rzad A. Skrzynskiego byly po
zamachu majowym kontynuowane przez kolejne gabinety®.

41X 1926 r. po dlugotrwatych dyskusjach dokonano zmiany statutu
Banku Polskiego®. Najwazniejsze novum dotyczyto zapisu o rezerwach
kruszcowo-dewizowych. Nowy status przewidywal mozliwo$¢ spadku pokrycia
ponizej 30%, co wzmacnialo elastyczno$¢ rezerw kruszcowo-walutowych
Banku. Jednak zejscie ponizej 30% pokrycia wymagato zatwierdzonej przez
ministra skarbu uchwaly Rady Banku, powzigtej wigkszoscia glosow. Przy
pokryciu ponizej 40% Bank zobowiazany byl placi¢ podatek emisyjny.
Przepis ten sklanial wigc Bank do utrzymywania 40% pokrycia jako
minimalnego. Mimo to, w razie ewentualnej koniecznosci obrony zlotego,
statut Banku Polskiego dawal mu teraz mozliwo$¢ wigkszej swobody ruchow.

W polowie lat dwudziestych XX w. toczono w Polsce dyskusj¢ na temat
tego, czy jest ona krajem rolniczym, czy przemystowym. W grudniu 1925 r.
Bank Gospodarstwa Krajowego oglosil konkurs na pracg pt. O programie

% Sprawozdanie Banku Polskiego..., s. 18; E. R ose, Sprawa rezerw, KW, 10 IX 1926,
nr 249, s. 13.

St DURP, 1926, nr 86, poz. 482; E. R ose, Wkiady dolarowe, KW, 8 VII 1926, nr 185,
s. 10; Obrét dewizami i walutami zagranicznymi, TH, 27 VIII 1926, nr 35, s. 6.

62 Szerzej zob. m. in.: Z. Landau, Plan...; tenze, Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe
1918-1926, Warszawa 1961; Z. Landau, J. Tomaszewski, Kapitaly obce w Polsce
1918-1939. Materialy i dokumenty, Warszawa 1964; T. Mateck a, Kredyty i pozyczki Stanow
Zjednoczonych Ameryki w latach 1918-1939, Warszawa 1982.

6 AAN, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie, t. 641, k. 136-140, kopia
tajnego pisma posia polskiego w Londynie do MSZ nr P. 819 z dn. 19 V 1926 r.; tamze,
k. 148, kopia §cisle tajnego raportu politycznego nr 16, cz. I posta polskiego w Waszyngtonie
J. Ciechanowskiego z dn. 7 VI 1926 r.; J. M. Warsz, Powazne..., k. 17-24.

6 DURP, 1926, nr 92, poz. 531; W., O projekcie zmian statutu Banku Polskiego, TH,
20 VIII 1926, nr 34, s. 1.
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gospodarczym Polski. Miat on da¢ wskazowki, w jakiej kolejnosci panstwo
powinno udziela¢ pomocy poszczegblnym galgziom gospodarki®s, Nagrodzono
pracg Ferdynanda Zweiga, ktory lansowal poglad, ze Polska jako kraj
przeludniony, o przewadze ludnosci wiejskiej, nie jest w stanie utrzymac sie
wylacznie z rolnictwa, a intensyfikacja rolnictwa nie moze nastapi¢ bez
rozwoju przemystu, gdyz jej warunkiem jest masowy zbyt. W ostatecznej
konkluzji Zweig opowiedzial si¢ za koniecznoscia réwnomiernego rozwoju
obu wielkich dzialow produkcji®. Wydaje si¢, ze z pogladami Zweiga
utozsamiali si¢ E. Kwiatkowski i C. Klarner?’,

Jak powiedziano wyzej, rzad uznal za priorytety swego dziatania rozwdj
rolnictwa i przemystu. Wytyczne polityki rolniczej zaprezentowal minister
rolnictwa i dobr panstwowych Aleksander Raczynski na konferencji prasowej
21 VIII 1926 r.°® Oswiadczyl on, Ze celem dzialania jego resortu jest
stworzenie warunkéw do oplacalnosci intensywnej produkcji rolnej. Za
najwazniejsze dzialania ministerstwa uznal doprowadzenie do zorganizowania
dlugoterminowego kredytu dla rolnictwa (na ktory rzad zamierzal m. in.
przeznaczy¢ pewne kapitaly z instytucji ubezpieczeniowych) oraz rozwoj
kredytu krotkoterminowego®. W celu usprawnienia handlu zbozem opra-
cowywano projekt budowy elewatorow zbozowych™. By poprawi¢ jakosé
wywozonych produktéw Raczynski zapowiedzial wydanie zarzadzen o kwa-
liflkowanym wywozie niektorych z nich. Ponadto zwrocit uwage na koniecz-
nos¢ ochrony laséw i rozwdj oSwiaty zdrowotnej.

Najpierw rzad podjat dzialania majace rozwiazaé problem kredytow.
Jako pierwszy do akcji kredytowania rolnictwa przystapit Bank Polski.

% F. Zweig, O programie gospodarczym Polski, Warszawa 1926, s. III; por. W. Sutl-
kowska, Dyskusje nad kierunkami przebudowy systemu agrarnego w Polsce (1918-1939),
Krakow 1993, s. 109-113; Wi G.[rabski], Pod znakiem ,,interesu’, PH, 1926, z. 25, s. 751.

% F. Zweig, O programie..., s. 10-13; pozostali nagrodzeni autorzy (W. Diamand,
S. Rosciszewski, B. Balukiewicz, R. Battaglia, H. Grabianski) wychodzili z zalozenia, ze
Polska jest krajem rolniczym, optowali za rozwojem tylko tych galezi przemyshi, ktére sa
niezbgdne dla funkcjonowania rolnictwa.

o C. Klarner, Przemys! i handel w pierwszym dziesiecioleciu niepodleglosci Polski,
Warszawa 1929, s. 26-27; Program ministra przemystu i handlu, KW, 18 VI 1926, nr 165, s. 6;
C. Klarner, Drogi sanacji finansowej i gospodarczej, PH 1926, z. 26, s. 787-788; tenze,
W sprawie programu gospodarczego Polski, tamze, z. 27, s. 810; AAN, PRM, t. 33, k. 505-506.
Protokot 46. posiedzenia...

S8 Wytyczne polityki rolniczej, PH, 1926, z. 35, s. 1028-1029.

% Tamze, s. 1028.

"0 Sprawa budowy elewatorow zbozowych byla szeroko dyskutowana przez organy
rzadowe i prasg. Zob. m. in.: AAN, Bank Gospodarstwa Krajowego, t. 4, k. 103-104,
150-151, 180, protokoly posiedzen Rady Nadzorczej BGK; A. Raczynski, Dziennik...,
k. 1383-1386; S. Krélikowski, Elewatory zbozowe, PH, 1926, z. 30, s. 882-886; W. Hoyer,
Budowa elewatoréw w Polsce, RE, 15 IX 1926, nr 18, s. 547-552; K. He jm owski, W sprawie
elewatoréw zbozowych, PH, 1926, z. 34, s. 990-991.
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Wychodzac z zalozenia, ze dla ozywienia rynku wewnetrznego niezbgdna
jest pomoc dla rolnikow, przeznaczyt 20 min zt na akcj¢ zakupu zboza.
Przyznane kredyty mialy by¢ rowniez wykorzystane na zakup maki, nasion
straczkowych, pastewnych i przemystowych?’. W lipcu Panstwowy Bank
Rolny rozpoczal akcj¢ zaopatrzenia rolnictwa w nawozy sztuczne’. Dostarczal
on je rolnikom za posrednictwem spoéldzielni rolniczo-handlowych, bankow
ludowych i kas gminnych. Rolnicy otrzymywali nawozy na kredyt, ktorego
termin platno$ci uptywat 151 1927 r.”* Ponadto Panstwowy Bank Rolny
udzielal kredytow na zakup zboza siewnego oraz na prowadzenie akcji
eksportowej’*.

Postulat stabilizacji poziomu cen jako S$ciSle zwiazany z problemem
bilansu handlowego rzady pomajowe uwazaly za jeden z wazniejszych’s.
W czerwcu 1926 r. minister spraw wewnetrznych wydat okolnik polecajacy
wladzom wojewddzkim czuwanie nad utrzymaniem cen na wilasciwym
poziomie i Sciganie wszelkich przejawéw nieuzasadnionej zwyzki cen artykulow
pierwszej potrzeby’s.

31 VIII 1926 r. Prezydent wydal rozporzadzenie o zabezpieczeniu podazy
przedmiotow powszedniego uzytku’’. Jego celem bylo zapobieganie zwyzce
cen artykulow rolnych i przemystowych. Uprawnienia jakie w zwigzku
z tym otrzymal minister spraw wewngtrznych wywolaly zaniepokojenie sfer
gospodarczych. Ich przedstawiciele byli bowiem zdania, ze srodki represyjne
jakimi rzad probuje regulowac ceny nie dadza pozadanych rezultatow. Za
wlasciwa droge, ktora powinien on podaza¢, uwazali prawidlowe zor-
ganizowanie handlu produktami rolniczymi’s.

Waznym elementem dzialann rzadu byla realizacja ustawy o reformie
rolnej z 1925 r. Minister reform rolnych Witold Staniewicz byt jej goracym

7 Finansowanie zbioréw, PH, 1926, z. 31, s. 913.

72 Rozporzadzeniem ministra reform rolnych z 19 VI 1926 r. wprowadzono w statucie
PBR zmiany rozszerzajace jego mozliwosci kredytowe. Zob. DURP, 1926, nr 69, poz. 487,
Statut Panstwowego Banku Rolnego, RE, 1 VIII 1926, nr 15, s. 462.

73 Kredyty na zakup nawozow sztucznych, PH, 1926, z. 29, s. 866; Kredyty na nawozy
sztuczne, RE, 1 VII 1926, nr 15, s. 460-461; Kredyty na akcje zaopatrzenia rolnictwa w nawozy
sztuczne, PH, 1926, z. 31, s. 913-914,

™ Kredyt na zboza siewne, RE, 1 VIII 1926, nr 15, s. 461; W. Hoyer, Kredyt na zakup
nasion zbéz ozimych, PH, 1926, z. 36, s. 998-999; Kredyt na eksport zboza, RE, 15 VIII 1926,
nr 16, s. 407-498.

75 H.T.[ennenbaum], Polityka cen, PG, 1926, z. 14, s. 689-690; E. R ose, Zagadnienie
stabilizacji, KW, 18 VII 1926, nr 195, s. 19; Ceny, tamze, 20 VI 1926, nr 167, s. 23.

76 Ceny, KW, 13 VI 1926, nr 160, s. 12, 23.

7 DURP 1926, nr 91, poz. 527; Rzqd bedzie regulowal ceny, TH, 10 IX 1926, nr 37, s. 3.

78 E. R ose, Niezbedne wyjasnienie, KW, 6 IX 1926, nr 245, s. 13; Zabezpieczenie podazy
przedmiotéw powszechnego uzytku, RE, 15 IX 1926, nr 18, s. 561-562; Nowe prawo o zabezpieczeniu
podazy przedmiotéw powszechnego uzytku, tamze, 1 X 1926, nr 19, s. 599-600; Sprawa
aprowizacji kraju w produkty rolnicze, PH, 1926, z. 34, s. 1000.
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orgdownikiem. W szeregu swoich przeméwien w 2 polowie 1926 r. sfor-
mulowal on zasady przebudowy ustroju rolnego w Polsce”. Uznajac ustawe
z 28 XII 1925 r. o reformie rolnej za prawng podstawg caloéci polityki
agrarnej rzadu, kladl nacisk na akcj¢ komasacyjna, melioracje i likwidacje
serwitutow®®,

Jednocze$nie prowadzono prace nad projektem ustawy przemyslowej.
E. Kwiatkowski uwazal ja za jedno z wazniejszych poczynan rzadowych
idacych w kierunku uzdrowienia zycia gospodarczego panstwa, poniewaz
miala ona zunifikowa¢ prawo przemystowe na terenie calej Polski®!.

Omowione wyzej aspekty polityki gospodarczej rzadéw polskich bezpo-
$rednio po zamachu majowym, nie wyczerpuja wszystkich istotnych zagadnien
z tego zakresu. Wydaje si¢ jednak, ze daja obraz gléwnych kierunkow
dzialania gabinetow Kazimierza Bartla. Zaréwno Bartel, jak i kierownicy
resortow gospodarczych w swych deklaracjach nie odchodzili w zasadzie od
tez proponowanych przez rzad Aleksandra Skrzynskiego. Za podstawowe
zasady polityki ekonomicznej uznali rownowage budzetu, stabilizacje waluty,
utrzymanie dodatniego bilansu handlowego oraz réwnowagi cen. Zgodnie
z zapowiedziami, gléwne miejsce w poczynaniach rzadu zajaé mialo rolnictwo.
Moéwiono takze o przeprowadzeniu reformy podatkowej oraz wzmocnieniu
systemu bankowego. Przedstawiony przeglad dziatan rzadu w okresie od
15V do 30 IX 1926 r. potwierdza tez¢ o tym, ze nie zamierzal on (przynaj-
mniej bezposrednio po przewrocie) dokonywaé istotnych zmian w polityce
gospodarczej. Nie byl to program autorski rzadu K. Bartla. Niemniej
w sytuacji politycznej jaka zaistniala po maju 1926 r. przejecie gtéwnych
kierunkéw polityki gospodarczej po poprzednikach bylo krokiem najlepszym
z mozliwych.

Wydaje sig, ze ostrozne dzialania rzadu na polu gospodarczym miaty
uspokoi¢ wzburzone zamachem spoleczefistwo oraz nastroi¢ przychylnie
przedstawicieli kot gospodarczych. Realizacji tych zamierzenn sprzyjala
systematycznie poprawiajaca si¢ koniunktura. Dlatego w krétkim czasie
od objecia wladzy przez sanacje mogla ona zaprezentowaé efekty swej
polityki w postaci zréwnowazonego budzetu miesiecznego i ustabilizowa-
nej waluty.

7 Zob.. W. Staniewicz, O program agrarny w Polsce i jego wykonanie. Mowy
i przemowienia (1926-1928), Warszawa 1928; tenze, Dwa lata dalszej pracy nad przebudowq
ustroju rolnego w Polsce (1928-1929), Warszawa 1930; tenze, Przebudowa ustroju rolnego
w Polsce, Warszawa 1928.

8 Program Ministra Reform Rolnych, RE, 15 VII 1926, nr 14, s. 433; Dwa przemodwienia
na posiedzeniu Sejmu i przeméwienie na inauguracyjnym posiedzeniu Gléwnej Rady Naprawy
Ustroju Rolnego w Warszawie, [w:] W. Staniewicz, O program..., s. 73-74, 171.

81 Ustawa przemyslowa, KW, 16 IX 1926, nr 255, s. 13; Konferencja w sprawie ustawy
przemyslowej, PH, 1926, z. 38, s. 1126-1127.
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W $wietle powyzszego stwierdzi¢ zatem mozna, ze teza o stabilizacji jako
gléwnym kierunku polityki gospodarczej prowadzonej bezposrednio po
maju 1926 r. znajduje swe uzasadnienie.

Oceniajac polityke rzadéw Bartla w sferze gospodarczej wypada zauwazyc,
ze byl to okres przejsciowy, w ktorym kontynuowano polityke przedmajowa,
stabilizowano gospodarke¢ i ostroznie badano sytuacj¢ polityczna.

Upadek gabinetu Bartla (30 IX 1926) konczyt okres, w ktorym gospodarka
skarbowa byla prowadzona konsekwentnie, zgodnie z ustawowo zatwierdzo-
nym budzetem, a rzad wystrzegal si¢ dzialaf, ktore mogly sta¢ si¢ podstawa
do czynienia mu zarzutébw o prowadzenie polityki interwencjonizmu pan-
stwowego.

Malgorzata Lapa

LA POLITIQUE DE STABILISATION DE L’ECONOMIE POLONAISE
APRES LE BOULVERSEMENT DE MAI (15 V - 30 IX 1926)

Dans la période du 15 mai jusqu’au 30 septembre 1926 fonctionnaient en IIéme République
de Pologne trois gouvernements de Kazimierz Bartl. Les déclarations du premier ministre et
des directeurs des ressorts économiques montraient qu'on a déclaré comme les branches les
plus importantes de I’économie: I'aspiration 4 I'équilibre de budget et a4 la stabilisation de
valeur; un bilan positif de commerce, I’équilibre des prix et la reforme d’impéts. La question
agraire devrait occuper une place spéciale dans la politique du gouvernement. On parlait aussi
du développement de I'industrie et de la reforme du systéme bancaire. Les déclarations du
gouvernement ne se différenciaient de celles proposées par le gouvernement de Aleksander
Skrzyfiski, et dans la politique financiére on se basait sur le programme crée par Jerzy
Zdziechowski. Le gouvernement n’a pas eu intention (pas directement aprés le boulversement)
de faire des changements dans la politique économique et seulement de corriger des plans des
prédécesseurs.

Le 2 aout le gouvernement a obtenu de larges pleins pouvoirs concernant la publication
des réglements de loi. On a commencé d’agir d’'une maniére concréte au champ legislatif,
normalisant la vie économique de Pologne. Il parait que ces activités tres prudentes devraient
calmer la societé agitée par le boulversement et disposer favorablement les représentants de
I’économie. En réalisant ces élements les plus importants de sa politique, le gouvernement
a mené la budget d’état 4 I’équilibre en juin et en aoit la stabilisation de valeur était faite
au niveau 1 dollar = 9 zi. En éstimant la politique économique du gouvernement de Bartl
on peut constater que c’était une periode intermédiaire dans lequel on continuait la politique
d’objet et on analysait la situation politique prudemment.



