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»DWUDZIESTOLETNI PROGRAM DLA OSIAGNIECIA POKOJU”
TRYGVE HALVDANA LIE Z 1950 R.

Norweski polityk Trygve Halvdan Lie — pierwszy Sekretarz Generalny
[dalej — SG] ONZ w latach 1946-1953 — pelnil swo6j urzad w niezwykle
skomplikowanej sytuacji migdzynarodowej spowodowanej ,.zimnag wojna”.
Rywalizacja pomigdzy Wschodem i Zachodem nie omingla ONZ, stawiajac jej
SG wobec wielu powaznych wyzwan politycznych oraz zagrazajac funkcjono-
waniu samej organizacji i wypelnianiu jej zadan wynikajacych z Karty NZ'.

Najwazniejsza inicjatywa miedzynarodowa Trygve Lie — jako SG ONZ
— bylo zgloszenie wiosng 1950 r. projektu ,,dwudziestoletniego programu
dla osiagnigcia pokoju’ oraz podjecie samodzielnej akcji dyplomatycznej na
rzecz jego akceptacji przez wielkie mocarstwa oraz pozostale panstwa
czlonkowskie ONZ. Lie podjat si¢ tego zadania w sytuacji powaznego
kryzysu ONZ powstalego w styczniu 1950 r. Doszlo wtedy do kolejnego
zerwania stosunkow pomigdzy krajami zachodnimi i ZSRS w ONZ z po-
wodbéw zwiazanych z reprezentacja Chinskiej Republiki Ludowej?. Zwiazek

1 Zob. E. P. Chase, The United Nations in Action, New York-Toronto-London 1950;
A. Vandenbosch, W. N. Hogan, The United Nations, Background, Organisation, Functions,
Activities, New York-Toronto-London 1952; S. Schwebel, The Secretary-General of the
United Nations; His Political Power and Practice, Cambridge 1952; R. B. Fosdick, The
League and the United Nations After Fifty Years. The Six Secretaries-General, Newton, Conn.
1972; J. Borros, Trygve Lie and the Cold War: the UN Secretary-General pursues peace,
19461953, Northern Illinois University Press 1989.

2 Po raz pierwszy zdarzylo si¢ to jesienia 1948 r. w zwigzku z kryzysem berlifiskim, kiedy
panistwa zachodnie w RB oskarzyly Zwiazek Sowiecki o zagrozenie pokoju z powodu blokady
miasta i odméwily negocjacji dopoki nie zostanie ona zniesiona. Lie wspélnie z przewodniczagcym
ZO Herbertem V. Evattem, australijskim ministrem spraw zagranicznych, zwrocit si¢ 13 XI 1948 r.
z apelem do szeféw rzadéw Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i Zwigzku
Sowieckiego o bezzwloczne podjecie rozméw i ,,wszystkich innych koniecznych krokow dla
rozwigzania sprawy Berlina” (Public Papers of the Secretaries-General of the United Nations,
Vol. 1. Trygve Lie 1946-1953, ed. A. W. Cordier and W. Foote, Columbia University
Press, New York 1969, p. 180-181).

[245]



246 Andrzej M. Brzezinski

Sowiecki popart zdecydowanie zadania wladz komunistycznych w Pekinie,
aby usuna¢ delegata rzadu tajwanskiego z ONZ i zastapi¢ go reprezentantem
Chin Ludowych. Stosowny wniosek przepadi jednak w glosowaniu Rady
Bezpieczenstwa [dalej — RB] 13 I 1950 r. Na znak protestu Zwiazek Sowiecki
wycofal swoich przedstawicieli ze wszystkich organéw ONZ, w ktoérych
zasiadal delegat rzadu tajwanskiego.

Lie zajat w tej sprawie wlasne, niezalezne stanowisko. Ostro krytykowat
bojkot ONZ przez Zwiazek Sowiecki i pozostale kraje komunistyczne
(z wyjatkiem Jugoslawii) wskazujac, ze obowiazkiem czlonkéw ONZ jest
uczestniczenie w pracach organizacji. ,,Odmowa udzialu w zebraniach
Narodow Zjednoczonych — powiedzial w jednym z wywiadéw prasowych
— nie jest droga, ktéra pomoze rozwiazaé takie problemy, jak kwestia
Chin”3. Jednocze$nie publicznie wyrazal poglad, ze Chiny powinien re-
prezentowa¢ w ONZ delegat rzadu aktualnie sprawujacego kontrole nad
krajem, a wigc reprezentant Chin Ludowych. Wywolalo to gwaltowna
reakcj¢ delegata rzadu tajwanskiego, ktory ostro skrytykowal stanowisko
SG, oraz nieukrywane niezadowolenie dyplomacji USA. Stanowisko SG
bylo jednak niezmienne, gdyz w przyjeciu Chin do ONZ widziat sposob na
rozwigzanie kryzysu zagrazajacego funkcjonowaniu organizacji. W RB
pigciu czlonk6éw uznalo rzad pekinski (Indie, Wielka Brytania, Norwegia,
Jugostawia i ZSRS), a pozostalych pigciu uznawalo rzad tajwanski (USA,
Francja, Egipt, Ekwador i Kuba). USA i Francja stwierdzily jednak, ze
w omawianym przypadku nie ma zastosowania veto i uznaja decyzje
wigkszodci 7 glosow w sprawie przyjecia Chin Ludowych do ONZ. SG
podjal wigc akcj¢ majaca na celu pozyskanie gloséw Egiptu, Ekwadoru
i Francji, ale bez powodzenia.

Lie zdawal sobie sprawg, ze przedluzanie si¢ impasu w sprawie reprezentacji
Chin Ludowych w ONZ zagrozi powaznie migdzynarodowej roli i znaczeniu
organizacji oraz przyczyni si¢ do poglebienia ,,zimnowojennego” podziatu
pomigdzy Wschodem i Zachodem. Sowiecko-chiriski uklad o wzajemne;
pomocy i przyjazni podpisany 14 II 1950 r. ocenial jako alians wzmacniajacy
system porozumieni sojuszniczych w krajach Europy Srodkowowschodniej
pozostajacych pod wplywami Moskwy. Nakazem chwili bylo wigc podjecie
dzialan majacych na celu powstrzymanie ,zimnowojennych” tendencji
w stosunkach migdzynarodowych i przywrocenie ONZ roli $wiatowego
centrum negocjacji. Lie przyznat w swoich pamietnikach, iz byt $wiadomy
trudnosci stojacych na drodze do wznowienia negocjacji z ,,komunistycznym
$wiatem”. OsobiScie popierat NATO i inne dzialania zmierzajace do umoc-
nienia ,$wiata zachodniego”, ale nie za cen¢ sprowadzenia ONZ do roli

3 Tamze, s. 266-267.
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fasadowej instytucji w polityce migdzynarodowej*. Przemawiajac 21 II1 1950 r.
w Waszyngtonie, SG opowiedzial si¢ za ,,organizacja pokoju” pod egida
ONZ wskazujac jednocze$nie, ze ,$wiat potrzebuje dwadzieScia lat” na
realizacj¢ tego zamierzenia. Zaapelowal przede wszystkim do wiadz Stanéw
Zjednoczonych i Zwiazku Sowieckiego, aby kierowaly si¢ zasada pokojowego
wspolistnienia mimo oczywistych roznic gospodarczych i politycznych ist-
niejacych pomiedzy obu krajami. Podkrelit, ze na tej samej zasadzie opiera
si¢ funkcjonowanie i dzialalno$¢ ONZ. Wyrazil nadzieje, ze wszystkie
panstwa czlonkowskie ONZ popra jego pokojowy program®.

Wiystapienie Trygve Lie spotkalo si¢ z zainteresowaniem i pozytywna
ocena w kolach ONZ i w opinii migdzynarodowej w Europie zachodniej,
Indiach i Ameryce Lacinskiej. Inicjatywe SG ONZ popart m. in. wiceprezydent
USA Alben W. Barkley oraz Albert Einstein. Pozytywne komentarze
odezwaly si¢ nawet w moskiewskim radio i ,,Prawdzie”. Podczas konferenciji
prasowej 24 II1 1950 r. w Nowym Jorku SG zaznaczyl, ze proponuje
»dwudziestoletni program dla osiagnigcia pokoju”, aby kazdy zdal sobie
sprawg¢ z tego, ze kwestia pokoju Swiatowego nie moze by¢ rozwiazana
natychmiast, ale wymaga to czasu. Wskazal, ze poczawszy od 1945 r.,
stosunki migdzynarodowe komplikowaly si¢ z kazdym rokiem coraz bardziej,
nalezy wigc bardzo ostroznie ocenia¢ realne szanse osiggnigcia pokoju.
,,Powinnismy by¢ szczgSliwi — powiedzial — gdyby moglo to nastapié
W ciggu pieciu, dziesigciu lub dwudziestu lat™®.

Lie opracowat dziesigciopunktowe Memorandum of Points for Consideration
in the Development of a Twenty-Years Program for Achieving Peace Through
the United Nations, ktore utrzymywal w tajemnicy przed opinia publiczng
do czasu spotkania i rozméw z szefami rzadow USA, Wielkiej Brytanii,
Francji i ZSRS. We wstepie Memorandum napisal, iz jako SG ONZ uwaza
za konieczne podjecie ,,nowego i wielkiego wysitku” w celu zakonczenia
»zimnej wojny”. Zadanie to ONZ moze spelic, je§li wielkie mocarstwa
i pozostale panstwa czlonkowskie podejma solidarng wspolprace. Punkt
pierwszy programu zawieral propozycj¢ zwolywania stalych zebran RB
z udzialem ministrow spraw zagranicznych lub szeféw rzadéw panstw
czlonkowskich w celu rozwazenia na ,,najwyzszym szczeblu” spraw, ktore
dziela wielkie mocarstwa. Punkt drugi zalecal podjecie nowych inicjatyw na
rzecz ustanowienia mig¢dzynarodowej kontroli systemu energii atomowej,
ktora zapobiegalaby jej uzyciu dla celow wojennych, a promowala za-
stosowanie dla zadan pokojowych. Punkt trzeci dotyczyt kontroli wyscigu
zbrojen nie tylko w zakresie broni atomowej, ale rowniez innych rodzajow

4 T. Lie, In the Cause of Peace. Seven Years with the United Nations, New York 1954,
s. 275-276.

5 Public Papers..., s. 270-272.

¢ Tamze, s. 277.



248 Andrzej M. Brzezinski

broni masowego zniszczenia i zbrojen konwencjonalnych. Kolejne punkty
,programu pokojowego™ SG, to: 4) zakonczenie negocjacji w celu osiagnigcia
porozumienia w sprawie ustanowienia sit zbrojnych ONZ zgodnie z art. 43
Karty NZ; 5) akceptacja i realizacja — tak szybko, jak to mozliwe — zasady
uniwersalizacji ONZ; 6) przyjecie i wykonywanie szerokiego programu
pomocy technicznej dla rozwoju gospodarczego i zachgcania kapitalu do
inwestowania za granica ze zrodet prywatnych, rzadowych i migdzyrzadowych;
7) bardziej zdecydowane dzialanie wszystkich rzadow panstw cztonkowskich
oraz wyspecjalizowanych agencji ONZ na rzecz wyzszego standardu zycia,
pelnego zatrudnienia oraz gospodarczego i spolecznego postepu; 8) zdecydowa-
ny rozwdj dzialan ONZ na rzecz poszanowania i przestrzegania praw
cztowieka i fundamentalnych zasad wolnosci na $wiecie; 9) uzycie ONZ do
promowania $rodkami pokojowymi dazenia zaleznych, kolonialnych i p6l-
kolonialnych narodéw do uzyskania przez nie réwnoprawnego miejsca
w $wiecie; 10) aktywne i systematyczne wykonywanie wszystkich postanowien
Karty NZ oraz stosownych rezolucji organizacji w celu przyspieszenia
rozwoju i kodyfikacji prawa migdzynarodowego’. ,,Dwudziestoletni program
dla osiagnigcia pokoju” SG byt w istocie przypomnieniem tych zadan
i zasad ONZ, ktore nie byly realizowane ze wzgledu na napigta sytuacje
migdzynarodows.

Lie rozpoczal konsultacje w sprawie ,,programu pokojowego’
201V 1950 r., kiedy zostal przyjety w Bialym Domu przez prezydenta
H. Trumana i sekretarza stanu D. Achesona. Amerykanie uznali jego
inicjatywe za interesujaca, ale dali do zrozumienia, Ze jej powodzenie bedzie
zalezalo przede wszystkim od stanowiska J. Stalina. Kolejnym etapem
podrézy SG byl Londyn, gdzie spotkat si¢ 28 kwietnia z premierem
C. Attlee i ministrem stanu K. Youngerem (Ernest Bevin — minister spraw
zagranicznych przebywal w szpitalu). Premier rzadu brytyjskiego obiecatl
»starannie zbada¢” memorandum i, podobnie jak Truman, wskazal na
istotne dla calej sprawy stanowisko rzadu sowieckiego. W Paryzu Lie odbyt
1 maja rozmowy z prezydentem Vincentem Auriolem, premierem George-
sem Bidault i ministrem spraw zagranicznych Robertem Schumanem. Row-
niez w rozmowach paryskich watek sowiecki zajmowatl zasadnicze miejsce.
Lie podkreslal, ze pierwszym istotnym krokiem do realizacji calego ,,pro-
gramu pokojowego’ bedzie ponowne wilaczenie sig Zwigzku Sowieckiego do
pelnej wspolpracy z ONZ. W drodze z Paryza do Moskwy Lie zatrzymat
si¢ krotko w Pradze, gdzie tylko wspomnial o charakterze i celu swojej
misji.

Spotkanie SG ONZ ze Stalinem zostalo wyznaczone na 15 maja na
godz. 22. Obecni byli W. Molotow i minister spraw zagranicznych

7T. Lie, In the Cause..., s. 278-282.
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A. Wyszyniski. Podczas spotkania Lie podkreslat istotne — jego zdaniem
— znaczenie spotkan lider6w wielkich mocarstw, ktére nawet jeSli nie
doprowadza do rozwigzania spornych probleméw, to moga zapoczatkowaé
proces negocjacji. Stalin nie podzielal tego pogladu wskazujac, Zze sporne
sprawy narosty przez kilka lat i nie rozwigza ich zwykle spotkania szefow
panstw. Powiedzial, ze przywodcy ,,sa tylko istotami ludzkimi” i bez
odpowiedniego przygotowania dyplomatycznego spotkania na najwyzszym
szczeblu nie spelnilyby swoich zadan. Stalin krytycznie odnidst si¢ do
kwestii migdzynarodowej kontroli energii atomowej. Zamiast tego postulowat
wprowadzenie zakazu produkcji i uzycia bomb atomowych. Postulowat tez,
aby migdzynarodowe stosunki handlowe uwzglednialy zasadg ,.koegzystencji
pomigdzy roéznymi politycznie i gospodarczo systemami” i byly wolne od
»polityki dyskryminacyjnej”” wymierzonej w ZSRS. Molotow zarzucit Trygve
Lie, ze jego program uwzglednia ,,amerykanski” albo ,,anglo-amerykanski
punkt widzenia”, pomija natomiast propozycje i opinie zglaszane przez
przedstawicieli ZSRS w ONZ. Zdaniem Molotowa Lie wyszedl naprzeciw
amerykanskim zadaniom podjecia dyskusji i rozwazenia uzycia prawa veta,
co jest dzialaniem ,,przeciwko interesom ZSRS”. Lie zdolal jednak uzyskaé
zgod¢ rozmoéwcow na okresowe spotkanie RB zgodnie z art. 28 pkt. 2
Karty NZ oraz na to, ze ,,dwudziestoletni program dla osiagnigcia pokoju”
bedzie podstawa do dyskusji w RB lub podkomisjach. Stalin i Molotow
dali jednak do zrozumienia, ze delegat sowiecki powrdci do RB dopiero
wtedy, gdy znajdzie si¢ tam przedstawiciel Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Stanowisko wiadz sowieckich w kluczowej dla powodzenia calej akcji SG
sprawie pozostalo wigc niezmienne.

18 maja Trygve Lie odleciat z Moskwy do Paryza. Dwa dni pOzZniej
spotkal sig¢ z R. Schumanem, ktérego poinformowal o wyniku rozmoéw
w Moskwie. Szef francuskiej dyplomacji przyznal, ze rzad jeszcze nie
»rozpatrywal szczegélowo” memorandum. Schuman wyrazit jedynie osobisty
poglad, ze panstwa nalezace do roéznych systeméw politycznych i gospodar-
czych musza ze soba wspolistnie¢, gdyz w przeciwnym razie predzej czy
pozniej doszloby do wojny, co byloby dla §wiata katastrofa. W Londynie
Lie spotkat si¢ z ministrem Bevinem, ktory nie ukrywat swojego sceptycyzmu
wobec inicjatywy SG ONZ, jak i wobec mozliwosci osiggnigcia porozumienia
z rzadem sowieckim. Zdaniem Bevina, najwazniejsza sprawa w chwili
obecnej bylo umocnienie NATO i ,solidarnosci pomigdzy narodami grani-
czacymi z Atlantykiem”. To bowiem ,,0znaczalo sil¢, bedaca jedyna rzecza,
ktora Rosjanie wydaja si¢ respektowac’”. Podkredlil, ze dopoki pozostanie
szefem FO, nie wezmie udzialu w zadnych nowych dyskusjach lub negocjacjach
z Rosjanami, je§li nie zmienig si¢ ich ,,poglady” i postgpowanie. Bevin
sprzeciwil si¢ propozycji Lie zmierzajacej do zwolania migdzynarodowej
konferencji naukowcow w celu przedyskutowania spraw energii atomowe;j.
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Jego zdaniem, o$wiadczenia naukowcéw moglyby tylko ,,przerazi¢ cala
ludzko$¢”, co znowu propagandowo pomogloby jedynie Rosjanom. Energia
atomowa oraz kontrola broni atomowej i innych rodzajéw broni masowego
zniszczenia jest przede wszystkim kwestia polityczng i jedynie rzad powinien
podejmowac decyzje w tych sprawach. Bevin twierdzil takze, ze Wielka
Brytania nigdy nie byla zadowolona z faktu podnoszenia przez ONZ
kwestii dekolonizacji. Mimo iz Wielka Brytania ,,zrobita wigcej niz jakikolwiek
inny nar6d w niesieniu wolnodci zaleznym ludom”, to na forum ONZ
spotykala si¢ jedynie z krytyka i atakami. Bedzie lepiej — o§wiadczyt Bevin
— jesli sprawy dotyczace spolecznego i gospodarczego postgpu w koloniach
pozostawi si¢ krajom, ktére nimi zarzadzaja. Wywody szefa brytyjskiej
dyplomacji wprowadzity SG ONZ w minorowy nastr6j. Rozczarowanie Lie
poglebilo si¢ w czasie spotkania z premierem Attlee, ktéry stwierdzil, ze
poglady wyrazone przez Bevina odzwierciedlaja opini¢ rzadu. W komunikacie
dla prasy Attlee zgodzil si¢ jednak poda¢ wiadomosé¢, ze w Londynie ,,nie
zostaly zamknigte drzwi dla prawdziwych negocjacji” w sprawie ,,programu
pokojowego” SG ONZ.

Kolejne rozczarowanie czekalo Trygve Lie po powrocie do Waszyngtonu.
Podczas spotkania 29 maja z D. Achesonem okazalo si¢, ze Departament
Stanu nie zajal jeszcze oficjalnego stanowiska w sprawie ,,memorandum
pokojowego”. Tego samego dnia Lie zostal przyjety przez Trumana, ale
prezydent byl zainteresowany przede wszystkim przebiegiem rozmowy SG
ze Stalinem i jego wspolpracownikami. Truman nie wypowiedzial si¢ na
temat podj¢cia rokowan z wladzami sowieckimi.

Reakcja rzadow wielkich mocarstw byla wigc zimna i pelna rezerwy.
Inicjatywa SG przypadla na okres budowania politycznej i wojskowej struktury
NATO i perspektywa powrotu do negocjacji z Moskwa wydawala si¢ rzadom
mocarstw zachodnich bezcelowa. Departament Stanu uwazal ponadto, ze NZ
nie moga ugia¢ si¢ przed sowieckim szantazem w sprawie reprezentacji Chin
komunistycznych w ONZ. W Moskwie natomiast odebrano inicjatywe Lie
w dazeniu do umocnienia migdzynarodowej pozycji ONZ jako ,,prozachodnia”
i ,,zamerykanizowang”. Informacji o przebiegu rozmoéw, jakie SG odbyt
w stolicach wielkich mocarstw, nie podano do publicznej wiadomosci. Zostaly
ujawnione dosy¢ szczegdlowo dopiero w pamigtnikach Trygve Lie8.

Migdzynarodowa opinia publiczna odbierata misj¢ pokojowa SG, z ktora
udat si¢ do stolic wielkich mocarstw, jako dowdd osobistego zaangazowania
si¢ Lie na rzecz ratowania autorytetu ONZ oraz przezwycigzenia kryzysu
w stosunkach Wschod—-Zach6d®. Otrzymal wiele listow i telegraméw z wy-

8 Tamze, s. 283-314.
9 Zob. Lie, World Diplomat No 1, ,United Nations World Magazine”, June 1950, vol.
4, No 6, p. 4-8.
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razami poparcia od szeregu osobistosci oraz organizacji politycznych i spolecz-
nych ze Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji. W niektorych
listach politykow zachodnich byla jednak wyrazana obawa, czy komunistyczna
propaganda ,,pokojowa” wymierzona w NATO (akcja zbierania podpisow
pod ,apelem sztokholmskim™) nie wykorzysta jego misji do wlasnych celow
I podwazenia ,,prawdziwych wysitkéw” na rzecz pokoju.

Po powrocie do siedziby Sekretariatu ONZ w Lake Succes Lie postanowit
przestaé tekst ,,dwudziestoletniego programu dla osiagnigcia pokoju” wszystkim
rzadom oraz opublikowa¢ go w prasie. W liscie przewodnim z 6 VI 1950 r.
pisal, ze z rozméw, jakie przeprowadzil z szefami rzadow czterech mocarstw
odniést wrazenie, iz ONZ pozostaje dla nich ,,pierwszorzgdnym czynnikiem
w polityce zagranicznej”. Wyrazil osobisty poglad, iz mozliwe bedzie
ponowne rozpoczgcie ,,powaznych negocjacji” w kwestii reprezentacji Chin
Ludowych w RB. Stwierdzil, Ze spotkal si¢ z poparciem sugestii wyrazonej
w apelu Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza z 20 IV 1950 r.,
ktéry zwrécil si¢ do rzadéw o ,,uczynienie wszystkiego, co w ich mocy, dla
osiggnigcia porozumienia o prohibicji bomb atomowych”. Wskazal rowniez
na potrzebg ,,podjecia wysitkow w celu uwolnienia handlu migdzynarodowego
od restrykcji i praktyk dyskryminacyjnych hamujacych wolny przeplyw
towarow™1%, W ten sposob Lie uwzglednit propozycje Stalina zgloszone
podczas spotkania na Kremlu.

Atak sit Korei Polnocnej na Koreg Potudniowa 25 VI 1950 r. zapoczat-
kowat grozny konflikt migdzynarodowy stanowiacy kulminacyjne wydarzenie
okresu ,,zimnej wojny”. ONZ oraz jej SG stangli przed kolejnym, tym
razem najtrudniejszym, wyzwaniem. Trygve Lie napisal w swoich pamigtnikach,
ze pierwsza wiadomos§é o przekroczeniu przez wojska poinocnokoreanskie
linii demarkacyjnej wzdluz 38. rownoleznika otrzymal telefonicznie z Depar-
tamentu Stanu w Waszyngtonie tuz przed poélnoca 24 czerwca. Zgodnie
z przystugujacymi mu uprawnieniami natychmiast zazadal raportu od
komisji NZ w Korei Pid. potwierdzajacego informacj¢ Departamentu Stanu.
Podczas zwolanego 25 czerwca na zadanie USA w trybie pilnym posiedzenia
RB dla rozwazenia zaistnialej sytuacji, Lie zabral glos jako pierwszy
oswiadczajac, iz zaatakowanie Korei PId., kraju powstalego pod auspicjami
ONZ, jest pogwalceniem Karty NZ i stanowi ,,zagrozenie dla migdzy-
narodowego pokoju”. Oswiadczyl, z¢ RB — mimo nieobecnosci w niej
delegata ZSRS — jest kompetentnym organem do zajgcia si¢ powstalym
konfliktem i ma obowiazek podjac ,.konieczne kroki do przywrocenia
pokoju” w Korei. W nastgpnych dniach Trygve Lie calkowicie popierat
powzigte przez RB decyzje o udzieleniu przez panstwa czlonkowskie ONZ
pomocy wojskowej Korei Pid. 7 lipca RB postanowila, by migdzynarodowa

19 Public Papers..., s. 296-303.
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akcja wojskowa w obronie Korei Pld. pod flaga ONZ kierowaly Stany
Zjednoczone. Glowny trzon sit ONZ interweniujacych w Korei stanowity
wojska amerykanskie, chociaz SG czynil wysitki, aby mialy one ,mozliwie
najbardziej migdzynarodowy” charakter!!, Trygve Lie byl w tym czasie
oskarzany przez rzad sowiecki i pras¢ moskiewska o pogwalcenie Karty NZ
i wspieranie ,,amerykanskiej agresji”’ w Korei. 1 VIII 1950 r. delegat ZSRS
(Jakub Malik) powrécit do RB, a zastosowanie przez niego prawa veta
uniemozliwilo RB podejmowanie dalszych decyzji w sprawie Korei. Lie
uznal, ze w zaistnialej sytuacji odpowiedzialno$é za rozwiazanie konfliktu
koreanskiego przejgto ZO ONZ!2,

Mimo sytuacji powstalej w wyniku wojny koreanskiej Lie uwazal, ze
ONZ powinna podja¢ dyskusje nad ,,dwudziestoletnim programem pokoju”.
»Memorandum” zamiescit we wstegpie do kolejnego rocznego raportu SG
ONZ z 12 VII 1950 r., a punkt przewidujacy dyskusje nad nim wprowadzit
do programu obrad jesiennej sesji ZO ONZ. Wystepujac w ZO 17 XI 1950 r.
Lie podkreslil, ze jego inicjatywa ma na celu przeciwstawienie sie tendencji
stawiania ONZ na drugiej pozycji w polityce migdzynarodowej i dawania
pierwszenistwa ,,starym poufnym $rodkom zbrojen i alianséw”. Wskazujac,
ze zgloszony przez niego program jest jedynie propozycja do dyskus;ji,
przedstawit wlasny punkt widzenia na praktyczne rozwiazanie poszczegblnych
propozycji. Jego zdaniem stale zebrania RB z udzialem ministrow spraw
zagranicznych lub szeféw rzadéow powinny odbywaé sie przynajmniej dwa
razy w roku. Ich celem byloby rozwazenie na ,najwyzszym szczeblu”’
spraw, ktore dziela wielkie mocarstwa. Mialyby one charakter ,nieformalne;j
konsultacji” zamknigtej dla opinii publicznej, a odbywanej w celu wyja$nienia
spornych kwestii i przygotowania podstaw do koricowych porozumien.
Méwigc o kontroli wyscigu zbrojen, nie tylko broni atomowej, ale rOwniez
innych rodzajéw broni masowej zaglady i zbrojen konwencjonalnych,
Trygve Lie podkreilal, ze do tego celu prowadzié bedzie dhuga seria

! Tamze, s. 313-314. Lie utrzymywal kontakt z dowodcg sit ONZ, amerykanskim
gen. Douglasem MacArthurem za poSrednictwem mianowanego przez siebie oficera facznikowego,
pik. Alfreda G. Katzina ze Zwiazku Pid. Afryki (T. Lie, In the Cause..., s. 323-348).
W konflikcie koreanskim wzigto udziat ok. 250 tys. zohierzy amerykanskich, podczas gdy
pozostale 15 panstw wystalo do Korei tacznie 35 tys. ludzi. W poszczegolnych rodzajach broni
udzial Amerykanéw by} nastgpujacy: sily lotnicze — 93,38%, marynarka wojenna — 85,89%,
piechota — 50,32% (B. Broms, The United Nations, Helsinki 1990, s. 322-323; C. Blair,
The Forgotten War. America in Korea 1950-1953, New York 1987).

2 Formalnie stalo si¢ tak, kiedy na wniosek amerykariskiego sekretarza stanu Deana
Achesona ZO przyjeto 3 X1 1950 r. rezolucj¢ Uniting for Peace, ktora przewidywatla, ze w razie
zablokowania sprawy w RB mogla byé ona wniesiona pod obrady ZO i przeglosowana
wigkszoscig glosow. Por. T. Lie, In the Cause..., s. 346-347; L. H. Woolsey, The ,,Uniting
Jor Peace’* Resolution and the United Nations, ,,American Journal of International Law” 1951,
vol. 45; W. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1965, s. 150-151.
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trudnych negocjacji i stopniowych porozumiefi. Wskazywal, Ze Smierciono$na
sita broni chemicznej i bakteriologicznej nie byla testowana, ale moze byc
ona wigksza niz bomby atomowej. Jednocze$nie zwracal uwage, ze w warun-
kach ,,zimnowojennej”’ rywalizacji osiagnigcie porozumienia w sprawie
rozbrojenia jest niemozliwe. ,,Rozbrojenie — twierdzil Lie — moze nastapi¢
tylko jako czg§¢ zbiorowego systemu bezpieczenistwa 1 w atmosferze wzajem-
nego zaufania, jakie istnialo pomiedzy Aliantami w okresie wojny”!3,
Jednak nawet niewielki postgp w zakresie efektywnego systemu miedzy-
narodowej kontroli zbrojei moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia napigcia
migdzynarodowego i uregulowania spraw politycznych.

Podczas dyskusji w dniach 18-20 listopada przedstawiciele Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji, podnoszac obiektywizm inicjatywy
SG ONZ, zastrzegali sobie prawo wniesienia wlasnych poprawek do po-
szczegblnych punktéw programu. Lie byt natomiast ostro atakowany przez
delegatow sowieckich — Jakuba Malika i A. Wyszynskiego'*. Szef sowieckiej
dyplomacji powiedzial m. in., ze Lie przyjechal do Moskwy z memorandum,
ktére juz wczesniej zostalo zaaprobowane przez Amerykanéw, Brytyjezykow
1 Francuzow, czyli ,,cala grupe spiskowcow przeciwko pokojowi”. Powiedzial,
ze ZSRS popiera ide¢ okresowych spotkan RB, ale z udzialem delegata
Chinskiej Republiki Ludowej. Popiera tez ide¢ pomocy technicznej dla
krajow rozwijajacych si¢, ale powinna by¢ ona udzielana prawie wylacznie
przez ONZ. Wskazal, Ze memorandum SG nalezaloby ,,ponownie opracowac”
zgodnie z sugestiami wysuwanymi przez ZSRS, aby doprowadzi¢ poprzez
ONZ do ,zakonczenia tak zwanej zimnej wojny i przyczynienia si¢ do
umocnienia pokoju”. Wniosek o przeglosowanie rezolucji ZO uznajacej
sowieckie stanowisko zostal jednak odrzucony wigkszoscia glosow. ZO
wigkszoScia 51 glosow przyjelo natomiast rezolucje 494. (V) dziewigciu
panstw (Kanada, Chile, Kolumbia, Haiti, Liban, Pakistan, Filipiny, Szwecja
1 Jugostawia). Wyrazala ona uznanie SG ONZ za przygotowanie memorandum
1 przedstawienie go ZO ONZ. Jednocze$nie zalecala SG skierowanie do
odpowiednich organéw ONZ tych punktow, ktére wymagaja szczegblnego
rozwazenia oraz zloZenia przez niego raportu o osiagnigtym postepie
w zakresie realizacji ,,programu dla osiagnigcia pokoju” na kolejnej, jesiennej
sesji ZO w 1951 r.

Okres kadencji Trygve Lie na stanowisku SG uplywal 11II 1951 r.
Postawa Lie w sprawie koreanskiej spowodowala, ze Zwiazek Sowiecki
sprzeciwit si¢ stanowczo w RB jego reelekcji. Ponownego wyboru badz
przedluzenia kadencji Trygve Lie rownie zdecydowanie domagaly si¢ Stany
Zjednoczone, ktore oswiadczyly, ze zastosuja veto przeciwko kazdej innej

13 Public Papers..., s. 362-369.
4 Zob. T. Lie, In the Cause..., s. 320-321.
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kandydaturze. Mimo powaznych watpliwo$ci i wewngtrznych rozterek Lie
zgodzit si¢ na przedluzenie kadencji. Publicznie stwierdzil, ze przewazylo
poczucie obowigzku; nie mogt odejS¢ z urzedu w sytuacji, kiedy roz-
wigzanie konfliktu koreanskiego zgodnie z decyzjami ONZ pozostawalo
sprawa otwarta. ZO ONZ przeglosowalo 1 XI 1950 r. stosunkiem glosoéw
46 przeciw 5 i przy 8 wstrzymujacych si¢ przedluzenie kadencji Lie na
trzy latals,

Sytuacja Trygve Lie stala si¢ szczegélnie trudna, kiedy wygast pierwo-
tny, piccioletni okres kadencji SG. Od tego momentu Zwiazek Sowiecki
i jego sojusznicy odmowili traktowania go jako SG ONZ. Mimo to Lie
nie ustawal w wysilkach na rzecz polepszenia stosunkéw Wschod—Zachod,
a zwlaszcza zakonczenia konfliktu koreanskiego!s, Sprawe ,,dwudziestolet-
niego programu dla osiagni¢cia pokoju” uwazal za aktualng. Zgodnie
z rezolucja 494. (V) ZO ONZ przygotowal w pazdzierniku 1951 r. raport
przedstawiajacy osiagni¢cia i braki w realizacji tego programu w minio-
nym roku. Za glownie osiagnigcie ONZ uznal zbiorowa akcje panstw
czlonkowskich ONZ w obronie Korei Potudniowej, bedaca przejawem
,,woli narodow” do stworzenia realnego systemu bezpieczenstwa zbiorowe-
go. Pisal:

Wierzg, ze ta zbiorowa akcja, pierwsza tego rodzaju w historii, bedzie dobrym do$wiadczeniem
dla rozpoczgeia serii krokow oznaczajgcych zwrotny punkt w walce ludzkosci o zorganizowanie
pokojowego Swiatal’.

Za pozytywne dzialaniec ONZ w dziedzinie kontroli energii atomowej
i zbrojen konwencjonalnych uznat przyjecie 13 XII 1950 r. rezolucji 496 (V)
Z0O powolujacej ,,Komitet Dwunastu’” koordynujgcy pracami Komisji
Energii Atomowej i Komisji ds. zbrojen konwencjonalnych. Ocena dziatan
ONZ odnoszacych si¢ do pozostalych punktéow ,,programu pokojowego”
byla utrzymana w urzgdowo optymistycznym tonie. Lie wyrazal m. in.
nadziej¢, Zze jego propozycja okresowych i regularnych spotkan czionkow
RB w randze szeféw rzadéw lub ministrow spraw zagranicznych zostanie

1% Na decyzji tej zawazyly niewatpliwie wzgledy polityczne. Byto oczywiste, ze Zwigzek
Sowiecki chciat ukarac Lie za jego postawg w sprawie koreanskiej. Gdyby tak si¢ stato, bytoby
Lo porazka wigkszoSci panstw cztonkowskich ONZ i groznym precedensem podwazajacym
niezaleznos¢ przyszlych SG. Przeglosowanie wniosku o przedtuzeniu kadenciji Lie na stanowisku
SG opierato si¢ jednak na chwiejnych podstawach prawnych. Argumentowano, ze skoro
w 1946 1. ZO okreslito jego kadencje na lat pigc, to obecnie ma prawo ja przediuzy¢. Pomijano
w tym wypadku ustalenia konferencji w San Francisco, ze SG musi by¢ akceptowany przez
wszystkich czionkow RB oraz Komisji Przygotowawczej, ustalajacej pigcioletniaz kadencje SG
(Public Papers..., s. 359-361, 484; B. Broms, The United..., s. 823).

16 Zob. T. Lie, In the Cause..., s. 380-386, 393-397.

7 Public Papers..., s. 423.
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W stosownym czasie uznana za ,,pozadany” $rodek konsultacji i rozwijania
podstaw do porozumienia pomiedzy narodami. 31 I 1952 r. raport SG byl
dyskutowany podczas posiedzenia ZO ONZ. Przyjelo ono stosunkiem
gloséw 45 do 5 rezolucj¢ zalecajaca zlozenie kolejnego raportu na siédmej
sesji ZO w 1952 r. Trygve Lie takiego raportu juz nie przygotowal.

Jesieniag 1952 r., kilkanascie miesigcy przed wygasnigciem mandatu, Lie
podjal decyzje o ustgpieniu z funkcji SG. Doszedt do wniosku, Ze jego
miejsce powinien zajac polityk akceptowany zaréwno przez panstwa zachodnie,
jak i ob6z komunistyczny. W liscie z 10 XI 1952 r. adresowanym do
przewodniczacego ZO Lestera Pearsona, stwierdzil, ze ustgpuje ze stanowiska
SG z wiasnej woli, bez jakichkolwiek naciskow politycznych!®. Rezygnacja
Lie zostala przyjeta, uplynelo jednak kilka miesigcy zanim RB rekomendowata
Daga Hammarskjolda, szwedzkiego wiceministra spraw zagranicznych
(z wyksztalcenia ekonomistg), na nowego SG ONZ. 71V 1953 r. ZO
powotato go jednoglosnie na to stanowisko. Do tego momentu Lie wypelniat
swoje obowigzki SG.

Inicjatywe Trygve Lie w sprawie ,, dwudziestoletniego programu dla
osiggnigcia pokoju” nalezy ocenia¢ przede wszystkim jako probg ratowania
prestizu i migdzynarodowej pozycji ONZ w kulminacyjnym okresie rywalizacji
»zimnowojennej” w latach pigcdziesiatych. Merytoryczna tres¢ dziesigcio-
punktowego ,,programu pokojowego” nie byla oryginalna, nawigzywala
bowiem do zasad i celow zawartych w Karcie NZ. Nie byly one jednak
realizowane ze wzgledu na napigte stosunki pomiedzy Wschodem i Zachodem,
a niektore stanowily przedmiot politycznej walki na forum ONZ. Trygve
Lie wykazat si¢ polityczna odwaga wysuwajac ,,program dla osiggnigcia
pokoju” jako alternatyw¢ dla pogarszajacych si¢ gwaltownie w 1950 r.
stosunkow miedzynarodowych, grozacych wybuchem III wojny Swiatowej.
Inicjatywa Lie odegrala glownie rol¢ propagandowa. Jego ,,dwudziestoletni
program dla osiagnigcia pokoju” poprzez ONZ byt obiektywna i uniwersalna
propozycja ustanowienia stabilnych stosunkéw migdzynarodowych, ktoéra
tworzyla przeciwwage dla ,,pokojowej” propagandy komunistycznej kierowanej
z Moskwy. Dyplomatyczna podréz SG ONZ do stolic czterech mocarstw
i prowadzone tam rozmowy z szefami rzadow byly w okresie ,,zimnej
wojny”’ wydarzaniem bez precedensu. Polityczny rezultat inicjatywy SG
ONZ byt niewielki. Lie zorganizowatl dyskusj¢ nad ,,programem pokojowym”
na forum ZO ONZ, ale nie zdotal doprowadzi¢ do zblizenia stanowisk

8 Lie podkreilil, ze rezygnuje z funkcji SG ONZ w sytuacji wzglednej stabilizacji
migdzynarodowej. Akcja ONZ w Korei zakoriczyla si¢ powodzeniem, chociaz nie doszio jeszcze
do podpisania ukladu o zawieszeniu broni. Wskazal, ze zostawia Sekretariat ONZ dobrze
zorganizowany i ustabilizowany. Za osobisty sukces uznal doprowadzenie do finalu sprawy
siedziby ONZ w nowym gmachu we wschodniej czgSci Manhattanu, gdzie 14 X 1952 r. powital
delegatow przybylych na sesj¢ ZO (Public Papers..., s. 483-484).
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wielkich mocarstw ani wokél programu, ani w sprawie reprezentacji Chin
komunistycznych w ONZ. Mozliwoéci dzialania SG ograniczyt w decydujacym
stopniu wybuch wojny koreanskiej, ktéra groznie zaostrzyla stosunki
Wschod—Zachod.

Andrzej M. Brzezinski

»LE PROGRAMME DE 20 ANS POUR ATTEINDRE LA PAIX”
DE TRYGVE HALVDAN LIE DU 1950

L’initiative du Sécretaire Général de 'ONU Trygve Lie concernant la question du
programme de 20 ans pour atteindre la paix était une épreuve de sauver le prestige et la
position intérnationale de 'ONU dans les années 50. Le contenu du ,,Memorandum” de 10
points ,,Memorandum of Points for Consideration in the Development of a Twenty Years
Program for Achieving Peace Trough the United Nations™ n’était pas original, car il parlait
des régles et des buts contenus dans la Carte de PONU. lls n’étaient pas réalisés & cause de
mauvaises rélations entre I'Est et I’Ouest et certains d’eux constituaient I'objet du combat
politique au forum de 'ONU. Trygve Lie a montré du courage politique en créant le
»Programme pour atteindre la paix” en tant qu’une alternative contre les rélations internationales
de plus en plus pires et ménacant de I'éclat de la IIIémc guerre mondiale. L’initiative de Lie
n’a qu’un réle de propagande. Son programme de 20 ans pour atteindre la paix 4 l'aide de
IPONU était une proposition universelle et objective de créer les rélations internationales stables
étant une opposition pour le programme comuniste ,,de paix” venant de Moscou. Le voyage
diplomatique de SG de 'ONU aux capitales de quatre puissances et les debats y menés avec
les chefs des états étaient un élément sans précedent. Le résultat politique de I'initiative de
SG de PONU n’était pas important. Lie 4 organisé une discussion du programme de paix
au forum de ’ONU, mais il n’a pas reussi 4 approcher les grandes puissances, ni autour du
programme, ni dans la question de la présence de la Chine Communiste dans I'ONU.
L’activité du SG a limité d’une maniére décidive Iéclat de la guerre coréenne qui a agravé
les rélations entre I'Est et I'Ouest.



