ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA HISTORICA 62, 1998

Dariusz Jeziorny

POLITYKA WIELKIEJ BRYTANII WOBEC AUSTRII
NA KONFERENCJI POKOJOWEJ W PARYZU 1919 R.
ASPEKTY EKONOMICZNE

Rozpoczeta 18 1 1919 r. w Paryzu Konferencja Pokojowa miala, procz
innych probleméw do rozwiazania, ustanowié¢ nowy lad w Europie Srodkowe;.
Wiadomo juz bylo, Ze na tym terytorium, ktére jeszcze do korica pazdziernika
poprzedniego roku wchodzito w wigkszo$ci w sklad monarchii austro-
-wegierskiej, powstanie kilka panstw i jednoSci politycznej nie da sig
utrzyma¢. Formalnie traktat w St. Germain podpisany 101X 1919 r.
z Austrig, jako pierwszym z panstw uznanych za wrogie (obok Austrii taki
status miaty Wegry), potwierdzil faktyczny stan rzeczy. Jednakze byl to tez
czas, w ktorym zadecydowa¢ miano o ekonomicznej pozycji nowo po-
wstajacych panstw, o ich stosunkach gospodarczych, finansowych i hand-
lowych, wreszcie o statusie calego regionu'. Dla Austrii Niemieckiej (bo
tak brzmiala przyjeta przez Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe nazwa)
kwestie te odgrywaly rolg kluczowa.

Sytuacja wspomnianego panstwa w czasie trwania Konferencji Pokojowej
w Paryzu przedstawiala si¢ katastrofalnie i przejawiala tendencje do stalego
pogarszania. Nowa Austria walczyla o jak najmniejsze okrojenie terytorialne,
obawiajac si¢ inwazji ze strony Jugostawii, Wegier, Wiloch lub Bawarii.
Stanowila niewielka czgs¢ dawnego mocarstwa (ok. 10%), biedna, bo
pozbawiona zaplecza rolniczego i przemystowego, surowcéw naturalnych
i dostgpu do morza oraz obciazona stolica zamieszkana przez prawie 2 min
mieszkancow, ktérej obywatele kraju (ok. 6,5 min o0sob) nie potrafili

! O historycznie uksztaltowanych rynkach na tym terenie pisze K. Romanow-Bobin-
ska, Zwiqzki gospodarcze Europy Poludniowo-Wschodniej okresu migdzywojennego, [w:] Panstwa
balkanskie w polityce imperializmu niemieckiego w latach 1871-1945, red. A. Czubinski,
Poznan 1982, s. 158-166.
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utrzymac. Powszechnie brakowalo zywnosci, odziezy i wegla, a takze innych
surowcow niezbednych do ozywienia przemystu austriackiego, co uzalezniato
panstwo od importu z zewnatrz. To tez byl gléwny powodd zwigkszajacego
si¢ bezrobocia w stolicy, w ktorej bez pracy, obok robotnikow, pozostawata
liczna rzesza niepotrzebnych obecnie urzednikow i oficerow dawnej monarchii2.
Stanowito to, oprocz glodu, najbardziej demoralizujacy spoleczenstwo
czynnik, grozacy wybuchem niepokojow, utozsamianych wowczas powszechnie
z bolszewizmem. Koalicyjny rzad z Karlem Rennerem na czele probowal
zaradzic w jaki§ sposob sytuacji i nie dopuscié do rozprzestrzeniania
si¢ rozruchow glodowych i plagi bandytyzmu oraz nasilajacych si¢ de-
monstracji. Decyzje wladz szty w kierunku wyasygnowania 102 118 000
koron na bezrobotnych (od konca listopada 1918 do konca stycznia
1919 r. wyplacono im 30 min koron, nie wliczajac zapomoég gminnych).
Jednakze warto$¢ waluty austriackiej szybko spadala (27-28 centimow
na gieldzie w Zurychu). Dodatkowo rzady Czechostowacji i Krolestwa
SHS ostemplowaly austro-wegierskie banknoty, ktorych coraz wigcej krazyto
na terenie tych panstw, by chroni¢ si¢ przed inflacja, mogaca zaszkodzi¢
ich systemom finansowym?3, a to zapowiadalo bankructwo panstwa au-
striackiego, bronigcego si¢ przed niewyplacalnoscia emisja dodatkowych
banknotow. Przewidziany przez Zgromadzenie Narodowe roczny deficyt
budzetowy w wysokosci 2,5 mld koron nie mial szans na pokrycie przy
zapowiadajacym si¢ okrojeniu terytorialnym panstwa i pozostawieniu w jego
granicach jedynie 6,5 mln osob*, mimo proponowanych przez sekretarza
stanu do spraw finansowych dr. Steinwendera rozpaczliwych $§rodkow.
Brak rezerw finansowych spowodowany zostal glownie wycofaniem si¢
kapitatu niemieckiego, potrzebnego na rynku krajowym. Rzad, nie potrafigc
poradzi¢ sobie z istniejaca sytuacja gospodarcza, narazal si¢ dodatkowo
na niesubordynacj¢ poszczegdlnych prowincji lub rad robotniczych i zol-

2 Documents on British Foreign Policy [dalej — Documents], ser. 1, vol. 6, ed.
E.L. Woodward & R. Butler, London 1956, s. 42-43, 50-51; tamze, vol. 1, s. 118-120;
The Papers Relating to the Foreign Relations of the United States. The Paris Peace Conference
1919 [dalej — Papers], vol. 12, Washington 1947, s. 228-232, 247-254, 259-260, 279-281,
287-289; Aussenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 19181939 [dalej — Aussenpolitische
Dokumente], Bd. 1, hrsg. A. Suppan, W. Ranscher, K. Koch, Wien 1993, s. 237-241,
247-249, 326-327, 383-387; M. Nowak-Kietbik owa, Polityka Wielkiej Brytanii wobec
Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-1921, ,Studia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej”
1970, t. 6, s. 111-112; P. J. Katlzenstein, Disjoined Partners. Austria and Germany since
1815, Berkeley-Los Angeles-London 1976, s. 114.

3 Sugestie takie wyszly z podkomisji do spraw walutowych. Zgloszono je Najwyzszej
Radzie Gospodarczej 22 II1 1919 r. i przyjeto jednogtosnie w celu niedopuszezenia do obiegu
nadmiernej ilosci pustego pieniadza (zob. tez Papers, vol. 12, s. 292-293).

4 Ostatni deficyt budzetowy Austro-Wegier wynosit dla poréwnania 1,89 mld koron.
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nierskich, ktérych wplywy wzrastaly. Nie majgc sit zbrojnych nie byl
w stanie oprze¢ si¢ skutecznie tym tendencjom?.

Zatem kwestie ekonomiczne odgrywaly role fundamentalnego czynnika
wplywajacego na obraz powojennej Europy. Od nich w duzej mierze zalezal
tez ksztalt terytorialny nowej Austrii. Niewydolno$é ekonomiczna tego
panstwa sprawiala, Ze ciazylo ono badZ ku polaczeniu si¢ z Rzesza, badz
z panstwami sukcesyjnymi. Pierwsze rozwiazanie, do ktérego sklaniali si¢
w Austrii socjaldemokraci i wszechniemcy$, zagrazalo suwerennosci, a nawet
niepodleglemu bytowi Czechoslowacji, odcigtej od sojusznikéw i okrazonej
przez panstwa nieprzychylne jej, a na dodatek majacej w swoich granicach
ponad trzymilionowa mniejszo$¢ niemieckg. W dalszej kolejnosci bylo to
zielone $wiatlo dla ekspansji Niemiec na Balkany. Drugi wariant — zywo
dyskutowany od marca 1919 r. — konfederacji panstw naddunajskich — mégt
z kolei by¢ pierwszym krokiem do reaktywowania w jakiej$ formie przed-
wojennych Austro-Wegier, wlacznie z restauracjia monarchii Habsburgow.
Na wprowadzenie go w zycie, chocby tylko w postaci unii celnej, niechetnie
patrzylty Wilochy i Polska, obawiajace si¢ powstania silnego systemu gos-
podarczego, konkurencyjnego dla nich oraz Czechostowacja przewidujaca,
iz odrodzenie si¢ dawnych ukladéw ekonomicznych postawi ja w rzedzie
panstw o znikomym znaczeniu i bez mozliwosci szybkiego rozwoju’.

Oprécz wplywu na kwestie polityczne, rozwiazania ekonomiczne, dotyczace
Austrii, mialy olbrzymie znaczenie w zakresie ksztaltowania si¢ koniunktury
gospodarczej calego kontynentu. Problemy systemu celnego, powigzan
komunikacyjnych (zaréwno rzecznych na Dunaju i w jego dorzeczu, jak
i kolejowych), lacznoéei oraz pozycji Wiednia — dotad centrum handlowego,
finansowego, kulturalnego i administracyjnego dla calej Europy Srodkowej
i Batkanéw, to sprawy olbrzymiej wagi dla powojennej Europy?®.

Byly to tez zagadnienia decydujace o pozycji samej Austrii. Polityka
zagraniczna tego panstwa, zakladajaca poczatkowo wypracowanie korzystnych
dla siebie powiazan handlowych, wartosci waluty, pozycji Wiednia, zapew-
nienia dogodnego bytu dawnemu korpusowi oficerskiemu, urzednikom,
stuzbom wojskowym i kolejowym oraz robotnikom, z czasem ograniczyla

* Documents, vol. 6, s. 25, 37-38, 43-44; Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dale]
— AAN], Komitet Narodowy Polski [dalej — KNP, t. 50, k. 64-67, 79; Papers, vol. 4,
Washington 1943, s. 100-101, 118-119; P. J. Katzenstein, Disjoined..., s. 133.

¢ Sceng polityczna Austrii prezentuja: J. Kozenski, Sprawa przylaczenia Austrii do
Niemiec po I wojnie Swiatowej, Poznan 1967, s. 14-23; H. Steiner, Otto Bauer i problem
nAnschlussu®. 1918-1919, ,,Studia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej” 1978, t. 14, s. 70-76;
P.J. Katlzestein, Disjoned..., s. 153-160; Papers, vol. 12, s. 240-247; S. Suval, The
Anschluss Question in the Weimar Era. A Study of Nationalism in Germany and Austria.
1919-1932, Baltimore-London 1974, s. 4-9.

" Documents, vol. 1, s. 547-549; AAN, KNP, t. 104, k. 73-74; tamze, t. 94, k. 22.

8 AAN, KNP, t. 50, k. 79-80; Documents, vol. 6, s. 43-44.
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si¢ do obrony przed katastrofalnymi dla siebie rozwigzaniami dotyczacymi
dlugébw wojennych, reparacji, aby w koncu poprzesta¢ na rozpaczliwych
apelach pod adresem Panstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych o dostawy
niezbednej do przetrwania zywnosci i surowcow, glownie wegla.

W ustalaniu gospodarczych warunkow istnienia Austrii Niemieckiej
wazna rolg¢ odgrywata Wielka Brytania jako jedno ze zwycigskich mocarstw,
wspoldecydujacych w Paryzu. Teren Europy Srodkowowschodniej nie mial
jednak dla niej wigkszego znaczenia ze wzgledéw politycznych, gospodarczych
i strategicznych. Dlatego tez uwaga skupiona na sprawach austriackich nie
byla zbyt duza i zdecydowanie wigkszy udzial w odno$nych decyzjach mieli
Francuzi i Wlosi. Przedstawiciele brytyjskiego Gabinetu Wojennego oraz
Ministerstw: Spraw Zagranicznych, Handlu i Skarbu mieli mozliwo$é
wspoldecydowania w sprawach austriackich ze wzgledu na udzial zaréwno
w organach decyzyjnych Konferencji (Rada Najwyzsza, ewoluujaca z czasem
w Radg Cuzterech i Rad¢ Szefow Pigciu Wielkich Mocarstw), jak i w spe-
cjalistycznych komisjach ekspertow, powolywanych w czasie obrad®. Przed-
stawiciele Foreign Office, szczegolnie wystannicy do Austrii, nalegali najczgsciej
w swoich wystapieniach na utworzenie z tego panstwa i z Wegier zjednoczonej
catosci, dla ktorej Wielka Brytania odgrywalaby rol¢ wiodaca. Nie majac
jednakze w tym czasie decydujacego wplywu na podejmowanie decyzji, nie
uzyskali poparcia dla swoich planéw!°, Przedstawiciele Ministerstwa Handlu
rozpatrywali pomoc dla Austrii raczej w kontekscie powstrzymania kon-
kurencyjnego handlu niemieckiego, chcac udziela¢ kredytow wylacznie po
to, by mogla ona kupowa¢ produkty przemyshu brytyjskiego'’. Plany obu
tych ministerstw nie byly akceptowane przez Ministerstwo Skarbu. Jego
urzednicy po zakonczeniu wojny, ktoéra spowodowata nadmierne obciazenie
dla finanséw panstwa, obawiali si¢ w przypadku udzielania dlugoterminowych
kredytow zagranicznych niebezpieczenstwa bankructwa Wielkiej Brytanii.
Stad hasta ,,doprowadzenia do porzadku najpierw swojego domu’12,

Pierwszym zadaniem, z ktorym przyszto zmierzy¢ si¢ panstwom sprzy-
mierzonym, bylo zapewnienie Austrii zywnosci. Jej brak byt zreszta problemem
cafej wyczerpanej wojna Europy. O ile z nie dotknigtych wojna obu Ameryk
czy z Australii mozna bylo w pierwszej polowie 1919 r. sprowadzaé
zywno$¢ w wystarczajacych ilodciach, to sprawy zaplaty za te dostawy byly
juz wigkszym problemem. W przypadku Niemieckiej Austrii kwestia ta
rysowala si¢ szczegOlnie ostro. Delegaci Wielkiej Brytanii w obliczu cigzkiej

® M.-L. Recker, England und der Donauraum. 1919-1929, Miinster 1974, s. 35.

1 Tamze, s. 43-45; G. A. Craig, The British Foreign Office from Grey to Austen
Chamberlain, [w:] The Diplomats. 1919-1939, ed. G. A. Craig & F. Gilbert, Princeton
1953, s. 20.

' M.-L. Recker, England..., s. 45-52.

12 Tamze, s. 52-54, 57-59.
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sytuacji finansowej i zywnos$ciowej Austrii (jej potrzeby szacowano na 12
min § miesi¢gcznie), zaczeli juz w lutym interesowac si¢ bizuteria i innymi
tego typu artykulami, nie stanowigcymi konkurencji dla wyrobéw brytyjskich,
i ich wykorzystaniem, jako podstawa przyznania kredytu temu panstwu's,
Podobne zainteresowanie wykazaly pozostale mocarstwa.

24 11 1919 r. Sekcja Zywno$ciowa Najwyzszej Rady Gospodarczej roz-
wazala mozliwoéci finansowania pomocy dla Austrii. Delegat amerykanski
zaproponowal wowczas oszacowanie warto$ci wszelkiego rodzaju aktywow
austriackich i wzigcie ich pod zastaw. Pomyst ten zostal przez Najwyzsza
Rad¢ Gospodarcza zaakceptowany i Sekcji Finansowej zlecono rozwazenie
go w tej wyjatkowej sytuacji'®. W wyniku prac sekcji uzgodniono ,,uzyczenie”
Austrii Niemieckiej kredytow na zakup zywno$ci o maksymalnej wartosci
30 miIn dolarow (wklady réwnej wartosci kazdego z trzech mocarstw
europejskich). Pienigdzy na ten cel dostarczy¢ mialy Stany Zjednoczone. By
mie¢ pewno$¢, ze kredyty beda mialy pokrycie, do dyspozycji komisji
zlozonej z przedstawicieli trzech panstw — wierzycieli, Austria — po wyrazeniu
zgody przez rzad Rennera — miala odda¢ kopalnie soli, nieruchomosci
i przedsigbiorstwa Wiednia (pozniej rozszerzono to na wszystkie miasta
zamieszkane przez wigcej niz S0 tys. osob) oraz inne aktywa's.

Po dokladniejszym rozeznaniu si¢ w sytuacji Austrii okazalo si¢, ze
celowi temu stuzy¢ mogly zlote i srebrne monety bedace obecnie w posiadaniu
rzadu lub mozliwe do zdobycia na drodze rekwizycji, zabezpieczenia za-
graniczne osiagalne w podobny sposob oraz lasy panstwowe i prywatne
wraz z wszystkimi dochodami pochodzacymi ze sprzedazy drewna'®. Wska-
zowek powyzszych udzielita migdzysojusznicza komisja, reprezentowana
z ramienia Wielkiej Brytanii przez Sir Francisa Oppenheimera, wyslana
celem zbadania mozliwosci platniczych republiki austriackiej'”. Doprowadzito
to do zakazu wywozu zlota i srebra poza granice Austrii. Probowali to
czyni¢ obywatele tego kraju, obawiajac si¢ rekwizycji’®, Na te warunki,
mimo duzych oporéw i po wyrazeniu wobec panstw Ententy dodatkowych
postulatow co do kolejnosci dysponowania aktywami i mozliwosci przyznania
dalszych kredytow, rzad Rennera przystal 30 V 1919 r.1°

W trakcie dalszego planowania udzielania pomocy przez mocarstwa
sprzymierzone, dyrektor generalny Pomocy Herbert Hoover wyliczyl, ze na

3 Aussenpolitische Dokumente, Bd. 1, s. 383; Papers, vol. 10, Washington 1946, s. 2.

1% Papers, vol. 10, s. 6. i

15 Tamze, s. 33.

16 Tamze, s. 322.

17" Tamze, 5. 33, 97.

8 Tamze, s. 35, 71-72. Wywoz szed! glownie w kierunku Niemiec i Wegier — zob. tamze,
s. 365.

¥ Tamze, s. 297-298, 329-331.
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miesigce kwiecien-lipiec, czyli do czasu zniw, trzeba dostarczy¢é Austrii
38,5 tys. ton artykutow zywnosciowych (Renner i specjalisci z jego rzadu
zglaszali zapotrzebowanie ok. trzy razy wigksze) o lacznej wartosci 34,52
min $. Po dodaniu warto$ci dostaw juz zrealizowanych w okresie od
1 XII 1918 do 11V 1919 r. konieczne bylo zwigkszenie kredytu do 45 min
dolarow, po 15 mln od kazdego z mocarstw europejskich?’, Jak si¢ okazalo,
nic byl to jeszcze ostateczny poziom kosztow?!. Rzad Wielkiej Brytanii
przystal na te warunki, zglaszajac 22 kwietnia gotowos¢ zwigkszenia pozyczki??,

Tymczasem w koncowej fazie negocjacji nad traktatem z Niemcami
przyspieszono prace nad brzmieniem traktatu pokojowego z Niemiecka
Austrig. 2 V 1919 r. zaproszono do St. Germain austriacka delegacje, by
przedlozy¢ jej proponowane warunki pokoju??. W tym tez czasie dyplomacja
brytyjska bardziej zainteresowala si¢ basenem naddunajskim. Doradca FO,
profesor James Headlam-Morley, w koncowej fazie sporzadzania projektu
traktatu pokojowego z Austrig zglosil postulat, by traktowaé ja jako
panstwo nowe, a nie jako spadkobierczyni¢ eks-wrogich Austro-Wegier.
Takie panstwo nie ponosiloby odpowiedzialnosci za wybuch wojny. Lagodzilo-
by to oczywiscie znacznie warunki pokoju, co wczesniej sugerowal juz szef
brytyjskiej misji wojskowej w Austrii plk Thomas Cuninghame?, takze
w odniesieniu do propozycji klauzul gospodarczych. Dla uzasadnienia tego
punktu widzenia Headlam-Morley wykazywal, Ze:

— po rewolucji Austro-Wegry po prostu rozpadly si¢ i to przed formalnym
zakonczeniem wojny, z ziem cesarstwa Czechy i Morawy utworzyly swoje
panstwo, Chorwacja i Dalmacja zjednoczyly si¢ z Serbig, Gorna i Dolna
Austria, Tyrol, Styria, Karyntia i inne uformowaly za§ swoje panstwo
nazwane Niemiecka Austrig; ’

— w razie uznania nowej Austrii za kontynuacje starej trzeba by uznaé
rowniez jej suwerenno$¢ nad siedemnastoma prowincjami wchodzacymi
w jej sklad; traktat pokojowy musiatby wowczas zawiera¢ klauzulg o zrzeczeniu
si¢ przez rzad austriacki suwerennosci nad tymi terytoriami, wtedy sytuacja
komplikowalaby si¢ (szczegblnie w przypadku niepodpisania traktatu w ogole),
gdyz formalnie wladze wiedeniskic mialyby mozliwo$¢ uznawania si¢ za
obroncg Niemcow w Czechostowacji, a nawet restaurowania monarchii na

20 Tamze, s. 91-92.

21 Tamze, s. 367-368.

22 Tamze, s. 179. Duze opory wykazywaly w tej sprawie wiadze [rancuskie — zob. tamze,
s. 219, 297, 321, 348, 364-365.

23 Pigtnascie dni po jej przybyciu komisja Cambona nakazala zmiang nazwy z ,delegacji
pokojowej Austrii Niemieckiej” na ,,delegacje pokojowa Ausirii” (zob. J. Kozenski,
Sprawa..., s. 178-179; J. Headlam-Morley, A4 Memoir of the Paris Peace Conference.
1919, London 1972, s. 131; Papers, vol. 3, s. 424-430. .

# J. Kozenski, Sprawa..., s. 120.
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dawnym obszarze; taka grozba nie istnialaby, gdyby uzna¢ Niemieckq
Austri¢ za panstwo nowe;

— latwiejsze okazaloby si¢ tez wtedy ustanowienie unii gospodarczej
panstw naddunajskich w jakiej§ formie, koniecznej, wedlug niego, do
funkcjonowania tego obszaru?®,

Powyzsze uzasadnienie mialo przyczyni¢ si¢ do uwolnienia Austrii od
ponoszenia wspolnie z Wegrami, cigzarow reparacyjnych calej wczesniejszej
monarchii. Laczyloby si¢ to takze ze zmiana brzmienia klauzul handlowych,
bardzo niekorzystnych, wedlug proponowanego projektu?é, dla mlodej
republiki.

Do Wiednia przybyl, w celu zbadania sytuacji na miejscu, pelnomocnik
finansowy Wielkiej Brytanii Sir Francis Oppenheimer. Efektem jego podrozy
bylo obszerne memorandum z 3 czerwca, ktore — zgodnie z zamierzeniami
~ stuzy¢ miato za drogowskaz dla polityki gospodarczej Wielkiej Brytanii
wobec Austrii. Jednakze jego tre$¢ w pelni zaskoczyla czynniki decyzyjne
wysylajacego go panstwa. Memorandum przedstawialo taki obraz sytuacji
wewngtrzne] Austrii oraz jej stosunkow z sgsiadami, ktory wskazywal, ze
panstwo to mozna bylo nazwac politycznym i ekonomicznym bankrutem.
W zwiazku z tym Oppenheimer proponowat — w sytuacji, gdy polaczenia
si¢ Austrii z Rzesza zabroniono — lagodne warunki pokojowe. Oznaczalo
to staranne unikanie wszystkiego, co hamowatoby odbudowe gospodarki
austriackiej, rozlozenie wszelkich zaciagnigtych przez rzad Austro-Wegier
cigzarow finansowych w sposob sprawiedliwy na wszystkie panstwa sukcesyjne
oraz darowanie reparacji przynajmniej do czasu, gdy Austria stataby si¢
wyplacalna.

Jednakze mial to by¢ dopiero pierwszy krok. Brytyjski pelnomocnik
finansowy postulowal wspolprace panstw Ententy z Austria, ktéra byla
niezdolna do samodzielnego funkcjonowania. Owa wspoélpraca polegac
miala na nadzorowaniu finanséw publicznych i instytucji gospodarczych
nowej Austrii (o co zwrocily si¢ z prosba kola finansowe tego kraju),
utworzeniu nowego banku emisyjnego po zlikwidowaniu starego Banku
Austro-Wegierskiego, udzieleniu kredytow na zakup niezbednych ilosci
zywno$ci i surowcow, ozywieniu przedwojennego przemystu oraz na do-
prowadzeniu do utozenia stosunkéw Austrii z innymi panstwami powstalymi
na gruzach monarchii na zasadach unii celnej. Podjecie takich krokow przez
rzad Wielkiej Brytanii mogloby, oprocz zaprowadzenia porzadku w tym
rejonie Europy i niedopuszczenia do ekspansji Niemiec, doprowadzi¢ do

/

25 J, Headlam-Morley, 4 Memoir..., s. 127-131.

26 Przygnegbienie panujace w szeregach austriackiej delegacji pokojowej po zapoznaniu sig¢
z projektowanymi warunkami pokoju przedstawionymi jej 2 czerwca opisuje G. Franck-
enstein, Facts and Features of My Life, London 1939.
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osiagnigcia pewnych zyskow?’. Jak wynikalo z raportu Sekcji Finansowej
Najwyzszej Rady Gospodarczej z 9 VI 1919 r. na splatg kredytu w wysokosci
45 mln dolar6w przyznanego Austrii przez panstwa Ententy mozna bylo
przeznaczy¢ walutg zlota i srebrna, zastawy zagraniczne (nieruchomosci
pozostale poza granicami Austrii) oraz panstwowe i prywatne lasy. W rezerwie
na ewentualne wykorzystanie czekaly wigc jeszcze kopalnie soli oraz nieru-
chomodci i przedsigbiorstwa przemyslowe w miastach majacych powyzej 50
tysiecy mieszkancow?®. Dla Wielkiej Brytanii interesujace moglyby by¢:

a) udzial w tworzeniu banku emisyjnego (jako akcjonariusz lub posiadacz
calej koncesji), co umozliwiloby jej kontrole finanséw calego panstwa;

b) wplyw na finanse panstw sukcesyjnych po ozywieniu roli Wiednia
jako izby rozrachunkowej réznych czesci dawnego imperium;

¢) zyski z przemyshu austriackiego, w ktorego wskrzeszeniu uczestniczylaby;

d) korzysci z handlu z tymi terenami z pozycji dominujacego partnera;

e) wykorzystanie Wiednia jako centrum komunikacyjnego?.

Okazalo si¢ jednakze, ze Ministerstwo Skarbu w rzadzie Jego Kroélewskiej
Mosci uznato pomysty Oppenheimera za nierealne. Same tylko wyliczenia
dotyczace potrzeb zywnosciowych Austrii na rok 1919/1920 (od 15 VII 1919
do 15 VII 1920), przedstawione przez austriackiego sekretarza stanu do
spraw gospodarki zywnosciowej moéwily o sumie az 4749 min dolaréw3°,
a nie bralo si¢ na razie pod uwage kwestii pozyczek na zakup surowcow,
w tym glownie wegla niezbednego do przetrwania zimy, czy na inne
potrzeby wyszczegblnione w memorandum Oppenheimera. W praktyce
catkowita pomoc zywnoéciowa Wielkiej Brytanii dla Austrii wyniosla w okresie
od 1 XII 1918 r. do 31 V1919 r. 46 878 ton metrycznych produktow
wartych 9 681 609 dolaréw, co stanowilo ok. 20% ogélnej pomocy za-
granicznej Wielkiej Brytanii w dziedzinie zywnosci®l. Plasowalo to Zjednoczone
Krolestwo na drugim po Wioszech (facznie 45 672 186 dolaréw) miejscu
wsrod panstw udzielajacych Austrii wsparcia.

Pomoc uzyskana od Panstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych wystar-
czyla rzadowi wiedenskiemu do zapewnienia wyzywienia ludnosci swojego
kraju do konca lipca 1919 r. Jednak juz 9 lipca kanclerz Renner wystosowal
apel do rzadow tych panstw o przyznanie kredytéw na zakup dalszych
partii zywnosci i zaradzenie wybuchowi zywiolowego glodu, grozacego
Wiedniowi i innym centrom przemystowym. To prowizoryczne wsparcie

27 Documents, vol. 6, s. 40-47.

28 Tamze, s. 53-55.

29 Tamze, s. 46-47, 51-53.

30 Tamze, s. 50-51.

31 Papers, vol. 10, s. 457-458. Dokladne raporty z dzatalnoci Administracji Pomocy
Hoover przedkiadat co miesiac Najwyzszej Radzie Gospodarczej, zamieszczajac m. in. dane
dotyczace transportow zywnosci do Austrii — zob. tamze, s. 168, 171, 277-278, 427-429.
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mialoby starczy¢ na sierpien i wrzesien. Byla to wigc zapowiedZ dalszych
prosb austriackich, tym bardziej ze zywnoS§¢ ze zbiorow wlasnych w roku
1919 starczy¢ miala na pokrycie zaledwie czwartej czgSci potrzeb*?. Her-
bert Hoover obliczyl, ze do 11X 1919 r. od momentu zawieszenia broni
Austria otrzymala kredyt w wysokosci 80 min dolaréw, a przewidywania
na rok nastgpny siggaly sumy co najmniej 150 min dolaréw. Z tych
pienigdzy pokryte by¢ mialy, oprocz zaplaty za importowana zywnosc,
koszty reformy monetarnej oraz sprowadzania surowcow. Dopiero takie
sumy rokowaly nadzieje na ustabilizowanie sytuacji w Austrii, odbudo-
wanie jej gospodarki i splat¢ reparacji — i to wylgcznie w razie ,u-
stanowienia sprawiedliwych relacji migdzy Austria a otaczajacymi pan-
stwami co do komunikacji i unii celnej”, a takze istnienia wladzy cen-
tralnej zdolnej ,,przeforsowaé wolg¢ gospodarcza nie tylko w Austrii, ale
i w otaczajacych panstwach”. Za wiladz¢ taka uwazal on Komisj¢ Re-
paracyjna, ktorej powstanie uznawal za naglacy problem33.

Zdajac sobie sprawg z trudno$ci wynikajacych z twardych warunkow
pokoju, delegacja Austrii odpowiedziata 10 lipca Radzie Najwyzszej na
jej propozycje. Stwierdzila, Ze ustanowione granice odbieraly panstwu
mozliwo$¢ egzystencji, gdyz mozliwa w nim bylaby produkcja zaledwie
25% potrzebnych s$rodkow zywnosci bez mozliwosci zakupu pozostalej
czgéci. Oderwanie Sudetow z ich przemyslem, punktami klimatycznymi
i zdrojowymi odbieralo dalsze mozliwosci wypracowania niezbednych do-
chodow?3*.

Praktyczny sposob zastosowania przemystu Hoovera dostrzegla dyplomacja
brytyjska w wymianie czechostowackiego wegla na austriacka bron i amunicje.
Lord James Balfour zglosit t¢ propozyci¢ na spotkaniu Szeféw Pieciu
Wielkich Mocarstw 17 lipca. Widzial w tym poczatek obustronnie korzystnej
wymiany mi¢dzy oboma panstwami. Wydaje si¢ jednak, ze nade wszystko
przedstawicielowi Wielkiej Brytanii podobala si¢ oszczedno$é, jaka jego rzad
mogt uzyskac ta droga. Otoz tak dlugo, jak Austriacy wydawali Czecho-
slowacji swoje uzbrojenie, Brytyjczycy nie musieli wzbogacaé funduszu
reparacyjnego, czego Balfour nie omieszkal zastrzec w swoim wystapieniu®®.
Podobna rol¢ odgrywa¢ mialy dostawy Zywnosci z Serbii w zamian za
austriacka stal i materialy do budowy mostow*®, dajace (ale dopiero po
ukladzie z 5 IX 1919 r.! nowe 40 tys. ton zywnoSci, zapewniajace wyzywienie
tego panstwa do grudnia 1919 r.*?

32 Tamze, vol. 10, s. 449-450, 458-460. ;
33 Tamze, vol. 10, s. 472, 479-480.

3 J. Kozenski, Sprawa..., s. 185-186.

35 Documents, vol. 1, s. 118-120.

36 Papers, vol. 10, s. 470-471.

3 Tamze, s. 240-241.
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Jednakze wyptywajace ze strony wladz Austrii Niemieckiej oraz wieden-
skich sfer finansowych propozycje dotyczace wsparcia angielskim kapitatem
austriackich bankow oraz przedsigbiorstw przemystowych nie ustawaty.
Namawial do tego typu posuni¢¢ takze brytyjski wystannik w Wiedniu ptk
T. Cuninghame, widzacy w takim przedsigwzigciu mozliwo$é wydzwignigcia
Austrii z jej katastrofalnej sytuacji finansowej i jednocze$nie ustanowienia
strefy wptywu w Europie Srodkowej dla handlu brytyjskiego®®. Apele
o pomoc nasilily si¢ szczegblnie po zapoznaniu si¢ delegacji austriackiej
z projektem traktatu pokojowego, ktory byt w kwestiach gospodarczych
nadzwyczaj dla tego panstwa niekorzystny®®. Rzeczywiicie odzyly pomysty
udzielenia Austrii pomocy wylacznie przez Wielka Brytanig. 15 sierpnia
Howard Smith (3. Sekretarz w Foreign Office) przedlozyt memorandum na
temat handlowych i politycznych korzysci wynikajacych z przekazania
Austrii finansowego wsparcia*’. Sugerowal w nim szybkie dzialaniec Brytyj-
czykoéw polegajace na wyslaniu do Wiednia reprezentantéw brytyjskie;
branzy finansowej, wydobywczej i tekstylnej, ktorzy mieliby przebadaé stan
wazniejszych firm austriackich, a potem zainwestowaé 20% kapitatu w kaz-
da z nich. Przy czym te 20% mogloby sta¢ si¢ pakietem kontrolnym. Po
uzgodnieniu szczegdlow z finansistami wiedenskimi (najlepiej Rothschil-
dami) i zaangazowaniu si¢ w to przedsigwzigcie, brytyjski syndykat finan-
sowy usytuowalby si¢ w pozycji posiadacza duzej sumy austriackich pienie-
dzy, co zapewniloby mu mozliwo$¢ powodzenia szeroko rozwinigtych
interesow handlowych w Europie Srodkowej. Jesli wziaé pod uwage, ze
Wieden to wymarzone centrum tej czgSci kontynentu, Wielka Brytania
zapanowalaby nad ta stolica panstw, wczeSniej tworzacych monarchig
austro-wegierskg i to zarowno w sferze finansowo-handlowej, jak i komu-
nikacyjnej. Takie kroki zapobieglyby ponadto niemieckim i wloskim marze-
niom o ekspansji na tereny Europy Srodkowej i Balkanéw oraz stworzyly-
by obszary buforowe miedzy tymi panstwami. Oprocz zazegnania groznej
sytuacji, Wielka Brytania wyciagnglaby wigc w ten sposob duze korzysci.
Warunkami powodzenia tej linii postgpowania bylyby sprawno$¢ dziatania
i nieogladanie si¢ na inne panstwa sprzymierzone, ktére mialy w Austrii
rozbiezne interesy i wspolpraca z nimi bylaby, zdaniem Smitha, bezprzed-
miotowa.

Projekty te, cho¢ kuszace, ze wzgledu na wydolno§¢ finansowa Zjed-
noczonego Kroélestwa i brak zainteresowania terenami o tak niestabilnej
sytuacji, zostaly odlozone ad acta. Dalej sprawy potoczyly si¢ torem

3% Documents, vol. 6, s. 84-85.

% Obcigzenie splatami dlugéw zaciagnigtych przez rzad Austro-Wegier, zagranicznych
pozyczek wojennych, odpowiedzialnoscia za papiery wartosciowe krazace za granica; wykonanie
zobowigzan tylko w walucie austriackiej (tamze, s. 141-142).

4 Tamze, s. 153-156.
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wytyczonym przez panstwa sprzymierzone. Rzad austriacki przekazal swoje
zloto i zastawy zagraniczne, a do Austrii wyslano ekspertow lesnych,
majgcych oszacowa¢ warto§¢ zastawow hipotecznych pod lasy. Cala operacje
nadzorowala Sekcja Finansowa Najwyzszej Rady Gospodarczej*!. Zbiegla
sic ona z przedlozeniem przez H. Hoovera wyliczen dotyczacych potrzeb
importowych Austrii po zniwach w roku 1919. Zbiory przeznaczone do
konsumpcji wyniosty 520 tys. ton, a konsumpcj¢ obliczano na 1,35-1,46
min ton, a wigc eksport do Austrii musialby si¢ waha¢ w granicach 810-940
tys. ton produktéw rolnych w ciggu nastgpnego roku. Byla to ilos¢ kolosalna,
zwazywszy, ze od 1 XII 1918 r. do 30 VI 1919 r. sprowadzono do tego
kraju 371 101 ton, na ogélna sum¢ 3 219 896 ton rozdysponowanych przez
Administracje Pomocy zarzadzana przez Hoovera. Plasowalo to Austri¢ na
trzecim, po Niemczech i Belgii, miejscu wéréd odbiorcow zywnosci®?,

Zdobycie srodkow na tak znacznag pomoc wcale nie bylo latwe. Jeszcze
trudniejsze okazalo si¢ znalezienie dostawcéw. Probowano sprowadzac
ziemniaki z Polski*}, pszenicg z Argentyny*, jednakze dostawy te nie mogly
wcigz sprosta¢ potrzebom Austrii, o czym §wiadcza listy przedstawicieli tego
kraju z 8 i 14 wrze$nia®® oraz memorandum Konsultacyjnego Komitetu
Zywnosciowego*s. Wykazuje to po czgsci niemozno$é, a po czesci nieumiejet-
no§¢ uregulowania tej kwestii przez mocarstwa sprzymierzone w toku
trwania Konferencji Pokojowej w Paryzu.

Z biegiem czasu, szczegélnie po Zniwach i czasowym zazegnaniu obaw
przed klgska glosu stalo si¢ dla Austrii grozniejsze nowe niebezpieczenstwo.
Byt to brak wegla w obliczu zblizajacej si¢ zimy. Do pewnego momentu
dostawy tego surowca odbywaly si¢ na mocy wymiany z Czechostowacja*’.
Rzad Rennera probowal tez sprowadza¢ na potrzeby stolicy swego kraju
wegiel z Wegier. Odbywalo si¢ to na zasadach przygranicznej wymiany,
ktora mogta okazac si¢ niemozliwa w razie surowego przestrzegania blokady
nalozonej na panstwa zwycigzone*®.

Jednakze juz na 29. posiedzeniu Najwyzszej Rady Gospodarczej
(1-2 VIII 1919 r.) Herbert Hoover zaproponowal natychmiastowe powolanie
Komitetu do Spraw Wegla, zajmujacego si¢ koordynacja produkcji i dys-
trybucji wegla w Europie. Mial on wspotpracowa¢ z odpowiednimi komi-
tetami: do spraw reparacji niemieckich, do spraw Cieszyna, czy tez plebiscytu

1 Papers, vol. 10, s. 485-486.

42 Tamze, s. 489-490, 499-501.

43 Tamze, s. 489.

4 Tamze; Documents, vol. 6, s. 240.

45 Papers, vol. 10, s. 590-591, 593-59%4.
4 Tamze, s. 591-592.

47 Tamze, s. 373, 449, 454.

4-"Tamze, 5. 377.
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na Goérnym Slasku®®. Sugestia zostala przyjeta i 4 sierpnia odbylo sig
pierwsze spotkanie Komitetu.

Sprawa zaopatrzenia w wegiel okazywala si¢ rzeczywiscie palaca. Na
podstawie szczegOlowych wyliczen dwoch amerykanskich specjalistow plk.
A. C. Goodyeara i ptk. W. G. Atwooda mozna bylo si¢ przekonaé, ze
wydobycie tego surowca na S$wiecie spadlo z 679,5 mln ton rocznie
w 1913 r. do 443 min ton w 1919 r.,, a wigc o 35%. Taki stan rzeczy
znacznie obnizyl konsumpcje w krajach produkujacych wegiel, a jeszcze
bardziej wsparcie dla krajow go pozbawionych. Powodowalo to, ze dla
wielu panstw sytuacja stawala si¢ trudna, a nawet tragiczna. Z interesuja-
cych nas krajow Austria produkowalaby w 1913 r. 2,25 mln ton rocznie
(gdyby istniala w granicach z 1919 r.), a konsumowalaby 12 miln ton.
Natomiast wydobycie w 1919 r. wynosilo 1,6 mln ton (71% produkcji
z 1913 r.), co w zaden sposob nie mogto zaspokoi¢ jej potrzeb. Z kolei
Wielka Brytania produkowata w 1913 r. 292 mln ton wegla, przy konsump-
cji wewnetrznej 192 min ton. W roku 1919 wydobycie spadio tu do
183 mln ton wegla (czyli do 62%), co nie starczalo na zaspokojenie nawet
wlasnych potrzeb’®. Dlatego doszlo do niezapowiedzianego ograniczenia
eksportu brytyjskiego wegla nawet do najwazniejszych sojusznikow: Wioch
i Francji (do 56%), na co skarzyli si¢ szczegOlnie Wlosi, nie majacy na
swoim terenie praktycznie zadnych zi6z tego surowca. Ograniczenia angiel-
skich dostaw byly dla tego kraju tak bolesne, ze wladze musialy zmniejszy¢
miesigczne zuzycie wegla z 750 do 330 tys. ton. A mimo Ze Brytyjczycy
wprowadzili na ten towar ceny eksportowe wyzsze o 30 szylingdw za tong
niz na rynek wewnetrzny, to Wilosi skazani byli na jego zakup na tak
niekorzystnych warunkach®!.

Nasuwa si¢ oczywisty wniosek, ze skoro Wielka Brytania nie mogla
w tym zakresie pomoéc najblizszym sojusznikom, to nie pomagala tez
Austrii, mimo alarmujacych listow przesylanych przez jej przedstawicieli®?.
Panstwa Ententy ograniczyly si¢ w tej kwestii jedynie do dzialan gwaran-
tujacych dostawy wegla z terenow panstw sukcesyjnych, gtownie z Czecho-
stowacji 1 z Polski®3. Rzad austriacki apelowal o zamieszczenie w tekscie
traktatu pokojowego klauzuli obligujacej Polske¢ i Czechostowacje do do-
starczania takiej ilosci wegla, jakiej dostarczaly oderwane od Austro-Wegier
czgsci tych krajow. Jednakze sprzeciw owych panstw doprowadzil do
uchwalenia artykulu 224., mowigcego tylko o wymianie surowcoéw miedzy
Austria, Polska i Czechostowacja, ktora mialaby by¢ objeta czasowa kontrola

4 Tamze, s. 495-496.

%0 Tamze, s. 523-525; Aussenpolitische Dokumente, Bd. 1, s. 384.
51 Papers, vol. 10, s. 520-523.

52 Tamze, s. 562, 580-581.

53 Tamze, s. 560, 577; Documents, vol. 1, s. 476-477.
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sprawowana przez Komisje Reparacyjna®®. Okazalo si¢ szybko, ze wegla
brakowalo nawet przemystowi gléwnego dostawcy — Czechoslowacji i w Austrii
sytuacja zaczela si¢ drastycznie pogarszaé. Objawialo si¢ to glownie w Wiedniu
sparalizowaniem komunikacji tramwajowej, ograniczeniem zuzycia elektrycz-
no$ci przez osoby prywatne, a co gorsze zamknigciem fabryk zasilanych
przez wiedenskie elektrownie — w efekcie spowodowalo to wzrost bezrobocia
(o 100 tys. os6b) i zagrozenie spokoju spolecznego w stolicy’®. Tym
sposobem takze w przypadku drugiej sposréd zywotnych potrzeb nowego
panstwa austriackiego, nie doczekalo si¢ ono pomocy brytyjskiej do czasu
podpisania traktatu w St. Germain.

Trzecig sprawa o podstawowym dla Austrii znaczeniu byla komunikacja
zarowno rzeczna, jak i kolejowa. Jej brak uniemozliwial obywatelom
pafistwa przemieszczanie sig. Ale powazniejsza konsekwencja zamierania
szlakow komunikacyjnych byla niemoznos¢ sprawnego dowozu niezbgdnych
dla Austrii towaréw. Poszczegolne mocarstwa mialy pomagaé krajom,
w ktérych pojawily si¢ trudnosci komunikacyjne w odbudowie koniecznej
infrastruktury. Austria trafita pod opiek¢ Wioch, lini¢ kolejowa Pra-
ga—Adriatyk nadzorowali przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych. Brytyjczycy
nie zajmowali si¢ wigc tymi terytoriami®®, Na efekty dzialan w tym zakresie
nie trzeba bylo dlugo czeka¢. Jednakze w celu organizowania i koordynacji
prac nad utrzymaniem i ulepszaniem istniejacych portéw, kolei, wewnatrz-
ladowych drog wodnych i polaczen telegraficznych oraz tworzeniem nowych
linii komunikacyjnych Najwyzsza Rada Gospodarcza powotata 22 II 1919 r.
Sekcje Komunikacyjng. Miala ona zrealizowa¢ swoje zamierzenia wysylajac
na tereny potrzebujace pomocy misje techniczne i niezbedne zasadnicze
materiaty 7.

Szczegblnych klopotdéw przysparzala blokada Dunaju spowodowana
rzadami Beli Kuna na Wegrzech. Stawiala ona Austri¢ w trudnej sytuacji
w obliczu nadchodzacej zimy*®. Dostrzegajace nie cierpiaca zwloki potrzebe
wznowienia zeglugi na Dunaju, panstwa sprzymierzone ustanowily wojskowa
administracj¢, ktora miala z czasem przekaza¢ swoje kompetencje Europejskiej
Komisji do Spraw Dunaju, zlozonej takze z dotychczasowych wrogow.
Obarczono ja zadaniami kontroli, ulatwiania ruchu statkéw handlowych
i pomocniczych, zapewniania im niezbgdnego opatu oraz ulepszania $rodkow
transportu i acznosci migdzy poszczegolnymi sektorami®o.

54 Documents, vol. 1, s. 554-555; tamze, vol. 6, s. 240-241,

55 Tamze, vol. 1, s. 740.

56 Papers, vol. 10, s. 44, 46.

57 Tamze, s. 129-131, 396-398.

58 Documents, vol. 1, s. 14-15; tamze, vol. 6, s. 85-86, 108-109; Papers, vol. 10,
5. 218-219, 221-222, 433-434.

9 Papers, vol. 10, s. 514-516.
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W kwestii komunikacji kolejowej ustalono, ze nalezy oszczednie dys-
ponowa¢ taborem kolejowym Austrii, by za jego pomoca odbudowaé
polaczenia na jej terenie, co przyczyniloby si¢ do odbudowania calej
gospodarki. Bardzo konsekwentng postawe zajal w tej sprawie na posiedzeniu
Szefow Delegacji Pigciu Wielkich Mocarstw 29 VII 1919 r. lord Balfour,
sprzeciwiajac si¢ rozdzieleniu taboru kolejowego pomigdzy zwyciezcow jako
czgéci reparacji®. To drugie rozwigzanie promowala Francja. Brytyjczycy,
zgodnie ze swoja wezeSniejsza polityka wobec Niemiec, nie chcieli otrzymywaé
reparacji w towarach, szczeg6lnie ze specjalizowali si¢ akurat w produkciji
tego typu. Dzigki takiej postawie Anglikow Austrii udalo si¢ ocalié czeéé
taboru kolejowego.

Gorzej bylo z flota dawnych Austro-Wegier. Jej zatrzymanie, jako
zabezpieczenie strat poniesionych przy zatadunku pomocy zZywno$ciowej dla
Austrii, zarzadzita 19 V 1919 r. Najwyzsza Rada Gospodarcza na swoim
19. posiedzeniu®. Przekazywanie calego tonazu zakonczono do konca
czerwca. Byl on wykorzystywany badZz do dostarczania Austrii pomocy,
badZ na wymiang¢ z Wiochami za dostawy zywno$ci. Wielka Brytania znéw
konsekwentnie nie zatrzymala zadnego statku. Trafilty one jednak do
Wioch, ktore od poczatku okazywaly duze zainteresowanie sprz¢tem dawnych
Austro-Wegier (172 statki o lacznym tonazu 613 611 ton) i do Francji (31
statkow o lacznym tonazu 74 676 ton)®?. W tym wigc przypadku Brytyjczycy
nie mogac pomoc, nie przylaczyli si¢ do panstw ostabiajacych zaplecze
komunikacyjne Austrii.

Jak wynika z przytoczonych faktow Wielka Brytania prowadzita bardzo
zdystansowana polityke¢ wobec Austrii w zakresie kwestii ekonomicznych. Po
uznaniu, glownie za sprawa Ministerstwa Skarbu Zjednoczonego Kroélestwa, ze
stworzenie w Europie Srodkowej brytyjskiej strefy wplywow gospodarczych
bylo niemozliwe, rzad tego kraju nie podjat zdecydowanej polityki wobec nowo
powstalej republiki. Zach¢cajace memoranda wyslannikéw brytyjskich oraz
kroki sfer rzadowych i finansowych Austrii pozostaly bez echa. Inicjatywa
przeszla w rece panstw sprzymierzonych, z ktoérych Francja i Wlochy, majac
w Europie Srodkowej wlasne interesy, byly bardziej zainteresowane sytuacjg
w Wiedniu. Jednakze z powodu rozbieznosci — dazen tych panstw nie doszlo
do udzielenia skutecznej pomocy stojacej na skraju bankructwa republice.
Kredytow na zakup zywnosci oraz surowcow, glownie wegla, Wielka Brytania
udzieli¢ Austrii nie mogla, gdyz sama byla ogromnie zadluzona w bankach
Stanow Zjednoczonych. Natomiast na bezposrednia pomoc Brytyjczykow nie
bylo sta¢ z powodu deficytu zarobwno zywnosciowego, jak i surowcowego.

% Documents, vol. 1, s. 237.
o1 Papers, vol. 10, s. 226.
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Co najwazniejsze jednak, pomocy tej nie udzielono by prawdopodobnie
nawet wtedy gdyby byla mozliwa. Austria nie stanowila strefy zainteresowan
Wielkiej Brytanii, a konkurowanie na tym polu z partnerami z koalicji
wydawalo si¢ niecelowe. To tez byl, jak si¢ zdaje, glowny powdd braku
nacisku delegatow Wielkiej Brytanii na stworzenie jakiego§ rodzaju unii
panstw naddunajskich w celu zapewnienia bytu gospodarczego republice
austriackiej. Podobnie nie bronili oni koncepcji przylaczenia Austrii do
Niemiec, uznajac to rozwiazanie za mniej korzystne, z drugiej strony
pozostawienie jej jako panstwa niepodleglego w ustalonym ksztalcie, nazywali
wprost rozwigzaniem niemozliwym do utrzymania przez dluzszy czas.

Ostatecznie rzad Jego Krolewskiej Mosci, zachowujac daleko posunigta
obojgtnos¢, nie przyczynil si¢ do poprawy sytuacji nowego panstwa au-
striackiego, mimo oczekiwan jego wiadz. Do wyjatkow nalezy konsek-
wentne naleganie delegatow Wielkiej Brytanii na udostgpnienic Austria-
kom swobodnego dostgpu do portu w TrieScie. Pozbawienie tego panstwa
dostgpu do morza zamykaloby mozliwo$é¢ taniego transportu towarow
przeznaczonych na eksport. Artykul 311, traktatu pokojowego zapewnial
Austrii bezplatny tranzyt do Triestu®. Ale w tym wypadku Brytyjczycy
nie ponosili z tego tytulu zadnych kosztow. Ta wytyczna zdaje si¢ domi-
nowa¢ w calej brytyjskiej polityce wobec nowo powstalej republiki au-
striackie;j.

Dariusz Jeziorny

LA POLITIQUE DE LA GRANDE BRETAGNE
FACE A L’AUTRICHE DURANT LA CONFERENCE DE PAIX A PARIS EN 1919
LES ASPECTS ECONOMIQUES

Aprés la fin de la premiére guerre mondiale le gouvernement du nouvel état autrichien
était incapable de maitriser des difficultés économiques de son pays. La situation de I’Autriche
Allemande (le nom pris par I’état nouveau) aggravant de plus en plus constituait I'objectil
des discussions de la Conférence de Paix en 1919. La Grande Bretagne jouant un des roles
principaux durant la Conférence n’a pas élaboré de claire conception quant a I’Autriche, qui
ne presentait aucun territoire de strategie, ni de point de vue économique, ni politique (selon
I'oppinion de Londres). C'est vrai que le Foreign Office et Hoard of Trade preparaient les
projets de créer en Autriche le centre de I'influence britannique en Europe Centrale, mais les
capacités financiéres de Grande Bretagne ne permettaient pas que le gouvernement de Lloyd
George s’engage en reconstruction économique de I’Autriche.

L’aide de la Grande Bretagne (opposée d I'affaiblissement de I’Autriche) en question de
I’export des articles les plus nécessaires — de 'aliment et du charbon, était presque nulle. Tout

6 Tamze, vol. 4, s. 697-701; tamze, vol. 5, s. 591-592.
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le soutien se limitait aux déclarations postulant le meilleur traitement du banqueroutier: en
garantisant de l'aide venant des autres pays: p. ex. de la Tchécoslovaquie, de la Serbie, ou
de la Pologne. L’aide direct n’était possible pour les Britanniques non pas seulement
a cause du manque de moyens, mais elle paraissait sans but — car elle devrait se finir par
I’entrée sur le terrain (qui était I'objet de rivalisation des alliés) la France et I'Italie. Donc,
il était loin de la réalisation des plans du gouvernement de Karl Renner liés 4 la Grande
Bretagne.



