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Poczatek wieku XX w Rosji wigze si¢ z probami wprowadzenia ustroju
parlamentarnego. Klgska w wojnie z Japonia i narastajace ruchy spoleczne
spowodowaly przyspieszenie procesu przeksztalcenia sie monarchii absolut-
nej w parlamentarng. Na fali spolecznych niepokojow zostala wybrana
I Duma Panstwowa, w ktorej sklad weszli w wigkszosci przedstawiciele sit
pragnacych zmian w sytuacji prawno-politycznej Rosji. Natomiast w zamy§-
le cara i jego kamaryli oraz odpowiedzialnego przed carem rzadu Duma
miala by¢ instytucjg dekoracyjna, stuzaca uspokojeniu spoleczenstwa. Ciagle
tez szukano powodu, dla ktoérego mozna by ja rozwiazaé. Jako pretekst
postuzyla interpelacja zwigzana z o§wiadczeniem rzadu, w ktorym stwier-
dzono, ze realizacja rozwiazan agrarnych proponowanych przez Dume jest
niedopuszczalna. O$wiadczenie to nazwano bezprawiem!, co spowodowalo,
ze 1 Duma zostala rozwigzana. Nastapily wybory do II Dumy. Ta byla,
wbrew nadziejom caratu, jeszcze bardziej radykalna od swej poprzedniczki
(poniewaz do wybordw przystapily partie socjalistow-rewolucjonistow i soc-
jaldemokratow — ktore weszly w sktad Dumy). Aby rozwiazaé t¢ instytucje
wykorzystano z kolei wahanie czeici postow w glosowaniu nad zadaniem
Piotra Stolypina (premiera rzadu) dotyczacym pozbawienia immunitetu 55
czlonkow frakcji socjaldemokratycznej? Kadencje obu parlamentow trwaly
bardzo krotko.

W tym czasie carat okrzepl na tyle, ze mogt wplywa¢ w sposob zdecydowa-
ny na odsuwanie elementéw postgpowych od zycia politycznego, nie mogt

! M. Wierzchowski, Sprawy Polski w IIl i IV Dumie Panstwowej, Warszawa 1966,
s. 22, Z. Lukawski, Kolo Polskie w rosyjskiej Dumie Panstwowej, w latach 1906-1909,
Wroctaw 1967, s. 34-35.

*M. Wierzchowski, Sprawy Polski..., s. 25.
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jednak pozwoli¢ sobie na zlikwidowanie tej formy demokracji jaka byl
parlament, czyli Duma.

W zwiazku z tym rozpisane zostaly ponowne wybory. By zwigkszy¢
odsetek sit prawicowych w nowej Dumie, odbywaly si¢ one na podstawie
odpowiednio przygotowanej ordynacji wyborczej. Charakterystyczne dla niej
bylo wyeksponowanie na plan pierwszy motywow nacjonalizmu wielkoru-
skiego. Ograniczone zostaly prawa mniejszosci narodowych. Ludnos¢ Syberii
i Azji Srodkowej calkowicie pozbawiono prawa glosu. Poniewaz wybory
odbywaly si¢ wielostopniowo, wedlug podzialu na kurie stanowe, rzad tak
pogrupowal wyborcow, aby zabezpieczyé wybor postow lojalnych wobec
caratu. Dzigki temu 75% miejsc w parlamencie zyskiwalo ziemiafdstwo
i burzuazja. Dla kurii ziemianskiej wybory byly dwustopniowe, dla miejskic;
i robotniczej trzystopniowe, dla chiopskiej za§ — czterostopniowe. Na
jednego elektora w kurii ziemianskiej przypadalo 230 wyborcow, w 1 Kurii
miejskiej — 1000, w II — 1500, w chlopskiej 60 tysigcy, natomiast w robotniczej
125 tysigcy.

Wybory do III Dumy przyniosly zdecydowane zwycigstwo grupom
nastawionym zachowawczo. Pomimo to carat utrzymal ograniczony zakres
prerogatyw parlamentu®. Bez zgody Dumy car nadal mogt mianowac
i odwolywaé ministrow, podlegaly mu bezposrednio sily zbrojne, zawierat
uklady z innymi pafstwami. Kazda uchwata Dumy nabierata mocy prawnej
dopiero po zatwierdzeniu jej przez Rade¢ Pafstwa i podpisaniu przez cara.

III Duma rozpocz¢la obrady 1 XI 1907 r.* W jej skladzie znalazly sig
ugrupowania prawicowe liczace 147 postow, Zwiazek 17 Pazdziernika — 154
postow, kadeci (Konstytucyjni Demokraci) — 54 postow, postgpowcy — 28
postow, socjaldemokraci — 20 postow, Koto Polskie — 18 postow, trudowicy
— 14 postow i muzulmanie — 8 postow.

Na forum parlamentarnym rozpatrywano przede wszystkim sprawy
wewnetrzne Rosji, tj. system o§wiatowy, sprawy agrarne (uchwalenie reform
rolnych, zwanych od nazwiska premiera stolypinowskimi), naklady na
wojsko (szpitale, umundurowanie, gromadzenie zapasow) i policjg, rozbudowe
przemystu i handlu, zmiany budZetu ministerstw, tworzenie nowych przed-

3 Uprawnienia Dumy zostaly okre$lone w ustawie o organizacji ciat prawodawczych, ktora
ukazata sig 20 11 (5 11I) 1906 r. Znalazly si¢ rownicz w Ustawach zasadniczych wydanych
w przeddzien otwarcia 1 Dumy, 23 IV (6 V) 1906 r. Ustawy zasadnicze okreslaly wzajemny
stosunek i uprawnienia najwyzszych instytucji panstwowych. Do kompetencji Dumy nalezalo
m. in.: 1) prawodawsiwo; 2) inicjatywa ustawodawcza we wszystkich dziedzinach, z wyjatkiem
Ustaw zasadniczych, co do ktorych inicjatywa mogla wyjs¢ jedynie od cara; 3) prawo
interpelacji i 4) uchwalanie budZzetu panstwa. Na podstawie art. 87 Ustaw zasadniczych car
mogh w przerwach migdzy obradami instytucji ustawodawczych wydawac ustawy. Patrz:
Z. Lukawski, Kolo Polskie..., s. 15-18.

+ Daty w tekécie podawane sa wedtug kalendarza juliafiskiego, obowiazujacego w Rosji
do roku 1918.
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stawicielstw dyplomatycznych za granica lub podnoszenie rangi juz istniejacych.
III Duma zakonczyla swoje obrady 9 VI 1912 r. Jako jedyna w dziejach
parlamentaryzmu rosyjskiego z poczatku XX w. przetrwala cala kadencje.
Z posiedzen pozostal komplet stenogramow, dzigki ktérym mozna zapoznac
si¢ z jej dziatalnoscia i z problematyka obrad.

Celem niniejszego artykulu jest préba oceny czy owe stenogramy moga
by¢ dobrym zrodlem do badan nad polityka zagraniczna Rosji w latach
1907-1912.

Stenogramy z posiedzen III Dumy obejmuja 17 toméw drukow. Upo-
rzadkowane sa wedlug sesji. 1 tak sesja 1 to trzy tomy z lat 1907/1908,
sesja 11 — cztery tomy z lat 1908/1909, sesja III — cztery tomy z lat
1909/1910, sesja IV — trzy tomy z lat 1910/1911 i sesja V — trzy tomy z lat
1911/19125, Kazdy tom zawiera spis posiedzen wraz z ich tematyka i datacje,
co ulatwia postugiwanie si¢ tym zrodiem.

Sprawy polityki zagranicznej zajmuja w stenogramach niewiele miejsca.
Jak wcze$niej wspomniatem nie lezaly one w gestii Dumy. Postowie byli
jednak informowani o gléwnych trendach dzialalnosci Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, gdyz rzad zdawal sobie sprawe, Zze bez poparcia wigkszosci
parlamentarzystow trudno byloby prowadzi¢ polityk¢ zagraniczng. Duma
bowiem przyznawala $rodki pienigzne z budzetu panstwa na dziatalnos¢
MSZ. Poza tym partie polityczne zasiadajace w parlamencie mogly wplywac
na nastroje spoleczenstwa poprzez swoje organy prasowe. Lepiej bylo wigc
zapewni¢ sobie wspolprace deputowanych. Jako przyklad moze postuzyé
sytuacja po aneksji Bosni i Hercegowiny przez Austro-Wegry. Publikacje
prasowe pelne byly wowczas glosow niezadowolenia z dzialalnos$ci dyplomaciji
rosyjskiej. Aby wyciszy¢ nieprzychylne opinie, rzad zwrécit si¢ do liderow
frakcji parlamentarnych z propozycja wspolnego omowienia sytuacji. Spotkanie
odbylo si¢ u premiera P. Stolypina. Minister spraw zagranicznych Aleksander
Izwolski i minister finanséw Wiodzimierz Kokowcow przedstawili polozenie
polityczne i finansowe panstwa. Przekonali deputowanych o niemoznosci
aktywnego (w domysle — popartego sita) wystapienia Rosji i uzyskali ich
poparcie dla dziatan rzadu. Mimo to czg$¢ prasy, zwlaszcza liberalnej, nadal
byla nastawiona krytycznie.

Wracajac do kwestii informowania parlamentu o polityce zagranicznej
nalezy zauwazy¢, ze wymagalo to zgody cara, o czym wspominaja zarOwno
ministrowie spraw zagranicznych, jak i1 postowie. Aleksander Izwolski,
bedacy ministrem spraw zagranicznych do roku 1910, w jednym ze swoich
wystapien mowik:

5 Gosudarstwiennaja Duma, Trietij sozyw. Stienograficzeskije otczoty [dalej — GDSO] Sesja
I, t. 1-3, S. Pietiersburg 1908; sesja II, t. 1-4, S. Pietiersburg 1909; sesja III, t. 1-4,
S. Pietiersburg 1910; sesja 1V, t. 1-3, S. Pictiersburg 1911; sesja V, t. 1-3, S. Pietiersburg
1912. Uklad tekstu na stronie kolumnowy, kazda kolumna numerowana. Strony nie liczbowane.
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jestem szczegblnie zadowolony, panowie, ze Jego Wysoko$¢ Imperator zezwolit na przedstawienie
Wam niektorych przedsigwzig¢ w interesujacym was przedmiocie®.

Za tymi stowami kryja si¢ dwa znaczenia. Pierwsze — ze wszystko zalezy
od woli monarchy, drugie — to osobiste odczucia ministra, ktory uwazal,
ze prowadzenie polityki zagranicznej powinno opieraé si¢ na spoleczenstwie
lub przynajmniej na tych jego elementach, ktore bytyby sklonne do wspoipracy
z wladza. Mozna wigc przyja¢, ze Izwolski byl rzeczywiscie zadowolony
mogac wystapic z exposé.

Jego nastepca, Sergiusz Sazonow, réwniez stwierdzal:

uwazalem za swoj obowiazek uzyska¢ u Jego Cesarskiej Wysokosci pozwolenie na skorzystanie
z okazji, zeby przedstawic Wam obecna sytuacje polityczng’.

Podobne stowa znajdujemy w wystapieniach deputowanych, np. Michat
Kapustin, reprezentujacy frakcje Zwiazek 17 Pazdziernika, powiedzial:

z wielka wdzgcznobcia przyjmujemy t¢ wytyczng Jego Cesarskiej Mosci, dzigki ktorej minister
spraw zagranicznych wszedt na méwnicg i zapoznat nas z istolnymi punktami naszej polityki
zagranicznej®.

Polityka zagraniczna byla zwykle dyskutowana przy okazji rozpatrywania
preliminarza wydatkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych badz — co
zdarzyto si¢ po raz pierwszy — podczas debaty nad podniesieniem poselstwa
w Tokio do rangi ambasady. Wowczas to na dwoch posiedzeniach wystapil
A. Izwolski informujac o normalizacji stosunkow z Japonia. Wskazal, ze
pok6j w Portsmouth mial charakter wstgpny, byl przymiarka do pdzniejszego
traktatu handlowego oraz konwencji o rybolowstwie i taczeniu linii kolejowych.
Dowodzil, ze Rosja po wojnie nic nie stracila ze swego historycznego stanu
posiadania, a oddala Japonii tylko to, co wczesniej znajdowalo si¢ pod
wplywami japonskimi. Poinformowal o podpisaniu 15 VII 1907 r. w Peters-
burgu porozumienia dotyczacego wplywow Rosji i Japonii w Azji. Wskazal,
ze bylo ono fragmentem calego systemu, na ktory skladaly si¢ m. in.
sojusznicze stosunki z Francja i umowa angielsko-rosyjska dotyczaca Srod-
kowego Wschodu.

Nastepne wystapienie A. Izwolskiego towarzyszylo omawianiu preliminarza
wydatkow Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rok 1908. Tutaj minister
spraw zagranicznych zajat si¢ polityka bliskowschodnig i batkanska. Poruszy}
kwesti¢ potozenia ludnoéci chrzescijanskiej w europejskiej czgsci Turcji oraz

5 GDSO, sesja I, t. 2, kol. 1764.
7 GDSO, sesja V, 1. 3; kol. 2154.
8 GDSO, sesja I, t. 2, kol. 1798.
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sprawg¢ budowy linii kolejowej w powiecie (sandzaku) Nowobazarskim przez
Austro-Wegry. Ponadto minister zapewnial o prowadzeniu przez Rosj¢ na
Batkanach tradycyjnej polityki filoslowianskiej, ktorej gtéwnym celem winno
by¢ zjednoczenie narodéow stowiafiskich w tym regionie oraz obrona ich
niezalezno$ci narodowej i gospodarczej.

Wszystkie wystapienia A. Izwolskiego spotykaly si¢ z oddzwigkiem
wérod parlamentarzystow, wywolujac ozywione polemiki. W dyskusji brali
udzial m. in. deputowani Pawel Milukow, hr. Fiodor Uwarow, Mojzesz
Adzemow, Michal Kapustin, Jerzy Szeczkow, Mikotaj Markow. P. Milukow,
przewodniczacy frakcji konstytucyjno-demokratycznej, po wypowiedzi ministra
A. Izwolskiego na temat umowy angielsko-rosyjskiej dotyczacej Srodkowego
Wschodu stwierdzit:

Z duzym zadowoleniem wystuchalem takze zawiadomienia o systemie ukladéw, kiory
zblizyl nas z Anglia i ostatecznie usungt zagrozenia, ktére rowniez wezeéniej byty chimeryczne,
jakie moglo nies¢ nakiadanie si¢ naszych intereséw w Tybecie, Afganistanie i Persji®.

Stowa te wyrazaja autentyczne zadowolenie, gdyz traktat z Anglia byl
zgodny z pogladami liberalnej burzuazji, do ktorej Milukow si¢ zaliczat
i stanowiskiem frakcji, ktorej przewodniczyt.

Natomiast F. Uwarow, deputowany prawicy, tak méwil o porozumieniu
z Japonig:

Pan minister powiedzial nam, ze zawarto caly szereg migdzynarodowych uktadéw i poro-
zumien, ktorych celem jest umocni¢ pok6j w basenie Oceanu Spokojnego [..] Nie mogge
podzieli¢ optymizmu p. ministra, zwlaszcza co do tych konwencji, kiére zawart ostatnimi czasy
w roznych sprawach z Japonig. Niewatpliwie wierzg, ze celem zawarcia tych konwencji bylo
ulozenie trwatych pokojowych stosunkow z Japonig. Ale, panowie, spdjrzcie na te konwencje,
na ich znaczenie i ich rezultaty. Niestety ich znaczenie jest jedno: szerokie, prawie bezgraniczne
otwarcie catego wybrzeza Oceanu Spokojnego, otwarcie calego Kraju Nadamurskiego, na razie
dla pokojowego oczywiscie, ale jednak podboju rosyjskicj ziemi przez Japoriczykow?®,

Opinia Uwarowa byla charakterystyczna dla két prawicowych, gdyz
kazde ustgpstwo polityczne lub terytorialne uwazane bylo w tych kregach
za cios w prestiz i potege Rosji. Podobne nuty dZzwigcza rowniez w poz-
niejszych wystapieniach przedstawicieli prawicy.

W czasie pierwszej sesji doszlo do trzech tylko spotkan z ministrem
spraw zagranicznych i z polityka zagraniczng. Nastgpne odbylo si¢ w sesji
drugiej, przy omawianiu preliminarza wydatkow Ministerstwa Spraw Za-
granicznych na rok 1909. A. Izwolski przedstawil wowczas polityke Rosji
w ciggu lat 1905-1908, z potozeniem akcentu na lata 1907-1908. Omowil

¢ Tamze, kol. 122.
10 Tamze, kol. 377.
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stosunki z Angliag, Francja, Niemcami, Wlochami, Austro-Wegrami oraz
polityke batkariska. Wskazal, ze po wojnie z Japonia udalo si¢ utozyc
stosunki z Anglia (osiagnigcie porozumienia odnosnie do Persji, a nast¢pnie
do Dalekiego Wschodu). Umocnione zostaly dobre stosunki z Francija, przy
czym — co podkredlit — nie przeszkodzilo to w dobrosasiedzkich ukladach
z Niemcami. Doszlo takze do zblizenia z Wiochami, do czego przyczynity
si¢ wspolne interesy na Balkanach (utrzymanie niezawisto$ci politycznej
i ekonomicznej panstw batkanskich). Pogorszyly si¢ stosunki z Austro-Wegrami
z powodu dokonanej przez nie aneksji Bosni i Hercegowiny, co bylo
pogwalceniem traktatu berlinskiego z 1878 r. (na mocy art. 25 traktatu,
terytoria te byly okupowane przez wojska austro-wegierskie, cho¢ nominalnie
pozostawaly we wladzy Turcji). Ponadto oméwil polityke wobec Macedonii
i Bulgarii oraz stanowisko Rosji w obliczu przemian w Turcji (konstytucja,
zrOwnanie w prawach — chrzescijan i muzulmanéw)!!.

Po przeméwieniu ministra rozpoczeta si¢ dyskusja, ktora ukazala stosunek
deputowanych do polityki zagranicznej panstwa. Szczegblne zainteresowanie
budzita kwestia wplywow Rosji na Balkanach i jej postawa wobec aneksji
Bosni i Hercegowiny. Glos zabrali m. in. Wtodzimierz Puryszkiewicz, Iwan
Pokrowski, hr. Wlodzimierz Bobrinski, Andrzej Bulat, Jerzy Szeczkow,
Aleksander Motowilow, Aleksander Guczkow i Pawel Milukow. Wystepujacy
wyrazali swoje niezadowolenie z tego, ze Duma zostala odsunicta od
wplywu na polityke pafstwa i o wszystkim jest informowana przez ministra
spraw zagranicznych z op6znieniem, a wiadomoéci, ktére si¢ jej przedstawia,
sqa juz dawno dobrze znane z prasy. Ponadto uwazali oni, ze Rosja zbyt
latwo zgodzila si¢ na wiaczenie Bo$ni i Hercegowiny w skad Austro-Wegier,
a tym samym zdradzila swych stowiaskich braci, bez oporu ulegajac innym
mocarstwom. W. Puryszkiewicz, przedstawiciel prawicy, stwierdzit:

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze oprocz protestu, oprocz krzyku ,,nigdy” w odpowiedzi
na t¢ aneksje naszych braci Stowian, zaden inny krzyk, zaden inny odglos nie moze si¢ rozlec
z Wielkiej Rosji [...] My, uznawszy aneksj¢ Bosni i Hercegowiny, by¢ moze za rok bgdziemy
musieli uzna¢ aneksj¢ Egiptu. [...] I wydaje mi sie, z¢ w rozmowach migdzy rosyjskim
ministrem spraw zagranicznych — Izwolskim i sir Edwardem Greyem w Londynie nie pojawito
si¢ pytanie 0 wolno$¢ przejicia przez Dardanele, jako rekompensaty za zgode na aneksje Bosni
i Hercegowiny...!?

Sesja trzecia przechodzi bez wigkszych wydarzen. Minister wyglosit tylko
krotkie przemoéwienie z powodu émierci angielskiego monarchy Edwarda VII.
Sesja czwarta zawiera wystapienia poselskie podczas ustalania budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ministrem spraw zagranicznych byt

1 GDSO, sesja II, t. 1, kol. 2621.
12 Tamze, kol. 2653-2654.
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wtedy Sergiusz Sazonow!3, Nie bral on udzialu w posiedzeniu z powodu
choroby. Dyskusja o polityce zagranicznej zostala praktycznie zdominowana
przez wystapienie P. Milukowa. Omowit on obszernie polityke Rosji na
Baltkanach (nawiazanie do kryzysu spowodowanego aneksja Bo$ni i Her-
cegowiny), wskazal, Ze Niemcy maja nadziej¢ na zmiang¢ kierunku polityki
rosyjskiej po objeciu przez Sazonowa fotela ministerialnego. Ponadto
scharakteryzowal dzialania Rosji na arenie miedzynarodowej od konca
XIX w. do 1911 r. Méwil rowniez o polityce dalekowschodniej i $rodkowo-
wschodniej. Po Milukowie zabrali glos m. in. J. Szeczkow, I. Pokrowski,
Piotr Kamienski, Mikolaj Wietczynin, Fiodor Czylikin.

W sesji piatej odbyly si¢ dwa posiedzenia poswigcone polityce zagraniczne;j.
Na pierwszym wystapil minister spraw zagranicznych S. Sazonow omawiajac
biezaca sytuacj¢ polityczna. W swoim przemowieniu przedstawil korzysci
z sojuszu z Francja i osiagnigcie porozumienia z Austro-Wegrami odno$nie
do wspdlnych zasad, jakimi moglyby kierowa¢ si¢ Rosja i Austro-Wegry
na obszarze pokrywania si¢ ich interesow (np. status quo na Balkanach,
niepodleglo$¢ i pokojowy rozwdj panstw balkanskich, podtrzymywanie
i umacnianie nowego ustroju imperium Ottomanskiego). Wskazal na trzymanie
si¢ starej, dobrosasiedzkiej linii polityki w stosunku do Niemiec; wspomnial
o spotkaniu Wilhelma II z Mikolajem II w Poczdamie (22-23 X 1910).
Obszernie omowil stosunki z Persja oraz krétko przyjacielskie uklady
z Wiochami. Poswigcit rowniez nieco uwagi Batkanom i Dalekiemu Wscho-
dowi (Chinom i Japonii).

Po wystapieniu Sazonowa glos zabrali kolejno deputowani Maksym
Kowalewski i P. Milukow. Ustosunkowali si¢ oni do informacji ministra.
M. Kowalewski, przedstawiciel frakcji postgpowcow, powiedzial m. in.:

W dopiero co wystuchanym przemoéwieniu obecny minister poruszyt nie jedna, jaka badz
kwestig, ale w ogéle cata polityke, badz jak si¢ wyrazil, przedstawit nam ogélny obraz syluacji
migdzynarodowej. W ten sposéb przedmiot wyjasnieri okazat si¢ rozszerzony, zakres wigkszy
niz ten, ktory byt w poprzednich mowach i to konstatujemy z pelmym zadowoleniem. Dzigki
temu wystgpieniu ministra spraw zagranicznych dosirzegamy pewna gwarancje zaufania
najwyzszej wladzy do przedstawicieli narodu. Z mowy ministra powinnismy byli wynies¢
w pelni uspokajajace wrazenie. Nasze stosunki z sgsiadami nie budza, jak si¢ zdaje, powaznych
obaw. Do naszego ,dawnego sojuszu z Francja”, ,do dobrego porozumienia z Anglia”, ,,do
starej przyjazni z Niemcami nalezy jeszcze dodaé sympatie Wioch. Przyjmujemy te wszystkie
informacje z wdzigcznodcia i wiarg, ale nie bedziemy takze zapominaé facinskiej sentencji ,,si
vis pacem, para bellum™. [..] Oprécz tego obecny minister spraw zagranicznych wprowadzil

3 W maju 1909 r. Sazonow zostal powolany przez Izwolskiego na stanowisko wiceministra
spraw zagranicznych. Dwa miesigce pozniej Izwolski udat si¢ na urlop z powodu zlego stanu
zdrowia. Przekazal obowiazki Sazonowowi. Jesienia 1910 r. zwolnilo si¢ miejsce ambasadora
w Paryzu. Izwolski uzgodnit z carem swoje przeniesienie do ambasady paryskiej, a pehienie
obowigzkéw ministra spraw zagranicznych zostalo juz formalnie powierzone przez cara
Sazonowowi. Na podstawie: S. Sazonow, Wospominanija, Moskwa 1991, s. 7 oraz s. 28-29.



12 Janusz R. Budzinski

przepigkny zwyczaj periodycznego referowania Radzie Ministrow toku biezgcej polityki
migdzynarodowej. Dlatego jego dzisiejsze wystapienie wzbudza szczegblng ciekawosc, poniewaz,
jak nam wiadomo, przedstawia ono poglady rzadu'+.

Drugie posiedzenie zostalo zdominowane przez wystapienia deputowanych.
P. Milukow obszernie omowil polityke balkanska. Mikolaj Antonow, ze
Zwiazku 17 Pazdziernika, zajal si¢ rola przedstawicielstw dyplomatycznych
Rosji na $wiecie. Sergiusz Wolodimierow, reprezentant prawicy, odniost si¢
do polityki azjatyckiej — stosunkow z Chinami, Mongolia, Persja. F. Uwarow
omowil stosunki z Turcjg, a Andrzej Szilo, z frakcji trudowikow, przedstawil
uklad sil na Dalekim Wschodzie — zwrocit uwage na umacnianie si¢ Japonii
w Korei i Mandzurii oraz brak dzialan ze strony Rosji w celu umocnienia
si¢ w Kraju Nadamurskim. Ponadto wystapili m. in.: J. Szeczkow, Matwiej
Andriejczuk, Fiodor Timoszkin. Krotkie przemowienia wyglosili rowniez
minister Sazonow i wiceminister spraw zagranicznych Anatol Nieratow.
Sazonow polemizowal z mowag M. Antonowa zarzucajac mu niescistosci,
jesli chodzi o rozmieszczenie rosyjskich placowek dyplomatycznych. Natomiast
wiceminister Nieratow zajal si¢ m. in. sprawa konsulatow rosyjskich we
Wiloszech. Poza tym nie przekazal zadnych istotnych informaciji.

Oprocz wyzej wymienionych kwestii zawartych w stenogramach z po-
szczegoOlnych sesji, omawiane byly bardzo zwigzle problemy zwiazane z two-
rzeniem nowych przedstawicielstw rosyjskich za granicqa, zmiany statusu
istniejacych placowek, sprawy srodkow pienigznych przeznaczonych na ich
utrzymanie.

Nalezy teraz zaja¢ si¢ kwestia oceny przydatno$ci stenograméw jako
zrodta do badan nad rosyjska polityka zagraniczna. Co prawda, jak juz
wczeSniej wspomnialem, Duma Panstwowa formalnie nie miala uprawnien
do zajmowania si¢ tymi sprawami, jednak pewien wplyw na nig wywierala.
Glownym czynnikiem umozliwiajagcym ingerowanie Dumy w polityke za-
graniczna byl budzet, ktérego uchwalanie nalezalo do jej kompetencji. Slady
tego mozna odnalezé w dokumentach Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Odnosi si¢ to do posiedzen Komisji Budzetowej Dumy, jak i do sesji
parlamentarnych. Na przyklad zastgpujacy Sazonowa A. Nieratow, w notatce
skierowanej do cara pisal:

W majgcym odby¢ si¢ na dniach potaczonym posiedzeniu dumskich Komisji Obrony
Parnistwa i Budzetowej moga by¢ poruszone niektdre sprawy dotyczace polityki zagranicznej.
[...] byloby pozadanym, aby na wspomnianym posiedzeniu byt obecny przedstawiciel MSZ,
ktory w razie potrzeby moglby odpowiedzie¢ na ewentualne pytania Komisjil®.

4 GDSO, sesja V, t. 3, kol. 2175.
15 Archiw Wnieszniej Polityki Rossii, zespot Kancelaria, inwentarz 470 — 1911 r., teczka
44, kartka 48, s. 1.
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Podobnie sam minister Sazonow, w przededniu sesji, ktéra miala by¢
poswigcona debacie nad budZetem ministerstwa, pisal do cara, aby ten
zgodzil si¢ na przedstawienie Dumie aktualnej sytuacji politycznej. Moglo
to bowiem zawazy¢ na przyjeciu badz odrzuceniu propozycji Komisji
Budzetowej. Z tych faktow wynika, ze minister spraw zagranicznych liczyl
si¢ z Duma i jej opinia. Warto réwniez wspomnieé, ze poprzednik Sazonowa,
A. Izwolski, mial podobny stosuneck do parlamentu. Jak podaje w swoim
artykule A. Gieorgijew's, Izwolski informowal cara, z¢ Duma moze po-
trzebowa¢ wyjasnied dotyczacych otwierania nowych placowek za granica
oraz projektow ustaw, wynikajacych z obowiazkéw, przyjetych przez Rosje
na podstawie zawartych konwencji. Odmowa wigzalaby si¢ z wyrzadzeniem
szkody stosunkom rzad-parlament, jak i autorytetowi najwyzszej wladzy,
czyli autorytetowi cara.

Omowione przyklady pozwalaja na postawienie tezy, ze Dumy nie
mozna bylo pominaé przy planowaniu polityki zagranicznej. Przedstawiona
wczesniej, w zarysie, problematyka poruszana na posiedzeniach parlamen-
tarnych poS§wigconych polityce zagranicznej Rosji oraz powyisze rozwazania
moga postuzy¢é do okreslenia przydatnosci stenograméw jako zrédla do
badan nad polityka zagraniczna tego kraju. Wypada zdecydowanie stwierdzié,
ze s3 one wartociowe, poniewaz na ich podstawie daje si¢ okresli¢ gtéwne
kierunki polityki rosyjskiej, mozna zapoznaé si¢ tez ze stosunkami faczacymi
Rosje z krajami europejskimi oraz azjatyckimi. Dzigki stenogramom da sie
rowniez zaobserwowa¢ pewna ewolucje polityki zagranicznej, wiazaca si¢ ze
zmianami na stanowisku ministra spraw zagranicznych.

W okresie, gdy ministrem byl A. Izwolski zaznacza si¢ konsekwentne
dazenie do utrzymania sojuszu z Francja i Anglia. Wystepuja konflikty
interesow z Austro-Wegrami. Z Niemcami Rosja pozostaje w poprawnych
stosunkach. Za S. Sazonowa kontynuowany byl sojusz z Francja i Anglia,
ale polozono wigkszy nacisk na polepszenie stosunkéw z Niemcami. Nastapito
rowniez pewne zblizenie z Austro-Wegrami.

Co prawda stenogramy nie zawieraja tekstow traktatéow ani umow
migdzypanstwowych, jednak ich echa sa do wychwycenia w dyskusjach
poselskich. Dzigki nim mozna ustali¢ poglady frakcji parlamentarnych
odnoszace si¢ do probleméw polityki migdzynarodowej, a co za tym idzie
poglady grup spolecznych, ktorych owe frakcje byly reprezentantami.
Niestety czgs¢ posiedzen zajmujacych si¢ polityka zagraniczna byla zamknigta.
W zwigzku z tym w stenogramach brakuje dotyczacych ich materialow,
czego niewatpliwie nalezy zatowa¢, gdyz mogtyby dostarczyé one dodatkowych
informacji. Jako uzupelnienie stenograméw mozna wskazaé prasg, zwlaszcza

9 A. Gieorgijew, Duma, diplomatija i wnieszniepoliticzeskaja propaganda, [w:] Dip-
lomaticzeskij jezegodnik 1990, ried. O. Pieriesypkin, Moskwa 1992, s. 263-297.
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tytuly zwiazane z partiami zasiadajacymi w Dumie, jak np. kadecka
,,Riecz”, ,,Nowoje wriemia” prawicy, czy ,,Wiestnik Jewropy” Zwiazku 17
Pazdziernika.

Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze omawiane stenogramy moglyby
tez postuzy¢ jako dobre zrodlo do badan nad polityka wewnetrzna Rosji.

Janusz R. Budzinski

SHORTHAND NOTES OF THE 3rd STATE DUMA AS A SOURCE
TO INVESTIGATE RUSSIA FOREIGN POLICY IN THE YEARS 1907-1912

To aim of article is an attempt to answer a question, whether they can be regarded as
a good source of information to investigate Russia’s foreign policy in these years.

The introduction conteins a short history of Russian parliamentarism from the beginning
of the 20th century. Special attention is given to elections to the 3rd Duma and ils party
composition.

Next, taken each session into account, the meetings are presented, when Russian foreign
policy was discused. Then, the speeches of ministers of foreign affairs Aleksander Izwolski
and his successor Sergiusz Sazonow are analized. Also, the speeches of deputies are considered
in which they were presenting their attitude to information given to them by ministers of
foreign affairs.

The conclusion contains opinions on usefulness of the shorthands as a source to
investigate Russian foreign policy. They seem to be a valuable malterial, but they requise
completion with other documents. They present the main directions of Russian foreign policy,
but they lack a discussion of concrete interstate treaties. Some repercussions only can be
found in the speeches of deputies. Thanks to these speeches it is possible to determine the
opinions of parties seated in the Duma.



