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Smieré Jozefa Pilsudskiego 12 maja 1935 r. postawila sfery sanacyjne
w bardzo klopotliwej sytuacji. Wraz z odejéciem Marszatka okazalo sig, ze
byt on jedynym spoiwem pozornie jednolitego Srodowiska, ktore prawie
natychmiast po jego §mierci uleglo wewnetrznym podziatlom. Powodem tego
stanu rzeczy byt przede wszystkim spér o sukcesje po zmarlym. Upatrywany
przez wigkszo§é przedstawicieli elity sanacyjnej na nastepce po Jozefie
Pilsudskim, Walery Slawek, nie wykazal nalezytego zdecydowania, aby
bezposrednio po $mierci Marszalka zastapi¢ Ignacego Mofdcickiego na
stanowisku prezydenta Rzeczypospolitej. Owa bierno§¢ w maju 1935 r.
spowodowala juz w kilka miesigcy pdzniej jego polityczna eliminacig.

Tymczasem do zdecydowanej walki o sukcesj¢ po zmarlym Marszatku
przystapily osoby, ktére za zycia Jozefa Pilsudskiego nie mialy okazji
odegra¢ wigkszej roli w zyciu politycznym kraju: prezydent Rzeczypospolitej
— Ignacy Moécicki oraz nowo wykreowany generalny inspektor sil zbrojnych
— gen. Edward Smigly-Rydz. Mimo, iz obie postacie zajmowaly jedne
z najwazniejszych stanowisk w panstwie, ich rzeczywisty wplyw na decyzje
polityczne w okresie poprzedzajacym $mieré Marszalka Pilsudskiego byt
znikomy. Szerszej opinii prezydent Moscicki znany byt raczej jako §wiatowej
stawy naukowiec, uosabiajacy soba majestat Rzeczypospolitej, niz jako
praktykujacy polityk. Gléwny osrodek decyzyjny wladzy wykonawczej
stanowila nie siedziba prezydenta na Zamku Krélewskim w Warszawie, lecz
Palac Belwederski wzglednie Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych. W elitach
sanacyjnych powszechnie funkcjonowalo okreslenie spopularyzowane przez
pierwszego premiera rzadéw pomajowych — profesora Kazimierza Bartla:
»Tyle znacy, co Ignacy”, dobitnic ukazujace faktyczng pozycj¢ profesora
Moscickiego na szczeblach wladzy. W istocie, polityczna samodzielnoéc
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prezydenta przed majem 1935 r. ograniczala si¢ do zabiegbw, majacych na
celu wprowadzenie do skladu poszczegdlnych gabinetéw swego politycznego
wychowanka — inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego®.

Jeszcze mniej okazji do zaprezentowania swych waloréw, jako polityk,
mial general Edward Smigly-Rydz. Mimo niewatpliwie wysokich ocen
wystawionych mu jako Zolierzowi?, o Smiglym jako o polityku Jézef
Pilsudski mial jak najgorsze zdanie. Zrédlem tej opinii byla postawa, jaka
zaprezentowal byly komendant POW w poczatkach listopada 1918 r.
Wspblpraca z socjalistami oraz zaangazowanie si¢ w utworzenie Tymczasowego
Rzadu Ludowego Republiki Polskiej pod prezesura Ignacego Daszynskiego
rozmijaly si¢ z politycznymi koncepcjami przyszlego Pierwszego Marszaltka
Polski. Poczynania swych najblizszych wspolpracownikéw Pilsudski skwitowat
stowami: ,,Wam kury szcza¢ prowadza¢, a nie polityke robi¢[...]”%. Jednym
z podwladnych, do ktorego przede wszystkim adresowane byly te stowa,
byt Edward Smigly-Rydz. Zwrot ten zapad! gleboko w $wiadomosci zwolen-
nikéw Jozefa Pilsudskiego, jak i samego Marszatka. Do maja 1935 r.
Smiglemu powierzano wylacznie wysokie stanowiska wojskowe, odsuwajac
go calkowicie od biezacego zycia panstwowego. Twierdzenie o dyletanctwie
politycznym Smiglego stato si¢ jednym z powodéw powierzenia mu opréz-
nionego stanowiska generalnego inspektora sil zbrojnych. Gléwni 6wczesni
rywale — prezydent Ignacy Moscicki i Walery Stawek, sprawujacy wowczas
funkcje premiera, obawiali si¢ wyniesienia do tej godnoéci generala Kazimierza
Sosnkowskiego, ktoéry wedlug nich mégt urosnaé do rangi trzeciego kontr-
kandydata w walce o spuscizn¢ po Marszatku. Rzekomo apolityczny
Smigty-Rydz nie stanowil w ich opinii powazniejszego zagrozenia.

Tymczasem nowy generalny inspektor sit zbrojnych zaczynat szybko
zdobywa¢ coraz wigksze wplywy w érodowisku sanacyjnym, a co za tym
idzie, coraz wigksze znaczenie polityczne. Pozycja Edwarda Smiglego-Rydza
wzrosta jeszcze bardziej po wyeliminowaniu z walki o sukcesje Walerego
Stawka. Dymisja z funkcji prezesa Rady Ministréow, zlozona w dniu 12
pazdziernika 1935 r. obliczona na przyspieszenie rezygnacji z urzedu prezydenta
przez Ignacego MoScickiego i wykazany przy tym brak zdecydowania przy
bezpoéredniej konfrontacji z prezydentem, doprowadzit do odsunigcia sig
czgbci zwolennikéw od prezesa BBWR. Wigkszo§¢ z oso6b oddanych dotad
Stawkowi zaoferowala swe ustugi generalnemu inspektorowi. W otoczeniu
Smiglego znalezli si¢ przede wszystkim ludzie, uchodzacy w sanacyjnym

! Eugeniusz Kwiatkowski pehil przed majem 1935 r. funkej¢ ministra przemystu i handlu
nieprzerwanie od 8 czerwca 1926 do 4 grudnia 1930 r.

* Zob. M. Cieplewicz, Generalowie polscy w opinii J. Pilsudskiego, Wojskowy Przeglad
Historyczny™ 1966, z. 1, s. 318-337.

3 Zob. D. i T. Natecz, Jezef Pilsudski — legendy i fakty, Warszawa 1988, s. 175.
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gronie za zwolennikow rzadoéw autorytarnych, stawiajacych na silng wladze
wykonawczg i opowiadajacych si¢ za zdecydowanym postgpowaniem w stosun-
ku do stronnictw opozycyjnych.

Obserwujac istniejace pod koniec 1935 r. warunki polityczne mozna by
wysnué wniosek, zwlaszcza po rozwiazaniu przez Walerego Slawka struktur
BBWR 30 pazdziernika 1935 r., ze zwycigzca w walce o wladzg pozostal
Ignacy Mofcicki. Prezydent nie tylko utrzymal swéj urzad, ale réwniez
zdolal przelamaé kryzys gabinetowy desygnujac w dniu 13 pazdziernika
1935 r. Rad¢ Ministrow pod prezesura Mariana Zyndram-Koscialkowskiego,
w ktoérej wigkszos§¢ stanowili skupieni wokél niego przedstawiciele liberalnego
skrzydla sanacji. Jak si¢ rychlo okazalo bylo to zwycigstwo krotkotrwale,
Mimo poczatkowych sukcesébw na polu ekonomicznym wiosna 1936 r.
przyniosla chwilowe zatamanie si¢ koniunktury gospodarczej, co spowodowalo
lawinowe wystapienia niezadowolonych mas pracujacych. Do najpowazniej-
szych demonstracji, polaczonych z walkami z policja, doszto w Krakowie,
Czgstochowie, Lwowie i Chrzanowie. Masowe strajki sprowokowatly fale
powszechnej krytyki wymierzonej w rzad Koscialkowskiego, nie tylko ze
strony stronnictw opozycyjnych. Do kolejnej konfrontacji na najwyzszych
szczeblach wladzy szykowalo si¢ otoczenie Edwarda Smiglego-Rydza, z trudem
tolerujace zarébwno osobg premiera jak i poczynania rzadu przezen kierowa-
nego. W dniu 19 kwietnia 1936 r. powiazana z otoczeniem generalnego
inspektora ,,Gazeta Polska” przypuscila zdecydowany atak przeciwko gabi-
netowi Kosciatkowskiego, przesadzajgc tym samym o losach Rady Ministrow*,
Janusz Fary$§ shusznie zauwaza, ze tylko ,atak «Gazety Polskiej» na rzad
przedluzyl jego egzystencje o miesiac, aby nie stwarza¢ pozoréw, ze nieoficjalny
organ sanacji obala premierow’s, ‘

Porazka gabinetu Koscialkowskiego doprowadzita do krystalizacji postaw
obu czynnikéw decyzyjnych w lonie sanacji. Zaréwno prezydent jak i general-
ny inspektor sil zbrojnych zdali sobie sprawg, Ze osobno nie dysponuja
dostatecznym zapleczem politycznym zdolnym do samodzielnego wylonienia
sprawnie funkcjonujacego rzadu. Ta sytuacja spowodowala zawarcie przej-
Sciowego porozumienia o utworzeniu Rady Ministrow, w sklad ktorej
weszliby zar6wno ludzie Moscickiego jak i Smiglego. Chwilowo jednak
powolanie nowego rzadu rozbijalo si¢ o obsadzenie fotela jego prezesa.
Rychlo okazalo si¢, ze niemozliwe jest desygnowanie na funkcje premiera
kogokolwick z najblizszego otoczenia obu decydentéw. Forsowana przez
Moscickiego kandydatura Eugeniusza Kwiatkowskiego torpedowana byla
przez Smiglego kontrkandydaturami Adama Koca badz Witolda Grabow-

4 Zaburzenia, ,Gazeta Polska” 19 1V 1936, Zdecydowany atak na rzad zostat odebrany
jako swoiste vorum nieufnosci czgéci srodowiska sanacyjnego.

% Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, pr. zb. pod red. J. Farysia i J. Pajewskiego,
Szczecin-Poznan 1991, 5. 262.
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skiego. Nie zwiazana z zadna z koterii kandydatura gen. Kazimierza
Sosnkowskiego byla nie do przyjecia z powodu tych samych obaw, ktére
kierowaly Stawkiem i Moscickim 12 maja 1935 r. przy obsadzie kierownictwa
Generalnego Inspektoratu. Tak wigc na drodze kompromisu ustalono, ze
kierowanie pracami rzadu zostanie powierzone osobie wskazanej przez
Smiglego-Rydza i jednocze$nie mozliwej do tolerowania przez otoczenie
prezydenta. Wybér generalnego inspektora padi na generala dywizji Felicjana
Slawoja Skladkowskiego.

Pojawiajac si¢ na jednym z najwyzszych stanowisk panstwowych Felicjan
Stawoj Skladkowski nie byl postacia nie znana opinii publicznej. Gdyby
jego nominacji na stanowisko premiera nie towarzyszyl klimat otwartej
konfrontacji, mozna by zaryzykowa¢ tezg, ze powierzenic mu kierownictwa
pracami Rady Ministréow, 15 maja 1936 r., stanowilo nicjako uwierniczenie
dhlugoletniej kariery politycznej. Losy Felicjana Skladkowskiego byly raczej
typowe dla kregu ludzi zwigzanych w przeszloici z Jozefem Pilsudskim.
Urodzit si¢ w dniu 9 czerwca 1885 r. w Gabinie, w rodzinie inteligenckiej.
W 1904 r. ukonczyl gimnazjum kieleckie, a nast¢pnie rozpoczal studia na
Wydziale Lekarskim Uniwersytetu Warszawskiego. W stolicy zetknat si¢
z ruchem socjalistycznym; zostat cztonkiem ,,Spéjni’ bedacej miodziezowa
ekspozyturg Polskiej Partii Socjalistycznej. 13 listopada 1904 r. zostal
aresztowany za udzial w manifestacji na placu Grzybowskim, a nastgpnie
wydalony z Warszawy i skazany na przymusowy pobyt w Kielcach pod
specjalnym nadzorem policyjnym. Jego obecnoéé w Kielcach nie trwala
zreszta dlugo. Po kilku miesigcach, za namowg rodziny zdecydowal si¢ na
nielegalne przekroczenie granicy rosyjsko-austriackiej i ucieczke do Galicji.
W Krakowie podjal przerwane studia medyczne, ktére ukonczyt w 1911 r.
W ciagu trzech lat poprzedzajacych pierwsza wojne $wiatowg zdotal uzyskaé
specjalizacj¢ z chirurgii i ginekologii, a nastepnie rozwina¢ doskonale
prosperujaca prywatng praktyke w Sosnowcu.

W sierpniu 1914 r. Felicjan Stawoj Skladkowski przylaczyl si¢ do
oddzialow Pitsudskiego. Epopej¢ legionowa zaczynal jako lekarz batalionowy,
bez prawa do Zadnego stopnia wojskowego, konc2yl za$ jako lekarz pulku
w stopniu kapitana. Po kryzysie przysiggowym, w lipcu 1917 r., zostal
internowany w obozie dla oficerow w Beniaminowie. Po zakorczeniu
wojny, zwolnieniu z obozu internowania objat funkcje komendanta tworzonego
w Zaglebiu Wojska Polskiego. Uprawnienia jego znacznie wykraczaly poza
kwestie stricte militarne, za§ podstawowym zadaniem bylo przeciwstawienie
si¢ agitacji bojowek komunistycznych, zmierzajacych do ustanowienia w Za-
glebiu rzadow Rad Robotniczych. Od stycznia 1919 r., w zwigzku z wyborami
do Sejmu, zostal przeznaczony do objecia funkcji oficera politycznego przy
Dowédztwie Okregu Wojskowego w Bedzinie. Niewiele jednak wiadomo
0 jego pracy na tym stanowisku. Faktem jest jednak jego szybki awans.
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20 lutego 1919 r. zostal podniesiony do stopnia majora, za§ 7 maja byl
juz podpulkownikiem. Wiosng powrécil, na krotko, do obowiazkéw lekarza
wojskowego i w kwietniu 1919 r. uczestniczyt w walkach uwieniczonych
zdobyciem Wilna.

Kolejna zmiana przydzialu Skladkowskiego nastgpila juz latem 1919 r.
Objat on wowcezas obowiazki szefa sanitarnego Grupy Operacyjnej pozostajacej
pod dowodztwem generata Lucjana Zeligowskiego. Skladkowski brat czynny
udziat w walkach na Bialorusi zakonczonych zdobyciem Minska 8 sierpnia
1919 r. W grudniu 1919 r. zostal wycofany z frontu do Warszawy i mianowa-
ny szefem Departamentu Organizacyjnego Shuzby Sanitarnej przy Ministerstwie
Spraw Wojskowych. W lecie 1920 r., ponownie powrdcil do stuzy liniowej,
obejmujgc funkcje szefa sanitarnego Grupy Operacyinej Jazdy generala Sawi-
ckiego. Przy tej okazji nalezy zwroci¢ uwage, Ze praca na wyzej wymienionych
stanowiskach wymagala przede wszystkim doskonatych zdolnoéci administra-
cyjno-organizacyjnych. Na wielu powierzonych mu polach Felicjan Slawoj
Skiadkowski wykonywal po prostu pracg¢ pionierska, tak jak w przypadku
stuzby pod rozkazami generala Sawickiego, tworzac stuzby sanitarne dostoso-
wane do potrzeb jazdy, dostownie zaczynajac od zera. Z tak trudnych zadan
Sktadkowski wywigzywal si¢ wybornie, czego wyrazem sa m. in. opinie jego
przetozonych. W 1919 r. general Bolestaw Roja napisal: , Pierwszorzedny
organizator, energiczny, zapobiegliwy i Zolnierz w kazdym calu. Stuzbisty
i zdolny lekarz. Nadaje si¢ na szefa sanitarnego w jednostkach, a takze na
ministra spraw wojskowych®. ,Doskonaly szef sanitarny dywizji""”
- opiniowal dowddca frontu litewsko-bialoruskiego gen. Stanistaw Szeptycki.
Szef sanitarny Wojska Polskiego general Rogalski nakreslit wowczas nastepuja-
cy wizerunek: ,,Bardzo dobry, czysty charakter; typ i wzor lekarza wojskowego
pod kazdym wzgledem. Jako lekarz zawodowy — bezcenny. Nadaje si¢ na
wyzsze, kierujgce stanowiska’®.

Opinie formulowane o nim w pierwszych latach pokoju byly rownie
celujgce. Szef Wojskowego Inspektoriatu Sanitarnego general Religioni
napisal o nim: ,,Zalety osobiste wybitne pod kazdym wzgledem, o zolnierza
dba bardzo, jest wymagajacy i jednoczeSnie wyrozumialy. Duze zdolnoSci
fizyczne — nadaje si¢ do stuzby w polu. Inteligencja, zdolnoéci wychowawcze,
organizacyjne i kierownicze wybitne. Ogélna warto§¢ stuzby wybitna®.
W opinii za rok 1921 generat F. Zwierzchowski napisal m. in.: ,,Uznalem
putkownika Skladkowskiego za wybitnego oficera Wojska Polskiego, ktéry
moze by¢ chluba armii na kazdym zajmowanym stanowisku. Pod wzgledem

¢ Centralne Archiwum Wojskowe (dalej CAW), Felicjan Stawoj Sktadkowski, sygn. 7655.
Podkreslenie autora.

7 Ibidem.

8 Jbidem. Podkre§lenie autora.

9 CAW, Felicjan Stawoj Skladkowski, sygn. 17917.
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zalet osobistych moge da¢ o nim opini¢ jak najlepsza; jest szczerym
i prawym oficerem, stosunkéw osobistych z tym lub innym oficerem nigdy
nie postawi wyzej niz dobro stuzy, ktorej do najwigkszych wyzyn zdolny
jest odda¢ wszystek swoj czas. Zdradza ogromng cheé pracy zywej w bez-
poérednim zetknigciu si¢ z samym zyciem wojskowym, natomiast ma mniej
checi i zamilowania do pracy biurowej, co musi by¢ brane pod uwage przy
wyznaczaniu mu zadan shuzbowych”10,

Ewenementem jest, Zze ton wydawanych o nim opinii nie zmienil si¢ wraz
z wycofaniem si¢ Marszatka Jozefa Pilsudskiego z czynnego zycia politycznego.
Sktadkowski nie podzielit losu wielu innych pilsudczykéw, odsunigtych od
swych stanowisk ze wzgledu na lojalnos¢ wobec bylego Naczelnego Wodza,
a nawet wrecz przeciwnie. W 1924 r. zostal skierowany na szkolenie
w stynnej francuskiej Ecole Superieure de Guerre, co bylo juz swego
rodzaju wyr6znieniem, cho¢ droga do zaszczytébw dopiero si¢ otwierata.
Jeszcze podczas pobytu we Francji do attache wojskowego przy ambasadzie
polskiej w Paryzu dotarly dwie depesze z Ministerstwa Spraw Wojskowych.
Pierwsza — datowana 14 kwietnia 1924 r. — informowala o mianowaniu
pulkownika Felicjana Stawoja Skladkowskiego pelnigcym obowiazki szefa
departamentu sanitarnego z pozostawieniem czasowym na studiach we
Francji. Druga - pochodzaca z 28 kwietnia 1924 r. — nie r6znila sig
brzmieniem od poprzedniej, z tym, ze brakowalo w niej dwéch stow:
»pelniacy obowiazki”. W ten sposob Skladkowski stawal si¢ nominalnym
szefem polskiej wojskowej stuzby zdrowia. Sytuacja ta stanowila dla niego
kompletng niespodzianke. Po latach pisal: ,,Bylem zupelnie zaskoczony tym
niespodziewanym awansem. I bylo si¢ czemu dziwié¢, rozmyslaé, kto mogt
mi to zrobi¢ [...]. Niczego nie odgadlem précz ryzykownego twierdzenia, ze
widocznie z dala od kraju przedstawialem si¢ lepiej niz z pobliza warszaw-
skiego™, 15 listopada 1924 r. nastapilo oficjalne przejecie nowych obowigz-
kéw. Dopelnieniem zaszezytéw otrzymanych z rak ministra spraw wojskowych
bylo otrzymanie szlifow generalskich w dniu 1 grudnia 1924 r. oraz
dekoracja zlotym Krzyzem Zashugi za wybitne osiagnigcia polozone na polu
medycyny wojskowej.

Trudno dzi§ jednoznacznie stwierdzié, jakie motywy kierowaly gen.
Wiadystawem Sikorskim; na ile jego dzialanie bylo elementem polityki
kadrowej majacej na celu pozyskanie wzgledéw jeszcze jednego zwolennika
Jozefa Pilsudskiego, a na ile uhonorowaniem zastug i wysitkow Felicjana
Stawoja Skladkowskiego. OdpowiedZ na pytanie w jakiej mierze jego
kwalifikacje wplyngly na tak szybki awans w hierarchii shuzbowej jest
praktycznie niemozliwa. Niemniej jednak, na pewno nie byt Skladkowski

10 Jbidem.
" F. 8. Sktadkowski, Nie ostatnie slowo oskarzonego, Londyn 1964, s. 60.
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osoba niekompetentng na swym stanowisku, co zdaja si¢ potwierdza¢ oceny
jego zwierzchnikow za lata 1923-1925. W opinii szefa departamentu sanitar-
nego, generala brygady Franciszka Zwierzchowskiego, wystawionej 30
pazdziernika 1923 r. tak przedstawiony zostal wizerunek Skladkowskiego:
,,Putkownik Skladkowski uwydatnit swe zdolnosci juz na kursie dla dowédcow,
ponadto szczegélniej w powierzonej mu misji przedstawicielstwa wojska
polskiego na Migdzynarodowym Kongresie Medycyny i Farmacji Wojskowej
w Rzymie, gdzie pozyskal bardzo cenne dla wojska materialy i potrafit
wéréd czlonkéw kongresu pozostawi¢ jak najlepsze wrazenie o Polsce i jej
wojsku. [...] Pozostaje w przekonaniu, ze w pulkowniku Skladkowskim
wojsko polskie pozyskalo wybitnego oficera posiadajacego wyjatkowe zalety
i zdolnosci*2. W opinii zachowanej z czasoéw francuskich studiow tak pisat
o Skladkowskim dyrektor wyszkolenia Francuskiej Misji Wojskowej putkownik
Eugene Trousson: ,[..] jego umyst byl przyzwyczajony do rozstrzygnigé
bezwzglednych i nie podlegajacych dyskusji. Jego szorstki i niewatpliwie
despotyczny charakter zdawat si¢ migkna¢ i nagina¢ do naszych rozumowar.
[...] Pod szorstka skorupa ukrywa si¢ u niego wielka uczciwo$¢”!3, Rownie
wysoko byt notowany Skladkowski u swego bezposredniego przeloZzonego
w latach 1924-1925 gen. Majewskiego. Szef Administracji Armii w opinii
za rok 1924 napisal: ,[...] bardzo dobry stuzbisty general; posiada zrozumienie
dla spraw sanitariatu wojskowego”, w roku 1925 za$§ stwierdzal: , Bardzo
dobry szef departamentu sanitarnego. Poza tym moja ocen¢ z 1924 roku
podtrzymuje™**.

W goracych, majowych dniach 1926 r. general Skladkowski nie mial
zadnych watpliwosci, po ktorej stronie ma si¢ opowiedzie¢. Jako najwyzszy
stopniem oficer podjal si¢ obrony przed sitami rzadowymi gmachu Minister-
stwa Spraw Wojskowych mieszczacego si¢ przy ulicy Nowowiejskiej. Przy
tej okazji wykazal si¢ niemalymi talentami militarnymi, odpierajac kilku-
godzinne ataki elewoéw warszawskiej Szkoly Podchorgzych wspieranych
artyleriag, majac do dyspozycji szczuple sily zlozone z oficeréw-pracownikéw
ministerstwa oraz szeregowcOw, przewaznie sanitariuszy i ordynansow.

13 maja 1926 r. wojskowy dowéddca przewrotu — general Gustaw Orlicz-
-Dreszer powierzyl Felicjanowi Skladkowskiemu funkcj¢ Komisarza Rzadu
na miasto stoleczne Warszawa. Data ta jest przelomowa w jego karierze.
Nie liczac czynnosci politycznych, sprawowanych niejako przy okazji pelnienia
funkcji wojskowych w latach 1918-1919, od tej wlaénie chwili general
Skladkowski stawat si¢ osobg publiczna, formalnym czlonkiem ekipy rzadzacej.
Funkcja powierzona mu przez Dreszera odpowiadala stanowisku wojewody.

14 CAW, Felicjan Stawoj Skladkowski, sygn. 17917.
13 CAW, Felicjan Stawoj Skiadkowski, sygn. 2150.
14 CAW, Felicjan Stawoj Skladkowski, sygn. 17917.
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Do glownych zadan Skladkowskiego nalezalo utrzymauie porzadku w mieécie,
zapewnienie sprawnego funkcjonowania instytucjom panstwowym oraz
utrzymanie statych cen podstawowych artykuléw spozywczych. Mimo kilku
incydentalnych bledow!'s, na stanowisku tym Felicjan Slawoj Skladkowski
udowodnil, ze jest doskonalym organizatorem i administratorem. Postawa
jego znalazla odzwierciedlenie w pisemnej, nieco lakonicznej, opinii jego
bezposredniego zwierzchnika — ministra spraw wewnetrznych - Kazimierza
Miodzianowskiego, skierowanej na regce Jozefa Pilsudskiego: ,,General
Brygady W. P. w stanie nieczynnym Stawoj Felicjan Skladkowski mianowany
prowizorycznie Komisarzem Rzadu na m. stoleczne Warszawe okazal sig
na zajmowanym stanowisku na wysokosci zadania', Ta nieco oszczedna
w slowach ocena nie oddawala jednak rzeczywistego uznania Kazimierza
Miodzianowskiego. Duzo powazniejsza w skutkach byla jego rekomendacja
na stanowisko ministra spraw wewnetrznych. W chwili ustgpowania z tego
urzedu za najbardziej odpowiedniego kandydata do kierowania resortem
uznat wlaénie Felicjana Slawoja Skladkowskiego.

Rowniez w ocenie Marszalka Pilsudskiego Skladkowski okazal si¢
osoba odpowiednia do zajecia fotela ministra spraw wewnetrznych. Dosé
specyficzna forma ministerialnej nominacji!” by¢ moze nie odzwierciedlala
faktycznej opinii, jaka zywil o komisarzu rzadu Jo6zef Pilsudski. Wedlug
Waclawa Jedrzejewicza general, znany Pilsudskiemu jeszcze ze stuzby w Le-
gionach, byt przez niego ceniony i lubiany®, a nie kwestionowana lojalno§é
wobec Komendanta Legionéw stanowila réwniez jeden z niebagatelnych
atutow przemawiajacych za powierzeniem Skladkowskiemu kierownictwa
resortu MSW.

2 pazdziernika 1926 r. general Felicjan Stawoj Skladkowski zajal fotel
ministra spraw wewnetrznych, by pozosta¢ na tym stanowisku, z pigcio-
miesi¢gczng przerwa, az do czerwca 1931 r. Skladkowski funkcje ministerialng
sprawowal w obu rzadach Jozefa Pilsudskiego, w IV gabinecie Kazimierza
Bartla, w I i II gabinecic Walerego Stawka oraz w rzadach Kazimierza
Switalskiego i Alcksandra Prystora. Whrew o§wiadczeniom Pilsudskiego, 7e
na stanowisku szefa resortu MSW niepotrzebny mu jest polityk, wigkszosé
dziatann Skladkowskiego nosila jednak znamiona polityki. Nazwisko jego
laczone bylo z wieloma spektakularnymi poczynaniami decydentow sanacyj-
nych, przy czym nalezy dodaé, iz na stanowisku szefa MSW, w dziedzinie
dzialann politycznych, dal si¢ poznaé jako konsekwentny i bezwzgledny

13 Zob. S. Arski, My, pierwsza brygada, Warszawa 1963, ¢. 427 oraz F. Mtynarski,
Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 281.

16 Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, sygn. 2-14(10).

17 Zob. m. in. F. 8. Sktadkowski, Strzepy meldunkéw, Warszawa 1988, s. 37-39,

W W. Jedrzejewicz, Kronika zycia Jozefa Pilsudskiego 1867-1935, Londyn 1977, t. 2,
5 250!
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wykonawca polecen czynnika nadrzednego, tj. Jozefa Pilsudskiego; ponadto
zawsze dyspozycyjny, sumienny i dokladny, wolny od checi odgrywania
jakiejkolwiek osobistej roli, traktujacy swe obowigzki jako shuzbg ojczyznie
i swemu ukochanemu Komendantowi, podporzadkowujacy tej stuzbie nawet
swe zycie rodzinne, zdolny do najwigkszych osobistych wyrzeczen. Czlowiek
o takim rysie charakterologicznym stat si¢ wkrotce jednym z najsprawniejszych
ogniw w administracyjnej machinie sanacyjnej. Jak zauwaza Henryk Gruber
to niejako podrzedne stanowisko bylo catkowicie akceptowane przez samego
Skaldkowskiego, ktéry, nie bez pewnej groteskowosci, ,,zwykl mawiaé, ze
jest koniem ujezdzanym przez Marszalka Pilsudskiego i gdy na Zyczenie
Marszatka ustgpowal z jakiegokolwiek stanowiska, twierdzil, ze jak dobry
ogier, z lekka popierdujac, odchodzi do stajni”'®, Gléwna jednak domena
generala pozostawaly czynnoSci administracyjne, w ktérych sprawowaniu
wprowadzil zupelnie nowy styl. Minister spraw wewngtrznych nie ograniczal
si¢ bowiem tylko i wylacznie do podwoérka warszawskiego, lecz wrecz stynal
z przeprowadzania naglych i niespodziewanych inspekcji terenowych, ktére
niewatpliwie powodowaly podniesienie sprawnoéci terenowych oddzialow
administracji panstwowej. Mimo, ze nie zostaly one nalezycie ocenione
przez mocodawcOw ministra?®, zaczely juz wkrétce stanowi¢ wizytowke
pracy Felicjana Slawoja Skladkowskiego. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
generat Skiadkowski byl ministrem, ktory najlepiej orientowal si¢ w nastrojach
ludnosci calego kraju, jego wiedza za§ wykorzystywana byla przez oboz
sanacyjny w pozniejszej walce politycznej?!. Oprécz tego, na okres sprawo-
wania funkcji ministra spraw wewnetrznych przypadaja pierwsze zarzadzenia
sanitarne, ktore zostang rozwinigte w latach 1936-1939. Stuszna wydaje si¢
teza, ze mimo osobistej niech¢ci do odgrywania pierwszoplanowych rél
w zyciu politycznym, w wielu przypadkach Felicjan Stawoj Skladkowski
taka rol¢ odgrywal, bedac jednocze$nie jednym z najsprawniejszych ministrow
w rzadach pomajowych.

2 czerwea 1931 r. general Skladkowski zlozyt dymisje z funkcji ministra
spraw wewnetrznych i tego samego dnia zostal powolany na stanowisko
II viceministra spraw wojskowych przyjmujac jednocze$nie obowigzki szefa
Administracji Armii z ragk generala Daniela Konarzewskiego. Przesunigcie

¥ H. Gruber, Wspomnienia i uwagi, Londyn brw, s. 302.

20 Przy okazji nominacji Bronistawa Pierackiego na stanowisko viceministra spraw we-
wnetrznych Pilsudski wyrazil opinig, ze Skiadkowski ,nic nie robi tylko autem jezdzi™.
Sktadkowski, Strzgpy..., s. 60.

21 Raporty o nastrojach ludnoéci, sporzgdzane przez Skladkowskiego, wykorzystywane
byly m. in. przy okazji przygotowywan ekipy rzadzacej do wyboréw zaréwno samorzgdowych
jak i parlamentarnych. Zob, m. in. K. Switalski, Diariusz 1919-1935, Warszawa 1992,
s. 443, jak rowniez A . Chojnowski, Pilsudezycy u wladzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku
Wspolpracy z Rzqdem, Wroclaw 1986.
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to bylo wynikiem wczesniejszych ustalei pomigdzy nim a Marszatkiem
Jozefem Pilsudskim. Mimo niepozornego tytulu obowigzki II viceministra
spraw wojskowych byly w praktyce bardzo duze. Wobec pogarszajacego si¢
stanu zdrowia Pilsudskiego, wigkszos¢ jego obowiazkéw spadala na barki
jego bezposrednich zastgpcow: 1 viceministra gen. Kazimierza Fabrycego czy
pelniacego te funkcje od 2 lipca 1934 r. gen. Tadeusza Kasprzyckiego oraz
Felicjana Skladkowskiego. Do zadan tego ostatniego nalezalo m. in. za-
stepstwo ministra spraw wojskowych podczas posiedzen rzadu, obrad sejmu
i senatu, jak réwniez obecno$¢ na obradach parlamentarnych komisji
wojskowej i budzetowej. Do szczegélnych prerogatyw Skladkowskiego
nalezala ponadto opieka nad zakladami przemystowymi produkujacymi na
potrzeby wojska, sprawy personalne, administracyjne oraz szereg obowiazkow
zwigzanych z przygotowaniem ustawy budzetowej dla ministerstwa spraw
wojskowych. Ponadto 24 czerwca 1931 r. Pilsudski przekazal Skladkowskiemu,
uchodzacemu obok generala Mieczystawa Norwid-Neugebauera za najucz-
ciwszego oficera w armii polskiej tymczasowo zarzad nad wszelkimi sprawami
finansowymi wojska. Owo ,,tymczasowe” zarzadzanie finansami, jak zauwazy!
sam Skladkowski trwalo do §mierci Marszalka 12 maja 1935 r.??> Do zadan
wykonywanych na osobista prosbe Jozefa Pilsudskiego nalezala opieka nad
Centralnym Instytutem Wychowania Fizycznego.

Na stanowisku II viceministra spraw wojskowych Felicjan Stawoj Sktad-
kowski wykazywal si¢ nieustannie doskonala znajomo$cia spraw administ-
racyjnych, fachowa wiedzq wojskowa oraz wszelkimi zaletami osobistymi,
niezbgdnymi do kierowania tak wazna dziedzing zycia panstwowego. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage, ze nie piastujac wyeksponowanej funkceji publicznej
general Skladkowski mogl pozwoli¢ sobie na duzo wigksza samodzielno$é
niz przy kierowaniu resortem spraw wewnetrznych, szczegblnie rozstrzygajac
kwestie celowo$ci wydatkowania pienigdzy z budzetu wojska. W sprawach
administracyjnych nie uchylal si¢ od wymiany argumentéw z tak uznanymi
autorytetami wojskowymi jak gen. Kazimierz Sosnkowski czy gen. Tadeusz
Kasprzycki®®, Sprawno§¢ zaprezentowana przez Felicjana Slawoja Sklad-
kowskiego na stanowisku II viceministra spraw wojskowych zaowocowala
jego awansem do stopnia generala dywizji z dniem 19 marca 1936 r.

Dopelnieniem politycznej kariery Felicjana Stawoja Skladkowskiego bylo
otrzymanie mandatu parlamentarnego. Od 8 wrze$nia 1935 r. general pelnit
obowiazki posta z okregéw kaliskiego i turkowskiego. Mimo iz wybér ten
byl dla niego zaszczytem i swoj udzial w pracach Sejmu staral si¢ traktowaé
jak najpowazniej, nalezy jednak przypuszczaé, iz liczba i réznorakosé

2 Sktadkowski, Strzepy..., 5. 139.
3 Zob. m. in. E. K oztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Proby modernizacji i rozbudowy,
Warszawa 1984, s. 40-41.
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czynnoéci wykonywanych w ministerstwie spraw wojskowych nie pozwalala
mu na zbyt czgste zasiadanie w lawie poselskiej. Niemniej jednak sam
jednoczesny udzial w pracach sejmu i rzadu sprawial, ze byl on jednym
z ludzi, ktérzy najlepiej orientowali si¢ w sprawach panstwowych.

Obserwujac karier¢ polityczna Felicjana Stawoja Skladkowskiego mozna
pokusi¢ si¢ o twierdzenie, Ze jego nominacja na urzad prezesa Rady
Ministrow, nawet przy tak skomplikowanym ukladzie stosunkéw wewnatrz
ekipy rzadzacej, stanowila rozwigzanie mozliwie najlepsze. Na urzad premiera
zostal powolany czlowiek o olbrzymim do$wiadczeniu w pracy panstwowe;j,
o wyjatkowych zdolnoéciach administracyjnych, urodzony organizator, przy
czym jednocze$nie czlowiek bez reszty zaangazowany i oddany swym
obowigzkom, o wyjatkowych walorach osobistych. Rodzi si¢ wigc pytanie,
dlaczego prawie bezpoSrednio po objeciu stanowiska z réznych stron
zaczely podnosié si¢ glosy o nieposiadaniu przez Felicjana Skladkowskiego
dostatecznych kwalifikacji potrzebnych do kierowania pracami rzadu, a w kon-
sekwencji pytanie drugie — na ile byly one uzasadnione.

Mozna zasugerowac tezg, ze w dniu 16 maja 1936 r. niewielu ludzi
spodziewalo si¢ powierzenia kierownictwa rzadu w rece Felicjana Stawoja
Skladkowskiego. Oczywiécie konflikt migdzy grupa ,,zamkowa” a generalnym
inspektorem nie stanowil tajemnicy dla uwaznych obserwatoréw zycia
politycznego, nie mniej jednak rozwiazanie go przez powolanie rzadu
z generalem Skladkowskim na czele w wigkszoéci §rodowisk politycznych,
nie wylaczajac pewnych ko6l sanacyjnych, uwazane bylo za spora nie-
spodziank¢. Wéréd ewentualnych nastgpcéw Mariana Zyndram-Koécialkow-
skiego nazwisko Skladkowskiego nie pojawialo si¢; co najwyzej prasa
prorzadowa spekulowala o mozliwoéci objecia przez niego w nowym
gabinecie resortu spraw wewngtrznych?*, Nominacja ta byla przede wszystkim
sporym zaskoczeniem dla gléwnego zainteresowanego, tj. samego Skladkow-
skiego, ktory jeszcze w przeddzien zaproponowania mu objecia funkcji
premiera, zupelnie nie§wiadomy, reprezentowal Ministerstwo Spraw Wojs-
kowych podczas krakowskich uroczystoici poéwigconych pierwszej rocznicy
$mierci Jozefa Pilsudskiego. Wydaje si¢ rowniez, ze na taka decyzje Edwarda
Smiglego-Rydza nie byl przygotowany réwniez Ignacy Moscicki, gdyz jak
wspominal Skladkowski, w chwili ,,nominacji” Smigly o$wiadczyt mu, ze
u prezydenta ,kandydatura pana na premiera przeszla z trudnoSciami’?s,

Jeszcze mniej przygotowane na objecie przez generala Skladkowskiego
kierownictwa pracami rzadu byly stronnictwa opozycyjne, ktérym osoba
nowego premiera kojarzyla si¢ przede wszystkim z bezwzglednym wykony-
waniem rozkazoéw niezyjacego Marszalka. Wigkszo§¢ przedstawicieli opozycji

2 llustrowany Kurier Codzenny”, 17 V 1936, s. 15.
s Sktadkowski, Nie ostatnie..., s. 172.
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nie zapomniala, kto swoim nazwiskiem firmowal najbardziej spektakularne
dzialania sanacji. W pierwszych reakcjach na zmiane gabinetu prasa soc-
jalistyczna i ludowa przypomniala, kto w dniu 9 wrze$nia 1930 r. prze-
prowadzil aresztowania postow przetrzymywanych nastgpnie w twierdzy
brzeskiej, oraz kto przygotowal delegalizacj¢ Niezaleznej Partii Chlopskiej.
Narodowcy wypomnieli nowemu szefowi rzadu, ze nigdy nie darzyl sym-
patia reprezentowanego przez nich kierunku politycznego. Stronnictwa
mniejszo$ci narodowych i skrajnej lewicy doskonale pamigtaly o delegali-
zacji Hromady, pacyfikacji poludniowo-wschodniej Malopolski, likwidacji
Rad Delegatéow Robotniczych w Zaglebiu, wprowadzeniu policji na sale
obrad w dniu otwarcia sesji sejmu 27 marca 1928 r., ttumieniu manifes-
tacji przy udziale policji i wojska oraz innych dzialaniach, ktérych bezpo-
$rednim uczestnikiem byt Felicjan Stawoj Skladkowski. Mozna zatem
przypuszczaé, ze zaskoczenie wywolane pojawieniem si¢ generata Skiad-
kowskiego, a takze niepewno$¢ co do oblicza politycznego rzadu przezen
kierowanego, sklanialo przedstawicieli opozycji do umiarkowanych atakéow
na szefa gabinetu, wyrazanych w podwazaniu jego zdolnoéci i kompetenciji
w kierowaniu pracami Rady Ministréw. Socjalizujacy ,,Kurier Poznanski”
pisal 16 maja 1936 r.. ,,Co zmiana rzadu oznacza? A moze najpierw
pytanie czego nie oznacza? Nie oznacza ona oczywiScie zmiany «sanacyj-
nego» systemu politycznego. Przeciwnie — gen. Skladkowski jest systemu
tego przedstawicielem wyprobowanym, cho¢ dotad byl raczej jego wyko-
nawca w mysl rozkazéow, jakie otrzymywal z géry”?6. W opinii prasy
narodowej posta¢ nowego szefa rzadu rysowala si¢ w sposéb nastepujacy:
»Gen Skladkowski jest znany nie tylko z kart «Strzepéw meldunkown,
ale i z zywej dzialalnosci zbiegajacej si¢ z tak pamigtnymi datami jak
stynne sejmowe wybory, nadanie obywatelstwa Zydom z Rosji, pacyfika-
cja Malopolski, Brzes¢, itd.”?’ ,Zdaje nam si¢, ze nowy premier siggnie
do repertuaru dawnych hasel i sprowadzi wszystko do jednego mianow-
nika, wybierajac z nich to, pod znakiem ktérego najdtuzej uplynela jego
dzialalno§¢: walke z nacjonalizmem”?%, Zypmunt Zargba w ,,Tygodniu
Robotnika™ formulowal nastgpujaca opini¢: ,,Gdy dzisiejszy premier byl
ministrem spraw wewnetrznych wykazal wielka dbalo$¢ jedynie o czystosé
i hygjen¢. Kraj caly pokry! si¢ siecia malych, sekretnych budynkéw, a lud
wiejski oduczyl si¢ chodzi¢ za stodolg. Ta praca jest ukonczona. Nowych
takich budynkéw nie potrzebujemy, gdyz od owych czaséw konsumpcja
w kraju znacznie spadla, a gdzie si¢ nie konsumuje tam si¢ nie chodzi...
za stodolg™?°,

36  Kurier Poznanski” 16 V 1936, s. 1.

¥ ,Warszawski Dziennik Narodowy” 16 V 1936, s. 3.
28 Jbidem, s. 1.

#  Tydzen Robotnika” 1936, nr 25, s. 1.
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U podstaw formulowania opinii o niekompetencji premiera lezaly rowniez
oceny miarodajnych czynnikéw rzadowych. Mimo, iz prasa sanacyjna
starala si¢ przedstawi¢ sylwetk¢ nowego prezesa Rady Ministréow w jak
najkorzystniejszym éwietle, nie trudno bylo zaobserwowaé, iz tytuly prasowe
zwiazane §ciSle z ekipa rzadzaca zdawaly si¢ sugerowaé tymczasowo$é
obsady kierownictwa rzadu. Wedtug ich oceny Felicjan Stawoj Skladkowski
obejmowal urzad premiera, laczac go jednocze$nie z funkcja ministra spraw
wewnetrznych, na czas okre§lony, przede wszystkim w celu opanowania
masowych protestow robotniczych, z ktérymi nie potrafil poradzi¢ sobie
rzad Mariana Zyndrama-KoSciatkowskiego. Roé6wniez sklad gabinetu, jak
i poczatki jego istnienia, sklanialy do takich wnioskéw. Podzial mandatow
miedzy wspolpracownikéw prezydenta a generalnego inspektora sil zbrojnych
mogt by¢ uznany jako chwilowy tylko kompromis, uzyskany na najwyzszych
szczeblach wladzy, udzial za§ gen. Edwarda Smiglego-Rydza w pierwszym
posiedzeniu Rady Ministrow, zamiast zwyczajowej obecnoci prezydenta,
mogl zostaé odczytany jako nieudzielenie gabinetowi inwestytury przez tego
ostatniego?’.

Oskarzenia premiera o nickompetencj¢ nasility si¢ szczegblnie po jego
expose wygloszonym podczas obrad Sejmu w dniu 6 czerwca 1936 r. Glosy
o najsilniejszym zabarwieniu krytycznym pojawily si¢ na prawicy. ,,Warszawski
Dzennik Narodowy” w ten sposéb komentowal wystapienie Skiadkowskiego:
»Rzad — moéwil premier — bedzie si¢ kierowal racjag Polski wskazang przez
gen. Rydza-Smiglego” i w stowach tych dal wyraz zupelnej rezygnaciji
z wlasnej inicjatywy tworczej, ograniczajac si¢ calkowicie do roli pelnigcego
rozkazy. [...] Gen. Skladkowski nie weZzmie nam chyba za zle przyznanie
si¢ do tego, ze w ciggu jego kariery politycznej nie dopatrzyliémy si¢ w nim
meza stanu w naszym rozumieniu rzeczy’'*'. W podobnym tonie, choé moze
unikajac konfrontacyjnego wydzwigku wypowiadaly si¢ inne stronnictwa
polityczne. Na ogoél jako glowny zarzut przeciwko premierowi wysuwano
whniosek, iz bedzie on pozostawaé narzedziem w reku Edwarda Smiglego-
-Rydza, dobrowolnie rezygnujac z wlasnej samodzielnoéci. Skladkowski
posadzany byl réwniez o cheé spacyfikowania §rodowisk opozycyjnych.
Partie lewicowe oskarzaly ponadto premiera o sformulowanie zasad anty-
semityzmu gospodarczego®?, Ponadto w tonie wszystkich wypowiedzi praso-

% Prezydenta brakuje réwniez na pierwszym zdjeciu gabinetu, ktére zwyczajowo wykonywane
bylo z jego udzialem. Natomiast na fotografii wykonanej po zakoficzeniu pierwszej Rady
Ministréw czlonkom gabinetu Felicjana Stawoja Skiadkowskiego towarzyszy generat Edward
Smigty-Rydz, co jednoznacznie zostalo odczytane jako wzrost znaczenia Generalnego Inspektoratu
jako oérodka dyspozycyjnego; zob. ,,Gazeta Polska” 18 V 1936, s. 1.

31 Warszawski Dziennik Narodowy” 6 VI 1936, s. 1.

3 Kwestia, na ile antysemityzm gospodarczy wigzal si¢ z celowym dzialaniem rzadu
polskiego pozostaje do dzi§ sprawgq otwartg, natomiast teza, jakoby Felicjan Skladkowski
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wych, w sposob mniej badZ bardziej otwarty, przebijalo si¢ twierdzenie, ze
by¢ moze osoba Felicjana Stawoja Skladkowskiego jest gwarantem usuniecia
rozdzwigkow w ekipie rzadzacej, lecz na pewno nie jest zdolna do skon-
solidowania calego narodu wobec programu rzadu.

W toku calego okresu sprawowania funkcji premiera przez Felicjana
Stawoja Skladkowskiego zarzut braku kompetencji pojawial si¢ w réznych
odstgpach czasu z réznym nasileniem. Powodéw do wszczecia atakéw na
osobg prezesa Rady Ministrow, badZz ich zaniechania dostarczala biezaca
sytuacja polityczna. W latach 1936-1939 negatywne opinie na temat poczynan
szefa gabinetu pojawialy si¢ m. in. przy okazji eksceséw antyzydowskich
w Myslowicach 23 czerwca 1936 r., strajku chlopskiego w sierpniu 1937 r.
czy zawieszenia dzialalnoSci Zarzadu Gloéwnego Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego 29 wrze$nia 1937 r. Ponadto okazji do niewybrednej krytyki pod
adresem Felicjana Stawoja Skladkowskiego dostarczal tryb jego pracy
polegajacy na dokonywaniu czgstych inspekcji terenowych oraz aktywnosé
przejawiana przez szefa gabinetu na polu podniesienia warunk6w sanitarnych
kraju. Czynnosci te ukazywane byly, jako zgola niepotrzebne, wrecz niegodne
prezesa Rady Ministrow, wykonywane z powodu braku kompetencji w kie-
rowaniu pracami rzadu.

Najbardziej zjadliwe ataki, ukazujace brak kwalifikacji Felicjana Stawoja
Sktadkowskiego pojawily si¢ przy okazji wydania 15 lipca 1936 r. okoélnika
prezesa Rady Ministrow o treSci nastgpujacej: ,,Zgodnie z wola Pana
Prezydenta Rzeczypospolitej Ignacego Moscickiego zarzadzam co nastgpuje:
General Rydz-Smigly, wyznaczony przez Marszatka Pilsudskiego, jako
pierwszy obronca Ojczyzny, pierwszy wspoOlpracownik Pana Prezydenta
w rzadzeniu pafstwem, ma by¢ uwazany i szanowany jako pierwsza
w Polsce osoba po Panu Prezydencie Rzeczypospolitej. Wszyscy funk-
cjonariusze panstwowi z Prezesem Rady Ministrow na czele okazywaé mu
winni objawy honoru i postuszefstwa™33, Praktycznie od chwili ukazania
si¢ tego dokumentu zarzucano Skladkowskiemu, ze w swych kompetencjach
posunal si¢ zbyt daleko, niewlasciwie pojmujac intencje Moscickiego, sugerujac
iz byla to inicjatywa oddanego Smiglemu prezesa Rady Ministrowt. Teza
ta jest jak najbardziej bledna. Bezpo$rednim inicjatorem wydania dokumentu

w sposob éwiadomy propagowal bojkot ekonomiczny Zydéw polskich w §wietle znanych
dzisiaj faktéw i relacji musi zosta¢ poddana weryfikacji.

3 Monitor Polski”, 16 lipiec 1936 r., nr 163.

¥ W. Pobég-Malinowski pisal: ,[premier] w swej interpretacji poszedt za daleko
W uproszczeniu, a nawet brutalizacji, nadajac mu — prawdopodobnie bez wiedzy prezydenta
— forme aktu urzedowego znanego jako ,,0kélnik z 15 lipca”. A. Krzyzanowski relacjonowak:
»Nie wiadomo, czy okdlnik zostal wydany w porozumieniu z pierwszg osobg w panstwie, czy
poza jej plecami. Brak wyjasnienia, kto Smiglemu nadat t¢ godnoé¢”. (W. Pobég-Malinow-
ski, Najnowsza historia polityczna Polski, Gdansk 1991, t. 2, s. 788; A. Krzyzanowski,
Dzieje Polski, Paryz 1973,, s. 196).



Wok6! premierostwa Felicjana Slawoja Skladkowskiego... 93

,,0 drugiej osobie w panstwie” byl prezydent Rzeczypospolitej. Okoélnik
zostal opracowany na podstawie wytycznych Moscickiego ujetych w piSmie
pt. ,,General Rydz-Smigly — Pierwszym Dostojnikiem Panstwa po Panu
Prezydencie Rzeczypospolitej” przekazanym na rgce premiera’s. Z pismem
tym koresponduja bezposrednio wspomnienia Skladkowskiego: ,,Prezydent
[przebywajacy wowczas na kuracji zdrowotnej w Wisle]*® wyrazil zyczenie,
aby marszalek Smigly byl druga po nim osoba w pafstwie, a to jako
przygotowanie do wyboru Smiglego prezydentem Rzeczypospolitej w 1940
roku. Na tej zasadzie po powrocie do Warszawy wydalem okolnik o tzw.
drugiej osobie w panstwie, za niezr¢gczno$¢ i brak celowosci ktérego ponoszg
wylaczna odpowiedzialno§¢™?’, Z najbardziej zjadliwymi stowami krytyki
przeciwko okoélnikowi z 15 lipca 1936 r. wystapit Stanistaw Cat-Mackiewicz:
,,Okolnik ten byl zlamaniem konstytucji i Skladkowski powinien by byl
odpowiada¢ za jego wydanie przed Trybunalem Stanu. Mniejsza zreszta
o druga osobg [..] jakkolwiek druga osoba w panstwie byl marszalek
Senatu. [...] Instytucja «drugiej osoby» redukujaca si¢ do porzadku ustawiania
foteli na naboZenstwach i uroczystosciach [...] miata znaczenie drugorzedne.
Inaczej bylo z postuszenstwem, ktorego dla Rydza Skladkowski od ministrow
w okolniku wymagal. Zadanie to lamalo, druzgotalo cala konstytucje z 23
kwietnia’%, Do przytoczonych juz tutaj zarzutow, przy okazji ksztaltowania
opinii o pracach premiera i Rady MinistrOw przezen kierowanej, wielu
oponentoéw politycznych, jak réwniez i zawodowych historykéw, dodaje
element niedopuszczalnej monopolizacji wladzy w obliczu klgski narodowej,
nierozszerzenie bazy spolecznej w chwili eskalacji konfliktu polsko-niemie-
ckiego, wreszcie niechlubne opuszczenie granic Polski w dniu 17 wrzesnia
1939 r. W niektorych sadach obok elementu braku kompetencji pojawil si¢
réwniez zarzut zdrady ojczyzny. Karykaturalny wizerunek Skladkowskiego,
jako polityka pozbawionego wszelkich zdolnoéci, przedstawiony zostal przez

35 Fotokopia pisma zamieszczona w pracy: P. Stawecki, Nastgpcy Komendanta. Wojsko
a polityka wewnetrzna Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935-1939, Warszawa 1969, s. 65;
oryginat CAW.

36 Przyp. aut.

¥ Sktadkowski, Nie ostatnie..., s. 156. Stowa premiera o wylacznej odpowiedzialnoci
nalezy potraktowa¢ nieco inaczej, nizby to narzucal kontekst wypowiedzi. Zdania te zostaly
napisane w chwili, kiedy nie zyli juz ani Ryz, ani Moscicki, byly premier za§ byt gieboko
zaangazowany w walk¢ piorem o dobre imig swych politycznych ,przyjaciol”. Stad zwrot
o wylacznej odpowiedzialnoci nalezy potraktowaé nieco na wyrost. Premier przez wzigcie
calofci odpowiedzialnodci na siebie zdejmowal w ten sposdb punkt cigzkosci z Moscickiego.
Nie daje to jednak prawdziwego obrazu sytuacji, cho¢ w niczym nie zmniejsza ,,winy”
Skiadkowskiego jako wykonawcy dyspozycji prezydenta.

¥ 8. Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 litopada 1918 do 17 wrzesnia 1939,
Warszawa 1989, s. 275.
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Emila Zegadlowicza w Domku z kart®. Zegadlowicz opisal premiera jako
czlowieka o ograniczonych walorach intelektualnych, ktérego horyzont
zainteresowan nie wykraczal poza problem czystoéci szaletu. Ten beletrystyczny
obraz utrwalil w historiografii Stanistaw Cat-Mackiewicz dajac nastgpujaca
charakterystyke: ,,Skladkowski jest postacia o wiele sympatyczniejsza [od
Rydza]. Nazywalem go «Komendanta Pilsudskiego wachmistrzem Soroka».
Kto wie, moze, gdyby zacnego Soroke uczyniono kanclerzem Rzeczypospolitej
tez by zwariowal. Jako pisarz Sktadkowski pozostanie w literaturze polskiej
— jego pyszna proza wojskowa przypomina jedrnoscia i $wietng polszczyzng
styl Jana Chryzostoma na Goslawicach Paska. Skladkowski mial rozmach,
dynamiczno$¢, ujawnial ja zwlaszcza w sprawach do ktérych dorosl, a wiec
przede wszystkim w sprawach klozetow i urzadzen sanitarnych. Jego
reformy w tej dziedzinie byly tak arbitralne, Zze nazywalem go «Piotrem
wielkim w klozetowej skali» [...] gdy cala Europa budowala schrony,
Sktadkowski wiercit dziury w plotach, domagajac si¢ by cala Polska miala
ploty z drutu, lub Zeby chlopi bielili swe chaty. Nawet w tragicznym
odwrocie z Polski, sam premier spisywal protokoly za niechlujnie utrzymane
$mietniki. Tragizmem narodéw stowianskich sa rzady parnistw oddane oblgkan-
com,; lejce rozbieganej czworki czy kierownica samochodu w rekach oblakarica
nie sa widokiem tak tragicznym jak oblakane wladztwo nad wielkim
panstwem i zywym narodem. Pawel 1, oblakany rycerz, wizjoner §redniowiecza
na tronie Rosji, Rasputin, u nas Skladkowski. Byl to zreszta dobry
czlowiek, dobry zolmnierz, dobry Polak. Zwichng¢li mu umyst, pozbawili
poczucia uczciwosci zolnierskiej ci, co go zrobili premierem, wyrzadzajac
mu tem najwigksza osobista krzywde”*°. Charakterystyke Cata powielali
m. in. Henryk Zielinski, Andrzej Ajnenkiel i inni badacze migdzywojennych
dziejow Polski, ktérych wyniki prac ukazywaly si¢ w latach osiemdziesigtych*!.
Piszac o Stawoju podkre§lano jego kompletny brak zdolnosci oraz ograni-
czono$¢ umystu,

Czy rzeczywiscie ostatni premier Drugiej Rzeczypospolitej nie dordst do
pelnienia swojej funkcji? Wydaje si¢, ze odpowiedz na to pytanie wymaga
dzi§ zasadniczej weryfikacji. Wraz z uplywem czasu zmienily si¢ rowniez
w tym wzgledzie opinie historykéw, ktoérzy badz lagodnieli w swych
ocenach, badz wyraznie ich unikali*?, Pawel Zaremba piszac o Skladkowskim
stwierdzal, Zze ,[..] sprawiedliwo§¢ wymaga przyznania mu wielu zastug

¥ E. Zegadlowicz, Domek z kart, Warszawa 1973.

% Cat-Mackiewicz, op. cit., 5. 278-279.

41 Zob. A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski
1926-1939, Warszawa 1980, s. 518 oraz H. Zielinski, Historia Polski 1914-1939, Wroctaw
1983, 5. 247.

42 Zob. m. in. P. Stawecki, Nastgpcy komendanta. Wo sko a polityka wewngtrzna
Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935-1939, Warszawa 1969.
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dzigki jego pracowito$ci i zapobiegliwosci, lecz raczej jako ministra spraw
wewnetrznych, a nie premiera rzadu. Sam [Skladkowski] méwil o sobie
z humorem, ze jest premierem faute de mieux — z braku kogo$ lepszego,
lub inaczej, ze kazdy inny premier komu$ by przeszkadzal. Przyznawal tez,
ze zawsze wykonywal rozkazy Pilsudskiego, jako wojskowy. W rzeczywistosci
byl wojskowym lekarzem. Po émierci Pilsudskiego objal premierostwo, gdyz
tak sobie zyczyl nastgpca Pilsudskiego — to znaczy Smigly-Rydz jako
najstarszy oficer”*, Z charakterystykami powyzszymi koresponduje opinia
Andrzeja Chojnowskiego: ,,Wspominajacy Slawoja pisarze i pamigtnikarze
podkreslaja, ze nie grzeszyl on wielkim intelektem. Trudno temu zaprzeczyc,
lecz opinia ta nie wyczerpuje istoty sprawy. W innych okolicznos$ciach ten
pomyslowy i energiczny organizator, pelen ogromnego zapalu i optymizmu
(jego znane hasto: «bycze jest» bylo tematem rozlicznych dowcipéw), a przy
tym czlowiek osobifcie uczciwy i sympatyczny (typ tzw. morowego chlopa),
mial szanse by¢ zupelnie nieztym premierem. Natomiast w Polsce drugiej
polowy lat trzydziestych, przezywajacej ogélne pomieszanie pojec i wartoscei,
atakowanej przez totalitarnego wirusa w wielu postaciach, w kraju panoszacej
si¢ prywaty, egoizmu i rozbudzonych nacjonalizméw potrzebny byt wielki
talent polityczny. Talent, ktory zdolalby usmierzy¢ wzburzone fale, uspokoic
nerwowe, histeryczne wrecz nastroje opinii publicznej, zapewni¢ strukturom
panstwowym autorytet i poprowadzi¢ kraj wlasna droga, bez ulegania
niezrownowazonym radykalizmom rozkwitajgcym w 6wczesnej epoce. Takiej
osobowosci zabraklo w sanacyjnym obozie, dlatego pilsudczycy pozostali,
co prawda, u wladzy, lecz tracili wplyw na ksztalt zycia wewnetrznego
panstwa. Sam Skladkowski byl oczywiscie prawie ze ostatnim, ktéry méogiby
odegra¢ tego rodzaju rolg’*4,

Mimo, iz poglad ten wydaje si¢ bardzo wyposrodkowany, nie sposob
jest go jednak nie zakwestionowaé. Nie wydaje si¢ bowiem mozliwe, aby
w calym, szerokim przeciez, spectrum politycznym Drugiej Rzeczypospolitej
istnial odpowiedni kandydat, ktéry moégt pokusi¢ si¢ o sprostanie tak
postawionym wymaganiom. Ponadto nie spos6b formulowaé ocen o skutecz-
nosci szefa gabinetu z tak odleglej perspektywy czasu, nie uwzgledniajac
uksztaltowania elity rzadzacej. Zarysowania na najwyzszym pulapie §rodowiska
sanacyjnego musialy sila rzeczy rzutowaé na sytuacje wewnatrz gabinetu
oraz pozycj¢ prezesa Rady Ministrow. Rzad Skladkowskiego juz w chwili
powstania nie stanowil monolitu, gdyz wigkszo§¢ z ministrow posiadala
swojego protektora, badz na Zamku, badz w Generalnym Inspektoracie.
Stad tez od samego poczatku premierostwo jego bylo ,raczej natury

“ P. Zaremba, Historia dwudziestolecia (1918-1939), Paryz 1981, t. 2, s. 231.
4 Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczpospolitej, pr. zb. pod red. A. Chojnowskiego
i P. Wréobla, Wroclaw 1992, s. 373.
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koordynacyjnej niz kierowniczej i odbiegalo bardzo od idealu, do ktérego
dazyt celowo i konsekwentnie w swych rzadach premier Bartel: kanclerza
Rzeczypospolitej”4s. Niektorzy z ,,podwladnych” Skladkowskiego zdotali
uzyska¢ dla sicbie duzg dozg¢ niezaleznofci i poczynania ich resortéw
niezmiernie rzadko omawiane byly na forum Rady Ministréow. Kolejne
problemy w funkcjonowaniu gabinetu wystapily wraz z politycznym wynie-
sieniem Edwarda Smiglego-Rydza i rozstrzygnieciem kwestii nastgpstwa po
Moscickim. Premier ,biezace sprawy musial «uzgadnia¢ na dwie strony»,
wyrastala tez stad tendencja do odkladania az do roku 1940 politycznych
i pafnstwowych decyzji powazniejszych, a niemozliwych do «uzgodnienia».
Premier nie moégl ani «ustala¢ ogélnych zasad polityki pafstwowej», ani
«kierowaé pracami rzadu»; nie bylo reki kierowniczej, ktéra tak wyraznie
si¢ czulo za czaséw Bartla i Prystora. Zwolywane raz na dwa tygodnie
Rady Ministrow mialy gléwnie na celu ,,zblizenie opinii i pogladow’*e.

Gwoli sprawiedliwo$ci nalezy stwierdzi¢, Zze postawiony w tak trudnej
sytuacji prezes Rady Ministrow umial si¢ dostosowaé do wymogéw i potrzeb.
I w zasadzie sprawdzal si¢ jako ,kierownik” tak skonstruowanego zespolu
ludzi. W pracach z poszczegblnymi czlonkami swego gabinetu cechowala
go zawsze bezstronno$é i rzeczowo$¢, ktéra zjednywala mu przyjacielska
postawg ,,podwladnych”, w najgorszym badz razie czynila poprawnymi
wzajemne stosunki. Sktadkowski, despotyczny w postgpowaniu ze swym
personelem, w pracach z gabinetem wykazywal si¢ niejednokrotnie wrecz
zelazng cierpliwoscig i wielkim wyczuciem dyplomatycznym. Jak sam wspomi-
na: ,Niejednokrotnie wychodzilem jako przewodniczacy Rady Ministrow
z cigzkiej sytuacji jedynie przez cierpliwe wystuchanie dlugich nieraz i po-
wtarzajacych si¢ argumentéw ministrow. Nigdy jednak nie udalo mi sig¢
dogodzi¢ wszystkim zainteresowanym”*’. Rzeczowo$¢ premiera widaé wyraznie
podczas przewodnictwa obradom odbywajacych si¢ co dwa tygodnie Rad
Ministrow. Wedlug Andrzeja Chojnowskiego Sktadkowski byt do nich
zawsze doskonale przygotowany. Jako przewodniczacy obrad wyrdznit sig
sprawnofcig ich prowadzenia. Ustalany przez niego porzadek posiedzenia,
rzadko kiedy poddawany modyfikacjom, byt na ogét skrupulatnie i rygorys-
tycznie przestrzegany. Premier nie pozwalal ministrom na nadmierne gadul-
stwo, jak réwniez w zarodku ucinal jalowe dyskusje nad problemami nie
dotyczacymi ogblu®s,

Czy rzeczywiScie zarzut o braku samodzielno$ci politycznej Felicjana
Stawoja Skladkowskiego dyskwalifikuje go jako skutecznego premiera? Jak

4 Sktadkowski, Nie ostatnie..., 5. 196.

“ Pobég-Malinowski, op. cit., s. 836-837.

4 Sktadkowski, Nie ostatnie..., s. 178.

4 Nie mam tu na my§li jakiej§ szczegélnej rozgrywki persoralnej, lecz ogélnie panujacg
atmosfer¢ miedzy ludzmi Smiglego i Moscickiego.
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wykazala wnikliwa obserwacja elit politycznych w tym okresie nadmierny
autorytet byl czynnikiem raczej destrukcyjnie wplywajacym na ksztalt ekipy
rzadzacej. Trudno wyobrazi¢ sobie wykrystalizowanie si¢ po $mierci Marszatka
Pilsudskiego trzeciego osrodka dyspozycyjnego, forsujacego wlasng koncepcie
sprawowania wladzy. Pojawienie si¢ wigc czZlowieka o walorach osobistych,
takich jak posiadat general Sktadkowski, mozna uznaé za potrzebg 6wczesnej
chwili. Niewatpliwie sprawujac swéj urzad nie ustrzegt si¢ on wielu razacych
bledéw i jednym z nich bylo wydanie okélnika o drugiej osobie w panstwie.
Krytykujac to posunigcie premiera cala plejada historykéw ze Stanistawem
Mackiewiczem na czele zdecydowanie ma wiele racji, choé w swych wnioskach
posuwaja si¢ czasem zbyt daleko i zdecydowanie przejaskrawiaja niektore
fakty. Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze dokument wydany przez
premiera sankcjonowal sytuacje istniejaca przynajmniej od marca 1936 r.,
ktorej wyrazem byl m. in. sposéb powolania jego gabinetu. Istotna wing
zarébwno Mosdcickiego jak i Skladkowskiego jest wydanie dokumentu urzedowo
niezgodnego z litera ustawy zasadniczej. Ponadto obaj politycy wytworzyli
grozny precedens, ktéry w przysztoSci méglt przerodzi¢ si¢ w dazenie do
zmian zasad ustrojowych pafstwa na drodze pozaparlamentarnej. Okolnik,
wydany wbrew opiniom prawnikéw*’ stanowil ponadto zerwanie z padstwo-
wotworcza mysla Marszatka Pilsudskiego nieweczac zasad¢ uniezaleznienia
generalnego inspektora od politycznej gry partyjnej w rzadach oraz par-
lamencie. Z prawnego punktu widzenia okoélnik prezesa Rady Ministrow
nie mial absolutnie Zadnego znaczenia. Na drodze aktu wykonawczego
premiera rzadu Rzeczypospolitej nic mozna bylo zmienia¢ ani zaprowadzaé¢
nowych zasad ustrojowych. Je§li za§ okélnik zawieral trefci sprzeczne
z ustawg konstytucyjng tym samym 2z mocy prawa byl on niewazny
i nikogo nie obowigzywal.

Inne przestanki, ktére w konsekwencji prowadzily do oskarzeri generala
Sktadkowskiego o brak kompetencji, nalezy rowniez przedstawi¢ w innym
gwietle. Owo wySmiewane powszechnie ,,porzadkowanie kraju” wedhug
obliczetn Wiadystawa Poboég Malinowskiego dalo zatrudnienie dla okolo 120
tys: bezrobotnych Polakéw*®. Dzi§ w Felicjanie Slawoju Skladowskim
winno si¢ raczej widzie¢ pozytywiste, ktoéry jako pierwszy podjal walke
z naszymi bolaczkami narodowymi. Ustosunkowanie si¢ do innych zarzutéw
kierowanych przeciwko prezesowi Rady Ministrow jest szczegélnie trudne
jesli zostanie wzigta pod uwage ogromna kontrowersyjno$é jego poczynan,
jak rowniez nierzadko brak obiektywizmu ze strony osob formutujgcych
oskarzenia. Rzeczowa krytyka postaci przeplatala si¢ z glosem ludzkich

4 Od wydania okéInika odwodzit Skladkowskiego wiceminister Brzozowski, radca prawny,
podsekretarz stanu przy Radzie Ministrow. Premier nie postuchal go jednak.
% Pob6g-Malinowski, op. cit., 5. 837.
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namigtnosci nie tylko w czasach wspoélczesnych premierowi, lecz réwniez
pojawia si¢ w ocenach wydawanych obecnie.

Najblizsza prawdy opinia o ostatnim prezesic Rady Ministrow Drugiej
Rzeczypospolitej wydaje si¢ byé skre§lona piorem Janusza Farysia: ,,Oceny
Mackiewicza, oceny calej plejady krajowych i emigracyjnych publicystow sa
wysoko krzywdzace. Jedno jest wszakze pewne. Skladkowski byt stosunkowo
dobrym, sprawnym ministrem spraw wewnetrznych, zapewne byl jednak
stabym premierem. Mozna mieé¢ jednak watpliwosci, czy wobec dwoch zrodet
dyspozycji (Moscicki, Smigly-Rydz) i narzuconego i niespbjnego skiadu rzadu,
ktokolwiek inny bylby w stanie dobrze tym gabinetem kierowaé’s!.

Niestychanie trudno jest obiektywnie zwerbalizowac ocen¢ takiej postaci,
jak Felicjan Stawoj Skladkowski, ktorej postgpowanie w wigkszoéci przypad-
kéw odbiegalo od ogolnie przyjetych schematéw. Szereg negatywnych
sadéw wynika nie tylko z rzeczowej krytyki jego dzialan jako szefa rzadu,
lecz rowniez stanowi przyczynek do oceny postawy calego S$rodowiska
sanacyjnego przez pryzmat kleski wrze$niowej. Gdyby rzad Skladkowskiego
zgodnie z zalozeniami dotrwal do wyboréw prezydenckich w 1940 r. z calg
pewnoscia warto§¢ Rady Ministrow jak i jej prezesa mierzona bylaby
innymi kategoriami. Wypada powtérzyé za Januszem Farysiem, a nawet
dodaé¢ nieco wigcej — Felicjan Skladkowski byl jednym z najsprawniejszych
ministrow w Drugiej Rzeczypospolitej. W obliczu tak zdekomponowanej
elity rzadzacej okazal si¢ rOwniez sprawnym premierem. O jego walorach
jako szefa gabinetu najdobitniej §wiadczy fakt, ze w calym dwudziestoleciu,
ngkanym przez rozliczne kryzysy polityczne, rzad przezen kierowany, mimo
przer6éznych przeciwnosci, byt najdluzej funkcjonujacym gabinetem w miedzy-
wojennej Polsce. General Sktadkowski nigdy nie uchylat si¢ przed rzeczowa
- krytyka, oceng ani brzemieniem odpowiedzialno$ci za caloksztalt prac
gabinetu przezen kierowanego. Goraco wierzyl, ze gdy opadng juz wszelkie
emocje, obiektywny sad wyda wreszcie historia.

Arkadiusz Adamczyk

FELICJIAN SLAWOJ SKLADKOWSKI AS POLISH PRIME MINISTER (1936-1939)
OBSERVATIONS AND REMARKS

Many of his contemporaries as well as many present-day historians considered F. Stawoj
Skladkowski to be incompetent to manage government affairs. Prime Minister’s lack of

51 Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, pr. zb. pod red. J. Farysia i J. Pa;ewsknego,
Szczecin 1991, s. 275.






