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OD EUFORII DO ROZCZAROWANIA.
ANALIZA RZADOW PREMIERA HATOYAMY YUKIO

W sierpniu 2009 r. Partia Demokratyczna (PD, Minshutd) odniosta miazdza-
ce zwycigstwo w wyborach parlamentarnych, zdobywajac 308 na 480 mandatow
w Izbie Reprezentantow. W ten sposdb od wiadzy zostata odsunigta Partia Libe-
ralno-Demokratyczna (PL-D, Jiyl Minshuto), ktora rzadzita Japonig niemal nie-
przerwanie od roku 1955. Tym razem zamiast na sprawdzonego politycznego gra-
cza Japonczycy, zwlaszcza mieszkancy wielkich miast, postawili na ugrupowanie
obiecujace radykalng odnowe obyczajow politycznych i polepszenie sytuacji go-
spodarczej kraju.

Z czasem okazato si¢ jednak, ze nowa partia rzadzaca nie musi koniecznie ozna-
cza¢ nowej jakosci w polityce. Obietnice budowy panstwa dobrobytu doprowadzity
do niebezpiecznego wzrostu dtugu publicznego, zapowiedzi eliminacji korupcyj-
nych powiazan miedzy §wiatem polityki a $wiatem biznesu skonczyly si¢ trzema
glo$nymi aferami, w ktdre zamieszani byli czotowi politycy PD, za$ cheé¢ okaza-
nia wickszej asertywnosci w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi doprowadzita
tylko do pogorszenia relacji z tym supermocarstwem. Premier Hatoyama Yukio!,
ktory obejmujac urzad we wrzesniu 2009 r., zostat obdarzony olbrzymim kredy-
tem zaufania spotecznego, musial poda¢ si¢ do dymisji juz w czerwcu 2010 r., po
zaledwie o$miu miesigcach rzadow. W niniejszym artykule probuj¢ odpowiedzie¢
na pytanie, co doprowadzito do jego kleski.

! Japonskie imiona wlasne Autor podaje w przyjetej w Japonii kolejnosci: nazwisko, nastepnie
imi¢. Redakcja.
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1. Reformy polityczne i gospodarcze

Obejmujac wladze, PD deklarowata che¢ przeprowadzenia radykalnych reform
systemu wydawania pieniedzy z budzetu panstwa. Juz Ozawa Ichird, przewodni-
czacy PD w latach 2006-2009, chociaz wcze$niej byt zwolennikiem neoliberali-
zmu, przed wyborami 2009 r. zaczat glosi¢ hasta panstwa opickunczego?. Jak pod-
kreslat premier Hatoyama, $rodki budzetowe miaty zosta¢ przesunigte ,,0od betonu
do ludzi” (konkurito kara hito e)*. W przeciwienstwie do PL-D, ktora przez dtugie
lata ktadta nacisk na walke z bezrobociem poprzez szeroko zakrojone roboty pu-
bliczne, PD pragneta ustanowi¢ system hojnych zasitkow dla najbardziej potrze-
bujacych grup spotecznych. Gtéwnym haslem Hatoyamy Yukio w trakcie calej
jego kariery parlamentarnej byta ,,przyjazn” (yiai), czyli proba znalezienia row-
nowagi pomig¢dzy ,,wolnos$cia” (jiyii) a ,,x6wnoscia” (byodo)*. Ten niejasny termin’
oznaczal m.in. poszukiwanie ,.trzeciej drogi” pomiedzy prowadzacym do rozwar-
stwienia spotecznego neoliberalizmem gospodarczym a utopijnymi dgzeniami so-
cjalizmu. Hasto ,.trzeciej drogi”, wyraznie zapozyczone od brytyjskiej Partii Pra-
cy Tony’ego Blaira, byto takze sposobem na znalezienie wspolnego mianownika
dla wywodzacych si¢ z réznorodnych srodowisk cztonkow PDC. Ugrupowanie to
powstato wszakze z potaczenia mniejszych partii z prawego i lewego skrzydta ja-
ponskiej sceny politycznej’.

Wszystkie obietnice zawarte w manifescie wyborczym PD mialy kosztowac
skarb panstwa az 3,1 bln jenéw. Najwigkszg kwote (ponad 1,7 bln jenow) zamie-
rzano przeznaczy¢ na ustanowienie statego zasitku w wysokosci 13 tys. jenow

2 Liu Di, Jiushan Youjifu. Riben Minzhudang zhengzhi de kaimu [Hatoyama Yukio. Poczatek
wladzy japonskiej Partii Demokratycznej], Beijing 2009, s. 9-10.

3 Asahi Shinbun Seiken Shuzai Senta (red.), Minshuté seiken 100-nichi no shinsé [Prawda o 100
dniach rzadéw Partii Demokratycznej], Tokyd 2010, s. 252.

4 Mori Seiho, Hatoyama Yukio to Hatoyama-ke 4-dai [Hatoyama Yukio i 4 pokolenia rodu Ha-
toyama], Tokyo 2009, s. 179.

> Np. Kan Naoto przyznat, Ze nie do konca rozumie, co to hasto ma oznacza¢. Wedtug niego ,,po-
lityka przyjazni” symbolizowata m.in. polityke odpowiedzialng. Szerzej na ten temat: lokibe Mako-
to, Itd Motoshige, Yakushiji Katsuyuki (red.), Kan Naoto. Shimin undo kara seiji toso e [Kan Naoto.
Od ruchu obywatelskiego do walki politycznej], Tokyd 2008, s. 161.

¢ Liu Di, op. cit., s. 104-105.

7 PD powstata w 1996 1. jako wspoélna inicjatywa czeSci dawnych postow PL-D oraz politykow,
ktorzy opuscili Japonska Partie Socjalistyczng (Nihon Shakaitd). Gdy w 1998 r. utworzono nowa
PD, dotaczyty do niej kolejne ugrupowania z lewego i prawego skrzydta japonskiej sceny politycz-
nej. PD osiggneta swoj ostateczny ksztatt, kiedy w 2003 r. wchtoneta Parti¢ Liberalng (Jiyutd) Oza-
wy Ichird. Szerzej na ten temat: Itagaki Eiken, Minshuto habatsu kososhi [Historia rywalizacji frak-
cji Partii Demokratycznej], Tokyd 2008, s. 42-93.
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miesiecznie na kazde dziecko ponizej wieku gimnazjalnego (w dalszych latach
kwota ta miata ulec podwojeniu). Kolejne miejsca na liscie kosztownych obietnic
wyborczych zajmowaly m.in.: specjalny zasitek dla rolnikow, pokrywajacy ro6zni-
c¢ miedzy kosztem wytworzenia produktéow rolnych a ich ceng rynkowga (ponad
560 mld jen6w), zniesienie czesnego w szkotach §rednich (prawie 400 mld jenow),
zmniejszenie akcyzy na paliwo (okoto 160 mld jenéw) oraz zniesienie optat za ko-
rzystanie z autostrad (100 mld jenéw)®. Z czasem niektore z punktow zawartych
w programie partii zostalty zmodyfikowane (np. faktycznie utrzymano dotychcza-
sowa stawke akcyzy na paliwo, jak tez rozpoczgto dyskusje na temat wprowadze-
nia gérnej granicy dochodu rodzin, ktére mialyby otrzymywac zasitek na kazde
dziecko), ale realizacja obietnic wyborczych i tak bytaby olbrzymim obcigzeniem
dla budzetu panstwa’.

Aby znalez¢ srodki na hojna polityke socjalna, PD zapowiedziata dokonanie ra-
dykalnych cie¢ w innych wydatkach budzetowych. Premier Hatoyama powotat do
zycia specjalny zespot politykéw i ekspertow pod przewodnictwem Edano Yukio,
ktory zajat si¢ tropieniem ,,marnotrawienia” panstwowych pieniedzy'’. Szczegol-
ny nacisk potozono na ograniczenie wydatkow na roboty publiczne. W duzym
stopniu przyczynit si¢ do tego 6wczesny minister infrastruktury i transportu, daw-
ny lider PD, Maehara Seiji, ktory byt znany z neoliberalnych pogladéw gospodar-
czych. Szerokim echem odbita si¢ zwtaszcza sprawa przerwania wznoszenia tamy
Yanba w prefekturze Gunma. Mimo ze jej budowa trwata od dziesigcioleci i tama
byta juz w wiekszosci skonczona, wbrew woli lokalnej spotecznosci zadecydowa-
no o zatrzymaniu tej kosztownej inwestycji, wartej w sumie 500 mld jenow''. Roz-
petata sie przy tym dyskusja, czy porzucenie projektu, na ktory juz si¢ wydato tak
duzo pieniedzy, mozna nazwac¢ oszczednoscia, czy tez wrecz przeciwnie, przeja-
wem nieodpowiedzialnos$ci i marnotrawienia srodkéw budzetowych. Podobny los
czekat dziesiatki planow budowy autostrad czy budynkoéw uzytecznosci publicz-
nej. Niemniej jednak same cigcia w wydatkach na rozbudoweg infrastruktury nie
wystarczyly, aby pokry¢ koszty nowych zasitkow spotecznych. W trakcie rzadow
PD dtug publiczny Japonii znaczaco wzrdst, niemal osiggajac poziom 200 % PKB,
zdecydowanie najwyzszy posrod krajow wysoko rozwinietych.

Ograniczenie wydatkoéw na projekty infrastrukturalne miato wyrazny podtekst
polityczny. Firmy budowlane od lat byty silnie powiazane z PL-D, dzigki czemu
uzyskiwaly intratne zlecenia. Przez dziesigciolecia rzadow PL-D wyksztalcita sie

8 Asahi Shinbun Seiken Shuzai Senta (red.), op. cit., s. 267.

° Ibidem, s. 253.

1% Yomiuri Shinbun Seijibu, Minshuto. Meiso to uragiri no 300-nichi [Partia Demokratyczna.
300 dni btadzenia i zdrady], Tokyd 2010, s. 42.

"' Liu Di, op. cit., s. 120.
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swoista symbioza pomiedzy politykami tego ugrupowania a §wiatem biznesu i biu-
rokratami. Zaden projekt ustawy nie mog} trafi¢ do parlamentu bez uprzedniego za-
twierdzenia przez gtowne organy decyzyjne partii dominujacej. Rada Badan Poli-
tycznych PL-D (Jimintoé Seimu Chosakai) stanowita forum, na ktorym Scieraly sie
rozne grupy interesu lobbujace poprzez zaprzyjaznionych postow za korzystnymi
dla siebie uregulowaniami. Postowie PL-D nalezeli do oddzielnych , klanow par-
lamentarnych” (zoku giin), specjalizujacych sie w dziedzinie okreslonego resortu.
W ten sposob politycy czesto reprezentowali interesy ministerstwa, ktorym sig zaj-
mowali, pelnigc funkcje ,,pasa transmisyjnego” pomiedzy lobby przedsiebiorcow
czy zwigzkow zawodowych danego sektora gospodarki a biurokratami. Zreszta,
cele $wiata biznesu, okreslonych grup zawodowych i biurokracji byty czesto tozsa-
me — na przyktad Ministerstwo Infrastruktury i Transportu promowato rozbudowe
sieci autostrad, Ministerstwo Rolnictwa za$ starato si¢ powstrzymac obnizanie cet
na ryz, chronigc rodzimy rynek przed zalewem tanszych wytworow rolnych z za-
granicy. Rywalizacja miedzyresortowa stanowita ceche charakterystyczna japon-
skiego rzadu. W takich warunkach premierom bardzo trudno byto narzuca¢ swo-
ja wole zaro6wno politykom z wlasnej partii, zapatrzonym w interesy elektoratu ze
swoich okregdw wyborczych, jak i biurokratom, walczacym o jak najwigksza au-
tonomi¢ wlasnego ministerstwa.

Zniszczenie ,,zelaznego trojkata” powiazan migdzy swiatem polityki, biznesu
i biurokracji byto glownym dazeniem deklarowanym przez PD. Okada Katsuya,
jeden z czotowych dziataczy tego ugrupowania, podkreslat, ze gruntownej reformy
nie da si¢ dokona¢ w ramach starego systemu, gdyz PL-D przemienita si¢ w ugru-
powanie, dla ktérego celem samym w sobie stato si¢ pilnowanie status quo. Wedhug
niego dopiero dojscie do wtadzy 0sob spoza uktadu miato gwarantowac prawdziwe
zmiany'?. Rzeczywiscie, po zwycigstwie w wyborach do Izby Reprezentantow PD
uczynita wiele, aby nie dopusci¢ do powstania analogicznych jak za czasow PL-D
powiazan miedzy swiatem polityki, biznesu i biurokracji. W nowe;j partii rzadzacej
zniesiono nawet Rade Badan Politycznych (Seisaku Chdsakai). Miato to usunaé
ryzyko powstania w PD , klanow parlamentarnych”, ktére reprezentowalyby inte-
resy poszczegdlnych resortow i ograniczaty reformatorskie dziatania rzadu. Dzie-
ki temu, ze $wiat biznesu i biurokraci nie mogli juz uzywac koneksji z politykami
partii rzadzacej, cata wladza miata si¢ skupi¢ w rekach premiera Hatoyamy i jego
ministrow. Z drugiej strony role Rady Badan Politycznych jako organu, do ktore-
go kierowane byty petycje roznorodnych grup interesu, samorzadow i regional-
nych struktur partii, faktycznie przejat na siebie 6wczesny sekretarz generalny PD

12 Okada Katsuya, Seiken kotai. Kono kuni o kaeru [Zmiana wladzy. Zmienig¢ ten kraj], Tokyo
2008, s. 14-83.
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Ozawa Ichird. Wywotato to glosy krytyki wsérdd czesci politykéw PD, obawiaja-
cych si¢ wzrostu wptywow Ozawy w ugrupowaniu'?,

Nalezy podkresli¢, iz takze PD nie byta wolna od presji grup interesu, po pro-
stu byty to inne grupy niz te wspierajace PL-D. Zamiast §wiata wielkiego biznesu,
mieszkancoéw prowingji czy firm budowlanych PD wspierata przede wszystkim Ja-
ponska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych (Nihon R6dd Kumiai Sorengokai),
do ktorej nalezg m.in. Zwigzek Nauczycielstwa Japonskiego (Nihon Kydshokuin
Kumiai) czy Wszechjaponski Zwiazek Zawodowy Grup Samorzadowych (Zenni-
hon Jichi Dantai Rodo Kumiai). Wobec tego zrozumiate bylo, Ze razem ze zmiang
wladzy doszto do przeniesienia §rodkéw budzetowych na cele korzystne dla grup
sprzyjajacych nowej partii rzadzacej (np. zasitek na dzieci spotkat si¢ z uznaniem
nauczycieli). A poniewaz w sktad koalicji weszta Nowa Partia Ludowa Kameia Shi-
zuki, PD wstrzymata prywatyzacje¢ poczty'*, zyskujac tym samym poklask zwigz-
kow zawodowych zrzeszajacych pracownikow poczty'. Cigcie wydatkow budze-
towych odbywato si¢ wiec wybidrczo i tak naprawde nie miato na celu poprawy
sytuacji finansow publicznych.

2. Afery korupcyjne ,H,0”

Krytyka powigzan PL-D ze §wiatem biznesu oraz frakcyjnosci wewnatrzpartyj-
nej'® byta jednym z gtéwnych haset PD. Z drugiej strony takze w tym ugrupowa-
niu spory odsetek cztonkéw stanowili niegdysiejsi dziatacze PL-D, ktorzy z daw-
nej partii dominujacej wyniesli metody pozyskiwania funduszy wyborczych. Trzy
gtosne afery korupcyjne, w ktore zamieszani byli politycy PD: Ozawa Ichird, Ha-
toyama Yukio oraz dziatacze z Hokkaido, zartobliwie nazwane przez prasg ,,H,0”

13 Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 49-52.

14 Przeglosowanie ustawy o prywatyzacji poczty w 2005 r. byto gtéwnym osiggnigciem rzadu
Koizumiego Jun’ichird. Ten nietypowy lider PL-D narzucit swojemu ugrupowaniu neoliberalne re-
formy wbrew interesom grup spotecznych, ktore dotad wiernie wspieraty parti¢ dominujacg. Nowa
Partia Ludowa skupita kilku postéw, ktérzy musieli opusci¢ PL-D w 2005 r., poniewaz sprzeciwi-
li si¢ prywatyzacji poczty.

15 Takahashi Yoichi, Takeuchi Kaoru, Hatoyama Yukio no seiji o kagaku suru [Czyniac nauke
z polityki Hatoyamy Yukio], Tokyd 2009, s. 46-288.

¢ PL-D nigdy nie byla jednolitym ugrupowaniem — sktada sie z kilku frakcji, ktore rywalizo-
waty o wladz¢ w partii. Poniewaz potrzebne byly do tego duze sumy pieniedzy, stato si¢ to jedna
z przyczyn korupcyjnych powigzan lideréw frakcji ze $wiatem biznesu. Chociaz od lat 90. XX w.
frakcyjno$¢ uleglta znacznemu ostabieniu, nadal w pewnym stopniu wplywa na mechanizmy rywa-
lizacji wewnatrz PL-D.
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(od pierwszych liter wyrazow Hokkaido, Hatoyama i Ozawa)'’, pozbawity japon-
skich wyborcow ztudzen, ze ,,polityka pieniadza” jest jedynie domeng PL-D.

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi, w marcu 2009 r., ujawniono skan-
dal korupcyjny, w ktéry zamieszany byt sekretarz 6wczesnego lidera PD Ozawy
Ichird, Okubo Takanori. Zbierajgca fundusze wyborcze na rzecz Ozawy organizacja
Rikuzankai miata w latach 2003-2006 otrzymac poprzez podstawione instytucje
w sumie 35 min jendéw od firmy budowlanej Nishimatsu Kensetsu. Podejrzewano,
7e w zamian za korzysci finansowe sekretarz Ozawy obiecal pomoc w przetargu
na budowe tamy w prefekturze Iwate'®. Z powodu skandalu Ozawa musiat usta-
pi¢ ze stanowiska przewodniczacego PD w maju 2009 r. Zastapit go wowczas Ha-
toyama Yukio, ktory po zwyciestwie w sierpniowych wyborach parlamentarnych
mianowat Ozawe sekretarzem generalnym partii.

W styczniu 2010 r. wykryto kolejne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu or-
ganizacji Rikuzankai, tym razem dotyczace nieuwzglednienia w raporcie finanso-
wym zakupu ziemi wartosci 100 mln jenéw. Aresztowano trzech sekretarzy Oza-
wy'®, w tym ponownie Okubo oraz bedgcego juz postem PD Ishikawe Tomohiro®.
Mimo to premier nie zamierzat pozbawi¢ Ozawy Ichird stanowiska sekretarza ge-
neralnego partii. Dalo to pozywke do ironicznych komentarzy prasy, ktora na przy-
ktad podata nows interpretacje sloganu PD ,,od betonu do ludzi” — transfer pienie-
dzy od firm budowlanych do Ozawy i jego wspotpracownikow?!.

Nietrudno jest zrozumie¢ postepowanie premiera, jesli si¢ wezmie pod uwa-
ge uklad sit w partii. Mimo ze PD krytykowata frakcyjno$¢ w PL-D, tak napraw-
de sama sktadata si¢ z szeregu rywalizujacych ze sobg grup. Zdecydowana wigk-
szo$¢ nowych parlamentarzystow PD, ktorzy otrzymali mandaty w 2009 r., byta
zwigzana z Ozawg Ichird. Wystarczy wspomnie¢, ze liczba cztonkow szeroko po-
jetej frakceji Ozawy po wyborach do Izby Reprezentantow zwiekszyla sig trzykrot-
nie, z 50 do 150 o0so6b, podczas gdy pozostale grupy wewnatrzpartyjne zanotowaty
co najwyzej dwukrotny wzrost (np. frakcja Kana Naoto z 30 do 60 os6b, frakcja
Hatoyamy Yukio z 30 do 45 oso6b, frakcja Maehary Seiji z 30 do 60 osob, frakcja
Nody Yoshihiko z 20 do 40 0s6b)**. Premier Hatoyama musial si¢ zatem liczy¢
z tak potezng grupa w partii. Wptyw Ozawy na polityke rzadu zostat jednak uzna-

17 Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 203.

18 Asahi Shinbun Seiken Shuzai Senta (red.), op. cit., s. 258.

1 We wrze$niu 2011 r. zostali oni skazani na wyroki pozbawienia wolnoéci w zawieszeniu na
kilka lat. W zwiazku z toczacym si¢ przeciw niemu $ledztwem Ozawe Ichird zawieszono w prawach
cztonka PD w lutym 2011 r.

2 Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 180-182.

2l Tbidem, s. 277.

2 Liu Di, op. cit., s. 106.
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ny za dowdd braku zdolnosci przywodczych premiera i spotkat si¢ z surowa ocena
opinii publicznej, jak tez pozostalych frakcji wewnatrz ugrupowania rzadzacego.

Na dodatek wkrotce uwaga opinii publicznej skupita si¢ na innej aferze, w ktora
tym razem zamieszany byt sam prezes Rady Ministréw. Pod koniec 2009 r. prasa
zaczeta ponownie opisywac wykryte kilka miesiecy wcze$niej nieprawidtowosci
w finansowaniu dziatalnosci politycznej Hatoyamy Yukio i jego brata, Hatoyamy
Kunio z PL-D. Okazatlo sie, ze Stowarzyszenie Gospodarczej Polityki Przyjazni
(Yuai Seikei Kondankai), ktore pozyskiwato fundusze wyborcze na rzecz premiera,
od lat stosowato rozne nielegalne praktyki, na przyktad aby ukry¢ zrédto pochodze-
nia duzych sum pieniedzy, rejestrowano jako ofiarodawcow datkéw osoby zmarte.
Szybko tez wykryto, ze duza czgs¢ funduszy wyborczych tak naprawdg pochodzita
od cztonkow najblizszej rodziny prezesa Rady Ministrow?. Nic dziwnego, matka
premiera byta Hatoyama Yasuko, corka i dziedziczka fortuny Ishibashiego Shojiro,
zalozyciela firmy produkujacej opony i wyroby gumowe Bridgestone?. Ukryte
datki od matki i siostry wykryto rowniez w innej organizacji zwigzanej z premie-
rem, w Stowarzyszeniu Gospodarczej Polityki Przyjazni z Hokkaido (Hokkaido
Yiai Seikei Kondankai)®. Hatoyama Yasuko przyznata, ze co miesigc przekazy-
wala synowi 15 mln jenow, ale utrzymywata, iz nie wiedziala, w jaki sposob do-
konywaty si¢ te transakcje®.

Opozycja od razu zaczeta ironicznie nazywac ukryte datki ,,zasitkiem dla dziec-
ka” oraz z lubos$cig przypomina¢ wypowiedzi Hatoyamy Yukio sprzed lat, ktore
obecnie stawialy premiera w bardzo ztym $wietle. W lipcu 2003 r. Hatoyama na-
pisat w swoim newsletterze: Gdy tylko zdarzy sie afera z pieniedzmi, politycy cze-
sto starajq si¢ uciec od odpowiedzialnosci, nonszalancko mowigc, zZe winny jest
sekretarz, ale to Smiechu warte. Politycy powinni by¢ karani za przestepstwa po-
pelnione przez swoich sekretarzy?’. Na dodatek w maju 2002 r. Hatoyama aktywnie
domagat si¢ zrzeczenia si¢ mandatu poselskiego przez Suzukiego Muneo, ktorego
sekretarza aresztowano za podobne malwersacje finansowe. Gdy wiec tym razem
premier thumaczyl, iz nadmiernie zaufal swoim pracownikom, a o wynoszacych
w sumie ponad 1,1 mld jenow datkach od wlasnej matki w ogdle nie wiedziat, nie
brzmiato to przekonujaco. Ponadto okazalo sig, ze na dokumentach zatwierdzaja-
cych nielegalne przekazanie pieniedzy z prywatnej firmy Hatoyamy Yukio widniat
jego podpis. W grudniu 2009 r. dwoch sekretarzy Hatoyamy zostalo uznanych za

2 Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 106.

2+ Liu Di, op. cit., s. 48.

2 Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 106.

26 Asahi Shinbun Seiken Shuzai Senta (red.), op. cit., s. 259.
27 Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 107.
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winnych zarzucanych im czyndw, ale samego premiera uniewinniono. Prezes Rady
Ministrow przeprosit za afere, lecz jednoczesnie odmowit podania si¢ do dymisji®®.

Ostatni ze skandali dotyczyt by¢ moze mniej znaczacych politykow, ale unaocz-
nit japonskiej opinii publicznej, jak powszechne byty nieprawidtowosci w finanso-
waniu nowej partii rzadzacej. Na poczatku marca 2010 r. aresztowano cztery 0so-
by zamieszane w przekazanie przez Zwigzek Zawodowy Nauczycieli z Hokkaido
(Hokkaido Kydshokuin Kumiai) nielegalnej darowizny o wartosci 16 min jenéw
sztabowi wyborczemu postanki PD Kobayashi Chiyomi®. Byla to juz trzecia z rzg-
du afera dotyczaca ,,polityki pieniadza” w PD. Okazalo sie, ze zarowno lider ugru-
powania, jej sekretarz generalny, jak i szeregowi dzialacze pod wzgledem standar-
doéw moralnych wcale nie stanowili nowej jako$ci w porownaniu z PL-D.

3. Niespetniona obietnica — problem relokacji bazy Futenma na Okinawie

Ostatecznie premiera pograzyty jednak niepowodzenia w polityce zagranicz-
nej. Hatoyama Yukio usitowal aktywnie promowac ideg utworzenia Wspdlnoty
Wschodnioazjatyckiej oraz dziala¢ na rzecz poprawienia relacji z Chinami. Jedno-
czesnie deklarowat che¢ okazania wigkszej asertywnosci w stosunkach ze Stana-
mi Zjednoczonymi, czego przejawem miato by¢ dgzenie do zmiany sojuszu z tym
supermocarstwem na bardziej rownorzedny*®. W trakcie kampanii wyborczej PD
obiecata m.in. gruntowna rewizje¢ porozumienia z USA dotyczacego relokacji ame-
rykanskiej bazy wojskowej Futenma w miescie Ginowan na Okinawie®'.

Negocjacje w sprawie przenosin tego bardzo uciazliwego dla okolicznych miesz-
kancow lotniska wojskowego toczyly sie od wielu lat. Ostatecznie w 2006 r. pre-
mier Koizumi Jun’ichird podpisat z prezydentem George’em Bushem porozumie-
nie, ktore przewidywato relokacje lotniska na wybrzeze Henoko w miescie Nago
na Okinawie, w poblizu innej amerykanskiej bazy Camp Schwab. Réwnoczesnie
do 2014 r. 8 tys. amerykanskich zotnierzy miato by¢ przeniesionych na nalezaca

% Ibidem, s. 107-109.

» Ibidem, s. 202-203.

30 W przesztosci wladze w Tokio wielokrotnie ulegaty presji Stanéw Zjednoczonych, na przy-
ktad w negocjacjach handlowych. Jednym z argumentdéw rzadu w Waszyngtonie byt fakt, ze amery-
kanska armia zobowigzana jest do obrony Japonii, podczas gdy uzycie japonskich Sit Samoobrony
za granicg podlega licznym ograniczeniom konstytucyjnym. Stany Zjednoczone umiejetnie wyko-
rzystywaty zalezno$¢ Japonii od amerykanskiego parasola bezpieczenstwa i rynku zbytu.

31 Chociaz w manife$cie wyborczym PD obiecata tylko renegocjacje umowy bez podania kon-
kretow, w 2008 r. domagata si¢ przeniesienia bazy poza prefekture Okinawy. Szerzej na ten temat:
Asahi Shinbun Seiken Shuzai Senta (red.), op. cit., s. 28.
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do Stanéw Zjednoczonych wyspe Guam?2. Dla zmgczonych obecnoscig marines
mieszkancéw Okinawy budowa nowego lotniska byta jednak nie do przyjecia, tym
bardziej ze wzniesiony na sztucznie poszerzonym wybrzezu pas startowy mogiby
zagrozi¢ naturalnemu srodowisku wyspy.

W chwili objecia wtadzy PD rozpoczeta starania o renegocjacje umowy ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Byta to bardzo wazna kwestia, poniewaz zalatwienie spra-
wy Futenmy Partia Socjaldemokratyczna (PSD, Shakai Minshutd) uznata za jeden
z warunkow pozostania w koalicji rzadzacej. Fukushima Mizuho, przewodniczaca
tego ugrupowania, bezwzglednie domagata si¢ co najmniej przeniesienia lotniska
poza prefekture Okinawa. Chociaz PSD w sumie dysponowata tylko dziesigcioma
mandatami w parlamencie, bez jej poparcia koalicja utracitaby wigkszos¢ gtosow
w Izbie Radcow, co bardzo utrudnitoby proces ustawodawczy*.

Zaraz po objeciu urzedu minister spraw zagranicznych Okada Katsuya starat sie
promowac projekt przejecia roli Futenmy przez inng bazg amerykanska — Kadena.
Co prawda nie zapewnial on relokacji lotniska poza Okinawe, ale wykluczatl budo-
We nowego pasa startowego na tej gesto zaludnionej wyspie. Dzigki temu budzet
panstwa zaoszczedzitby duzo pienigdzy, a przeciez ciecie wydatkéw na roboty pu-
bliczne byto jednym z czotowych celow PD. Okada musiat jednak szybko porzucic¢
te plany z powodu sprzeciwu zarowno strony amerykanskiej, jak tez PSD i miesz-
kancow Okinawy*. Kiedy wigc w listopadzie 2009 r. doszto do wizyty w Japonii
prezydenta USA Baracka Obamy, wladze w Tokio nadal nie mogty przedstawi¢
konkretnej propozycji rewizji umowy. W trakcie spotkania z Hatoyama Obama
przyznal, ze rozumie che¢ renegocjacji porozumienia przez nowg parti¢ rzadzaca,
ale oczekuje szybkiej decyzji w tej sprawie. Japonski premier oswiadczyt, ze na-
lezy mu zaufa¢, jednak pozniej okazato sie, iz obie strony rdznie zinterpretowaty
te stowa. Kiedy Stany Zjednoczone podaty do publicznej wiadomosci, ze decyzja
ma by¢ podjeta do konca 2009 r., Hatoyama Yukio zaprzeczyl, aby skladat taka
obietnice. W ten sposob narazit prezydenta USA na utratg twarzy, wystawiajac na
szwank relacje japonsko-amerykanskie™.

W styczniu 2010 r. odbyly si¢ wybory burmistrza miasta Nago. Zwyciezyt
w nich kandydat, ktory domagat sie relokacji bazy Futenma poza prefekturg Oki-
nawa, a najlepiej poza granice Japonii. Wedtug sondazu ,, Yomiuri Shinbun” az 70%
wyborcow podzielato jego zdanie. W marcu 2010 r. wtadze w Tokio przygotowaty
jednak plan przenosin bazy w granicach prefektury. Nowe lotnisko miato powstac¢

32 Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 56.

3 W celu odrzucenia weta Izby Radcow potrzebne jest dwie trzecie glosow w Izbie Reprezen-
tantow (320 mandatow), ktérych PD nie miata.

3% Asahi Shinbun Seiken Shuzai Senta (red.), op. cit., s. 118—119.

3% Yomiuri Shinbun Seijibu, op. cit., s. 57-70.
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na ladzie w poblizu miasta Nago albo tez na sztucznej wyspie przy miescie Uruma,
w poblizu amerykanskiej bazy White Beach. Zgodnie z projektem jedynie czes$¢
zadan realizowanych przez baze Futenma zamierzano przenies¢ poza Okinawe
— do Tokunoshimy w prefekturze Kagoshima. Nowy pomyst rzadu Hatoyamy nie
przypadt do gustu ani Stanom Zjednoczonym, ani PSD, ani mieszkancom miast,
w ktorych planowano bazy majace przeja¢ funkcje Futenmy. Amerykanie przy-
pominali, Ze obie propozycje lokalizacji lotniska byty juz dyskutowane w trakcie
negocjacji umowy z 2006 r., ale odrzucono je ze wzgledu na to, ze w pierwszym
przypadku pas startowy znajdowatby sie zbyt blisko domow mieszkalnych, w dru-
gim za$ trzeba by wybudowac¢ dtugi most na lotnisko®®.

Niemniej jednak premier obiecat rozwigza¢ problem Futenmy do konca maja
2010 r. Na poczatku maja Hatoyama Yukio osobiscie odwiedzit Okinawe, aby prze-
prosi¢ mieszkancéw za zawiedzione nadzieje i przekonac ich do akceptacji pier-
wotnego planu lokalizacji pasa startowego. Co zrozumiate, premier spotkat sie
z chtodnym przyjeciem. Pod presja czasu japonski rzad probowal przeforsowac
cho¢by tylko drobne modyfikacje umowy z 2006 r. — zmiane zatozen konstrukcji
lotniska w Henoko na bardziej ekologiczng (wybudowanie go na palach, a nie na
zasypanym fragmencie wybrzeza) oraz przeniesienie czesci zadan bazy Futenma
do Tokunoshimy. Strona amerykanska nie ustgpita jednak nawet w tej sprawie,
thumaczac, ze wybudowany na palach pas startowy bytby narazony na ataki terro-
rystyczne, za§ Tokunoshima nie jest przygotowana na przyjecie zotnierzy. Osta-
tecznie pod koniec maja 2010 r. obie strony wydaly wspolne oswiadczenie, w kto-
rym jako lokalizacje lotniska wskazano wybrzeze Henoko, zapowiadajac tylko,
ze zalozenia jego budowy zostang ustalone przez grupe ekspertow. Zadnych kon-
kretow nie podano takze na temat mozliwosci przeniesienia czesci funkcji Futen-
my poza Okinawe, wspominajac jedynie o dalszych negocjacjach w tej sprawie.
W ten sposob niemal powtorzono postanowienia umowy z 2006 r. Pytany o zta-
manie stowa danego wyborcom Hatoyama ttumaczyt, ze obietnica relokacji bazy
Futenma poza Okinawg zostata ztozona nie przez parti¢ PD, ale przez niego sa-
mego jako jej szefa®’.

Kleska negocjacji z USA oznaczata takze koniec koalicji PD z PSD. Fukushi-
ma Mizuho odmowita wyrazenia zgody na nowe porozumienie w sprawie Futen-
my. Jako Ze piastowala ona stanowisko ministerialne, premier musiat jg zdymisjo-
nowac, gdyz decyzja gabinetowa wymaga podpisu szefow wszystkich resortow.
Od razu nasilily sie¢ gltosy zwatpienia w zdolnos$ci przywodcze Hatoyamy Yukio.
Zgodnie z sondazem ,,Yomiuri Shinbun” z konca maja 2010 r. PL-D z poparciem
19% po raz pierwszy od czasu historycznej zmiany wiadzy wyprzedzita PD, na

3 Tbidem, s. 232-242.
37 Ibidem, s. 245-254.
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ktora chceiato glosowac tylko 14% ankietowanych®. Z kolei wykres poparcia dla
rzadu Hatoyamy przypominat rowni¢ pochylta — w ciagu zaledwie o$miu miesie-
cy spadto ono z niemal rekordowego poziomu 75% do zaledwie 19%¥. Poniewaz
na lipiec 2010 r. przewidziane byly wybory do Izby Radcow, premier znalazt si¢
pod presja nawet politykow wtasnej partii, ktorzy zaczeli naciska¢ na jego dymi-
sje. Ustgpienie Hatoyamy ze stanowiska bylo najlepszym wyj$ciem dla PD. Dzie-
ki zastapieniu go ,,nowa twarza” partia rzadzaca mogta liczy¢ na od$wiezenie wi-
zerunku przed nadchodzacymi wyborami.

Ostatecznie premier podat si¢ do dymisji 2 czerwca 2010 r. Jako gtowne po-
wody decyzji wymienit niepowodzenie renegocjacji umowy dotyczacej relokacji
bazy Futenma oraz afery korupcyjne. Co wazne, prezes Rady Ministrow ujawnit
takze, ze chcialby, aby w $lad za nim dymisje ztozyt sekretarz generalny PD Oza-
wa Ichird. Wyrazit tez nadzieje, ze jego decyzja umozliwi budowe nowej, czyst-
szej Partii Demokratycznej®. W ten sposéb Hatoyama podzielit los pierwszego
premiera, ktoéry odsungt PL-D od wtadzy w 1993 r. Hosokawa Morihiro réwniez
podat si¢ do dymisji — w 1994 r. w wyniku wykrycia afery korupcyjnej, po zaled-
wie o$miu miesigcach rzadow*'.

4. Podsumowanie

Dojscie do wladzy PD w 2009 r. zdawato si¢ gwarantowa¢ wyrazna zmiang ja-
kos$ciowa w sposobie rzadzenia krajem. Premier Hatoyama Yukio zapowiadat wy-
eliminowanie ,,polityki pieniadza”, pozbawienie wptywu na polityke rzadu biuro-
kratow, grup interesu i frakcji wewnatrzpartyjnych, jak tez potozenie kresu uleglej
postawie w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Realizacja tych celow okazata
si¢ jednak bardzo trudna. Afery ,,H,O” unaocznity spoteczefistwu japofiskiemu, ze
korupcyjne powiazania ze $wiatem biznesu nie dotycza jedynie PL- D, lecz sg bo-
laczka catej sceny politycznej. Chociaz PD w duzym stopniu udato si¢ wyelimi-
nowac wplywy biurokratoéw na proces ustawodawczy, rowniez nowe ugrupowanie
rzadzace nie bylo wolne od presji grup interesu czy polityki frakcyjnej. Przenie-
sienie srodkow budzetowych z inwestycji budowlanych na zasitki spoteczne byto
motywowane bardziej chgcig obrony interesow wspierajacych PD zwiazkow za-

¥ Ibidem, s. 255-262.

¥ Ibidem, s. 285.

40 Ibidem, s. 264.

41 Hosokawa Morihiro stanat na czele o$miopartyjnej koalicji, ktora sprawowata wiadze na prze-
tomie 1993 1 1994 r. Alternacja wladzy w 1993 r. nie miata jednak rownie przetomowego charakte-

ru, jak ta z 2009 r., poniewaz az do 2009 r. PL-D pozostawata zdecydowanie najwigkszym ugrupo-
waniem w Izbie Reprezentantow.
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wodowych niz dazeniem do naprawy finansow panstwa. Swiadczy o tym fakt, ze
za kadencji Hatoyamy dtug publiczny Japonii zblizyt si¢ do alarmujacego poziomu
200% PKB. Wreszcie, podobnie jak w okresie rzadow PL-D, premier nie ustrzegt
sie¢ wptywow frakceji w partii rzadzacej, czego dowodem byta niemozno$¢ zdymi-
sjonowania lidera najwiekszej grupy, Ozawy Ichird, z funkcji sekretarza general-
nego PD. Réwniez charakter sojuszu z USA nie ulegt zasadniczej zmianie. Spra-
wa Futenmy skonczyta si¢ w najgorszy mozliwy sposob — rzad japonski rozbudzit
nadzieje mieszkancéw Okinawy i narazit na szwank relacje ze Stanami Zjedno-
czonymi, by ostatecznie ztamac obietnice wyborcza i powrdci¢ do punktu wyjscia.

PD, ktéra dopiero nabiera doswiadczenia w sprawowaniu wtadzy, ma jednak
szans¢ wyciagna¢ wnioski z niepowodzen Hatoyamy Yukio, aby w przysziosci
stac si¢ bardziej wiarygodnym ,,drugim biegunem” na japonskiej scenie politycz-
nej. Wiele problemdw, z ktorymi borykat sie premier Hatoyama, zostalo potrakto-
wanych w bardziej elastyczny sposob przez jego nastepcoéw. Ani Kan Naoto, szef
rzadu w latach 20102011, ani Noda Yoshihiko, ktory objat urzad prezesa Rady
Ministrow we wrzesniu 2011 r., nie byli w réwnym stopniu zwigzani obietnicami
wyborczymi, jak przewodniczacy PD, pod przywddztwem ktérego ugrupowanie
to odniosto historyczne zwyciestwo w 2009 r. Mniej dogmatyczne podejscie do
programu partii umozliwilo nastepcom Hatoyamy rewizj¢ obietnic wyborczych
w celu ratowania finanso6w panstwa (m.in. poprzez plany podniesienia podatku
VAT). Wszelkie zmiany programowe budza jednak ostry sprzeciw odsunietych
w 2010 r. na boczny tor frakcji Hatoyamy i Ozawy.

Niepowodzenia Hatoyamy Yukio nie zmieniajg takze historycznego znacze-
nia alternacji wtadzy, do jakiej doszto w 2009 r. Chociaz PD i PL-D nie r6znia
si¢ zasadniczo pod wzglgdem programowym, a bardziej pod wzgledem powia-
zanh z grupami interesu, sam fakt zajécia realnej zmiany wtadzy i narodzin syste-
mu dwupartyjnego ma charakter przetomowy. Trudno sobie dzisiaj wyobrazi¢, by
jedno ugrupowanie zdominowato japonska sceng polityczna w takiej mierze, jak
PL-D w latach 1955-2009. Zwyciestwo PD w 2009 r. potwierdzito, ze o wyniku
wyborow w wiekszym stopniu decyduje poparcie podatnych na zmiany nastrojow
mieszkancéw duzych miast niz lojalnego elektoratu z prowincjonalnych regionow
kraju. Stopniowy zanik znaczenia praktyk klientelistycznych oraz czgsciowe odsu-
nigcie biurokratoéw od procesu decyzyjnego zwiastuje ostabienie, cho¢ nie wyeli-
minowanie, ,,zelaznego trojkata” powigzan pomiedzy swiatem polityki, biurokra-
cji i biznesu. Zreszta, nawet jesli owe powiazania przetrwaja PD dzieki uzyskanej
wladzy moze juz czuc si¢ czescia tego uktadu i jak rowny z rownym rywalizowac
z PL-D o wptywy wsrod elit.




