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UCHWALENIE ,USTAWY STABILIZACYJNEJ" — POCZATKIEM
STOSOWANIA POLITYKI ,GLOBALNEGO STEROWANIA” W REN

UWAGI WSTEPNE

Polityka gospodarcza Niemiec Zachodnich pozostawala w okresie
powojennym, szczegolnie w okresie rzadéw chrzescijanskiej demo-
kracji, pod silnym wiplywem mysli neoliberalnej.

Zasadnicza cechg liberalizmu gospodarczego jest gleboka wiara
w niezawodnoé¢é mechanizmu rynkowego i w zwigzku z tym progra-

mowe odrzucanie wszelkich form interwencji panstwa w tok ekono--

micznego rozwoju!, Neoliberalowie niemieccy nie reprezentujg jednak
w pelni tego — tradycyjnego bardzo -— pogladu na role panstwa
w ekonomice kraju. Zmusza ich do tego rzeczywisto§¢ gospodarcza.
Rozwéj zycia gospodarczego jest na tyle szybki, struktury mono- i oli-
gopolistyczne na tyle usztywniaja stosunki gospodarcze, ze rozwdj in-
terwencjonizmu panstwowego staje sie obiekiywng koniecznoécig, nie-
zalezng od indywidualnych checi i poglagdéw. Powierzanie panstwu roli
nstréza nocnego'’, pilnujgcego zasad konkurencji, jest anachronizmem,
niemozliwym do pogodzenia z warunkiem szybkiego, bez zaklécen
i sprzecznosci — wzrostu gospodarczego.

Po 1945.r. idee interwencjonizmu pafistwowego kojarzono z kleska
totalitarnego siystemu III Rzeszy. Toczacy sie po wojnie spér o wyboér
okreslonego modelu gospodarczego wygrafli wigc zdecydowanie neoli-
beralowie.

Ich koncepcja rozwoju gospodarczego probowala powigza¢ w jedng

calo$¢ z jednej strony — konieczno$¢ zerwania ze skompromitowang

* Mgr, st. asystent w Instytucie Ekonomii Politycznej UL, i
1 Zob.: L. Lukaszuk, Koncepcje paiistwa kapitalistycznego, ,,Pneglqd Za-
chodni” 1976, nr 1.
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58 Anna Borkowska

politykaq gospodarczgq panstwa faszystowskiego (opierajaca sie w znacz-
nym stopniu na interwencjonizmie) — stad postulaty gospodarcze wy-
rastajace z tradycji liberalnych, z drugiej strony — koniecznos$é¢ od-
dzialywania panstwa na bieg proceséow gospodarczych.
: Neoliberalowie zastanawiali si¢ wiec nie nad ingerencja panstwa,
bo t¢ w pewnym zakresie uznaja, lecz nad jej granicami. -

Ten nieco inny poglad na role pafstwa w zyciu gospodarczym byl
cechg odrézniajacy neoliberalng koncepcje rozwoju od dawnego libera-
lizmu gospodarczego.

Teoretyczng podstawe proponowanej i realizowanej pozniej polityki
_gospodarczej stanowily formalnie przyjete zasady doktryny ,.spolecz-
- nej gospodarki rynkowej" (soziale Markiwirlschaft)?, ktéra to .doktry-
na — wg A. Ristowa — miala dowodzi¢ mozliwosci rozwoju gospodar-
czego pozwalajacego na uniknigcie wad zaréwno kapitalizmu, jak i so-
.cjalizmu (koncepcja .trzeciej drogi" T0ZWOju gospodarczego).

Realizowana zgodnie z ta doktryna polityka gospodarcza Qpierata
si¢ na dzialaniu mechanizmu rynkowego wiasciwego dla wolnej kon-

, kurencji, ale mechanizmu $wiadomie kierowanego przez panstwo.

A. Miiller-Armack stwierdza: ,Nie mozemy ukrywac tego, ze daw-
na liberalna gospodarka rynkowa nie odpowiada dzisiejszym przeko- -
naniom [..] Obydwie alternatywy [chodzi o .gospodarke liberalng"
i ngospodarke sterowana’ — przyp. aut.], w ramach ktorych obracala
sig¢ dotychczasowa polityka gospodarcza, sa wewnetrznie zuzyte i dla-
tego nie pozostaje nam nic innego, jak rozwina¢ nowa, trzecia forme,
ktéra [..] bedzie synteza naszej rzeczywistosci [..] Gospodarka ryn-
kowa konieczna nam jest jako gléwny szkielet przysziej struktury

arczej. Jednakze nie moze to hyé¢ pozostawiona sama sobie libe-
ralna gospodarka rynkowa lecz $wiadomie kierowana, spolecznie kie-
rowana gospodarka rynkowa's. )

Zgodnie z pogladami neoliberaléw mechanizm wolnej konkurencji
mial by¢ podstawq realizowanej-koncepcji rozwoju; panstwo mialo by¢
jedynie elementem uzupelniajgcym i zabezpieczajgcym istnienie warun-
kéw konkurencyjnych. Pafnstwo mialo tworzyé warunki dla dzialalnosci

2 O przyczynach przyjecia przez Niemcy Zachodnie:zasad liberalizmu gospodar-
czego, ujetego w doktryne ,spolecznej gospodarki rynkowej’ — szerzej m. in.
pisali: Z. Nowak, Czynniki rozwoju gospodarczego NRF, Poznan 1968, s. 43, 48,
227; L. Lukaszuk, Paiistwo a gospodarka w Niemieckiej Republice Federalnej,
Poznan 1973, rozdz. I; W. N. Kotow, Zapadnogiermanskij neoliberalizm, Moskwa
1961; A. Krawczewski, Spér o socjalng gospodarke rynkowq, ,Ekonomista”
1963, nr 2, s. 413—414,

A Miller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg
1948, s. 88, -
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gospodarczej, a aktywniej wkracza¢ w procesy gospodarcze wtedy,
gdy zostalyby zachwiane — 2z réznych przyczyn — zasady wolnej
konkurencji lub interes gospodarczy pozostawalby w jaskrawej sprzecz-
noéci z interesem spolecznym, co mogloby grozi¢ pojawieniem sig
konfliktow spolecznych.

Podkresla sie stale poéredni charakter posunieé panstwowych by

ani na moment nie budzi¢ podejrzen, ze soziale Marktwirtschaft i jej

postulaty (neoliberalowie uznajg ingerencje panstwowa) mialyby zmie-
rza¢ do zmniejszenia wolnosci gospodarczej: .$wiadomie ksztaltowana
gospodarka rynkowa bedzie musiala jako rdzen swej polityki gospo-
darczej posiada¢ konstruktywng polityke konkurencji'4.

A

A. Ristow okreslil taki typ polityki gospodarczej mianem .liberal-

" nego interwencjonizmu'".

Neoliberalowie niemieccy uwzgledniamc w pewnym zakresie aktyw-
ng role panstwa w zyciu gospodarczym kraju w dalszym ciggu byli
jednak ogromnie dalecy od interwencjonizmu w ujeciu keynesowskim®.

Wiasciwie jedyna filiacja, jakiej mozna sie dopatrze¢ w modelu
Keynesa i modelu gospodarczym neoliberalow, to fakt lqczenia  w mich

dwu elementéw: centralizmu gospodarczego i swobodnie dzialajgcego

mechanizmu rynkowego. O ile jednak model Keynesa dowodzi koniecz-
noéci zwigkszenia roli panstwa w zyciu gospodarczym i w zwigzku

" z fiym centralizmu gospodarczego., to neoliberalowie zakladali dzialanie

panstwa ochraniajgoe mechanizm rynkowy i wolng konkurencje w taki

mentéw centralizmu gospodarczego. W takim ujeciu .niemiecki inter-
wencjonizm jest — nie interwencjonizmem a modyfikacja liberalizmu'®,

Toczacy sie po II wojnie swiatowej w Niemczech teoretyczny spor
dotyczacy wyboru drogi d)y nowej polityki gospodarczej (tzn. .gospo-
darka kierowana'' czy .gospodarka liberalna') zostal wiec rozstrzygnie-

" spos6éb, ze powoli miala wystepowaé tendencja do zmniejszania ele-

ty na korzyéé¢ neoliberalnej koncepcji socjalnej gospodarki rynkowej,

ktéra miala by¢ nowa, trzecia forma polityki gospodarczej. Tym samym
wszystkie osiagniecia gospodarcze lat powojennych, a szczeg6lnie
pierwszego powojennego 15-lecia — szybkie tempo wzrostu gospodar-

czego i brak zalaman koniunkturalnych — sprzyjato przekonaniu, be :

sukoesy te sa wlasnie rezultatem realizowanej doktryny”.

4 Ibidem.

5 Zob. W. Karpinski, Rola budietu w gospodarce NRF, «Przeglad Zachodni" '

1962, nr 1,

¢ A. Krawczewski, Antykeynesizm neoliberaléw zachodnioniemieckich, ..Eko-

nomista" 1962, nr 1, s. 103—104,

" W literaturze marksistowskiej nie brak opracowan analizujgcych przyczyny PO‘ s

wojennej ekspansji gospodarczej RFN — okreslanej mianem ,cudu gospodarczego'.
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Soziale Marktwirtschaft jako teoria, ktéra — jak uwazano — ,spraw-
dzita sie" w praktyce gospodarczej cieszyla si¢ coraz wigkszym za-
ufaniem, a jednoczeénie nieomal powszechne stawalo sie przekonanie,
ze wylacznie wolna gra sil rynkowych i swoboda gospodarcza zZapew-
niaja ekonomice najszybszy i najlepszy — z punkiu widzenia likwida- |
cji wszystkich dysproporcji i sprzecznogci — rozwoj,

Nie powinno si¢ jednak przecenia¢ roli Spolecznej gospodarki ryn-
kowej". System ten nigdy nie rozprzestrzenit sig na tak wazne sektory
gospodarki jak handel zagramiczny, rynek kapitaléw, rolnictwo., budow-
nictwo mieszkaniowe — gdzie regulujgca rola panstwa miala duze zna-
czenie®, !

Rowniez i w innych sektorach, m. in, w przemysle, panstwo zachod-
nioniemieckie realizowalo ingerencje w ekonomike — ale czymilo to
niejako ,bez reklamy”. Bowiem mimo pojawiajacych sie juz coraz czes-
ciej w dyskusjach nad teoretycznym modelem rozwoju kraju — glosow
inspirujacych w wiekszym stopniu, niz do tej pory, ingerencje pan-
stwa w ekonomike (.bez porzadkujgcej sity pafistwa nie mozna byloby
- zbudowa¢ odpowiedniego systemu gospodarczego'; ,miedzy gospodarka
i panstwem istnieje $cista wspélzaleznose’)® — idee nspolecznej gospo-
darki rynkowej" mialy jednak w dalszym ciggu ogromnie wielu wy-
znawcéw, nieustannie dowodzacych koniecznogci przestrzegania zasad
liberalizmu gospodarczego i duzej roli mechanizmu rynkowego.

W tych warunkach interwencjonizm panstwowy jesli sie pojawial,
1o nie w sposéb jawny. O tym, by mogla pojawi¢ sie doktryna oficjal-
nie firmujaca interwencjonizm parstwowy na razie nie moglo by¢ mo-
wy. Mimo Ze rzeczywistoéé gospodarcza temu przeczyla, autorzy teo-
retycznego modelu .spolecznej gospodarki rynkowej'” Programowo na-
dal/odrzucaja koniecznoé¢ uznania stale rosnacej roli panstwa w eko-
nomice,

W zasadzie jedynie socjaldemokraci niemieccy, pod wplywem K. Ka-
utskiego, konsekwentnie juz od lat dwudziestych propaguja system
gospodarczy ze znacznym udzialem pafstwa — jako czynnika kierujg-
cego rozwojem gospodarczym — co zreszty nie ma nic wspolnego, jak
od razu zastrzegaja, z socjalizmem.

Idee te cho¢ nie zwyciezyly z koncepcja rozwoju gospodarczego,
proponowana przez autoréw soziale Marktwirtschaft, prayczynity sie
niewgtpliwie do spopularyzowania tezy o koniecznoéci wiekszej niz
dotychczas ingerencji pafistwa w Zycie gospodarcze j ulatwity, mimo

. 8 Zob: G. O. Sokolnikow, FRG: Sowremiennyje tiendiencji w ekonomikie,
Moskwa 1971, ;
® Zob.: W. Eucken, Grundsiitze der Wirtschaftspolitik, Miinchen 1969, s 187—190,
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oporéw chadecji i zwolennikow jej programu gospodarczego, pozniejsze
przemiany w zakresie melod kierowania gospcdarky, czego wysazem
byla wiasnie ,polityka globalnego sterowania" (Globalsteuerung).

ZRODEA KONCEPCJI ,GLOBALNEGO STEROWANIA"

Them, a zarazem i bezposrednig przyczyng tej koncepcji byl proces
narastania coraz giebszych ekonomicznych i spolecznych sprzecznosci
zwigzanych z powolnym wygasaniem (mmiej wigtej od poczatku lat
sze$édziesiatych) sprzyjajacych warunkéw gospodarczych, ktérym to
warunkom i dostosowanej do nich polityce gospodarczej a nie doktry-
nie ekonomicznej nalezy przypisa¢ osiggnigcia gospodarcze okresu po-
wojennego?, Wygasanie zrodel ekstensywnego rozwoju, kiore zapew-
nialy wysoka dynamike rozwojowa w latach piecdziesigtych z jednej
sfrony i brak dostatecznie przygotowanego gruntu dla rozwoju oparte-
go na intensywnych czynnikach wzrostu z drugiej strony — stworzyly
warunki dla zmiany metod wewnetrznej polityki gospodarczej!.

Powstajgcych dysproporcji i sprzecznosci nie moégt usungé mecha-
nizm rynkowy. Byly one zresztg rezultatem blgdnej polityki gospodar-
czej —, glorytflkujqcej ten mechanizm. Wyrazem pojawiajacych sie za-
burzeh w procesie reprodukcji bylo obnizanie sig stopy wzrostu gospo-
darczego.

W latach 1950—1957 dochéd narodowy Niemiec Zachodnich wzrastal‘

przecigtnie (ceny stale z 1954 r.) o 8,59, rocznie. W latach 1957—1964
tempo jego wzrostu obnizylo sig¢ ‘do 5,29, rocznie. Przecigtny wzrost
‘produkcji przemyslowej obnizyl si¢ odpowiednio z 9,79, do 57%®.

Tempo wzrostu gospodarczego Niemiec Zachodnich w latach 1957—.
—1964 bylo wprawdzie jak na warunki kapitalistyczne nadal wysokie,

ale jego obmizenie w stosunku do okresu wczeséniejszego bylo bardzo

T

wyrazne. Dla wiekszoéci czynnikéw gospodarczych bylo to impulsem .

do podjecia dzialan w kierunku przestawiemia polityki gospodarczej na

inne tory, bowiem narzedzia ingerencjj w rozw6j koniunktury realizo-. “
wane przez Bundesbank do tej pory (gléwnie poéredmie: cla, kredyty,

10 Zobs Z. Now ak, Polityka gospodarcza Niemiec Zachodnich na tle xachodalo-’ |

europejskiej koniunktury .gospodarczej, ,.Przeélqd Zachodni” 1957, nr 3, §. 58—73.

1 Zob: W. Grabska, Polityka globalnego sterowania, [w:] Aktualne aspekty ]
pozycji gospodarczej NRF. Materialy z sesji naukowej, Warszawa 22 VI 1971. Poznan

1972, s. 19—23.

2 W, Grabska, Koniunktura gospodarcza NRF i jej perspektywy, .:Spraw'y‘ ‘;

Miedzynarodowe” 1966, nr 10, s. 52; A. Szeworski, Koniunktura gospodarcza
w Niemczech Zachodnich w latach 1957—1964, ,Ekonomista” 1966, nr 2, s. 402,
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procenty itp.) nie byly w stanie pobudzi¢ wszystkich czynnikéw gospo-
darczych do dzialania zgodnego z interesami calosci gospodarki. Byly
zbyt jednostronne j niedoskonale, aby mogly by¢ skuteczne. Polowa
lat szeStdziesiagtych przynosi duze zmiany w klimacie koniunkturalnymr.
Ostry kryzys, ktéry wystapil w latach 1966/1967 i niemozliwoé¢ jego
przelamania w ramach $rodkéw proponowanych przez ,spoleczng gos-
podarke rynkowg" przyczynil sie do wystapienia fali krytyki neolibe-
ralnej doktryny gospodarczej. Pod wplywem coraz mniej pomyélnego
rozwoju koniunktury, pod wplywem narastajgcej fali krytyki spolecz-
nej, w koncepcji neoliberalnej coraz czesciej pojawiajq si¢ tendencje
interwencjonistyczne, Coraz czesciej mowi sie o koniecznoséci moderni-
zacji systemu ,spolecznej gospodarki rynkowej' lub zamiany jej na
bardziej efektywng i odpowiadajgca zaistnialej sytuacji gospodarczej'.
Tendencje te rozwinegly sig szczegolnie w okresie rzadéow z udzialem
SPD.

Kryzys ten wykazal koniecznosé natychmiastowego nieomal przejs-
cia do polityki gospodarczej wykorzystujgocej w codziennym dzialaniu
szeroki wachlarz instrumentéw sterujacych gospodarky, dajgcej pan-
stwu prawo aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym, ukierun-
kowywania go — nie na stabilizacje gospodarcza w krétkim okresie
czasu poprzez lagodzenie cyklu i usuwanie pojedynczych zakldcen
strukturalnych (czego wiyrazem, w pewnym stopniu, byly lata pieédzie-
sigte), lecz na zabezpieczenie trwalego i zréwnowazonego wazrostu
w dlugim okresie czasu. A wigc po raz-pierwszy méwi sie o koniecz-
nosci realizowania dlugofalowej polityki gospodarczej a takze o ko-
niecznosci lgczenia z polityka komunﬂntmalna polityki wzrostu: .po-
lityka wzrostu nie moze sig obejé¢ bez polityki koniunkturalnej. 1 6d-
wrotnie [..] polityka gospodarcza musi by¢ obecnie w kazdym przy-
padku $wiadomie wzrostowa'lt. Wiagze siq to niewatpliwie z koniecz-
noscia wprowadzenia elementow planowania do realizowanej polityki
'~ gospodarczej.

Konserwatywna polityka chadecji po 15 latach stosowania zalozen
ngospodarki rynkowej" poniosla porazke i stala sie czynnﬂkiem hamu-
jacym dalszy rozw6j ekonomiczny kraju.

W pojawiajacej sie na tym tle (mozna chyba powiedzie¢ — niejako
na ,zamoéwienie spoleczne') — koncepcji ,polityki globalnego sterowa-
nia'" pokladano ogromne nadzie je. "

‘B Sokolnikow, op. cit, rezdz. I, pkt 3; T. Grabowski, Rola pafistwa
w gospodarce RFN, Warszawa 1976, s. 80—81; Grabska, op. cit, s. 19—23.
“WEK. Schiller, Wirtschaftspolitik, [w:] Der Okonom und die Gesellschait.
Stuttgart 1964, s. 79.
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Zaproponowana zostala do realizacji przez koalicje CDU/CSU z SPD.
Jej twércg byt K. Schiller (socjaldemokrata) — minister gospodarki
w rzadzie Kiesingera — Brandta i gléwny rzecznik koncepcji interwen-
cjonizmu panstwowego w REN.

Koncepcja ,globalnego sterowania" zaznaczyla niewgtpliwie nowy
elap w rozwoju panstwowo-monopolistycznego kierowania gospodarka
zachoanlomemleckq, stworzy¢ bowiem miala dosé realne szanse kontrofi
panstwa nad zyciem gospodarczym kraju w celu utrzymania pozadanej
koniunktury.

«Sterowanie globalne'' przewidywalo bowiem opracowywanie dtugo-
falowych celow dla pewnych zespoléw gospodarki narodowej (skala

wzrostu, struktura podzialu i zuzycia dochodu narodowego) i ustalenie
na tej podstawie budietowych srednioterminowych planéw finanso-
wych, ktére mialy zapewni¢ panstwu bonskiemu przeforsowanie prio-
rytetow wyznaczonych przez polityke ekspansjils.

Podstawa prawna nowej doktryny — bedacej wyrainym odsteps#.wem
od zasad liberalizmu gospodar¢zego — byla uchwalona 8 VI ‘1967 r.
«Ustawa o popieraniu stabilizacji gospodarczej i wzrostu” (Geselz zur
Fbrderung der wirtschaftlichen Stabilitit und des Wachstums)® — ofi-
cjalny program regulowania ekonomiki stosowany zaréwno w okresie
pomyélne j koniunktury, jak i w okresie recesji.

3. NAJWAZNIEJSZE CECHY ,USTAWY STABILIZACYJNEJ”

Ustawa stabilizacyjna" ‘miata przede wszystkim rozszerzy¢ instru-

mentarium polityki gospodarczej rzadu i da¢ mu mozliwoé¢ skutecz-
niejszego wplywania na procesy gospodarcze w zaleznosci od ksztalfo-
wania si¢ koniunktury.

W ustawie kiadzie si¢ nacisk na opracowanie, wiasciwe skoordyno-

&
=]

wanie i przyjecie do realizacji w odpowiednim czasie stosownych = .

srodkéw stabilizacyjnych, Podstawowym celem tych zabiegéw ma byé

osiggniecie: ,stabilizacji poziomu cen, wysokiego stopnia: zatrudnienia -

i zewnetrzno-gospodarczej rbwnowagi przy statym i odpowi WZros- f;

cie gospodarczym’. Jest to tzw. .magiczny trojkat” — pojecie czesto
wymieniane w literaturze ekonomicznej!?..

e ——————

3G, Mawrischat, R. Kowalski, Istota i sprzecznosci strategii roxwo}u i |
zachodnioniemieckiego imperializmu, [w:] Reprodukc]a i wzrost ekononﬂczny w hlpF =t _’

talizmie, Warszawa 1971, s. 65.
16 Bulletin” des Press- und Informationsamtes der Bundesregierung 60, 1967.

17 Zob.: A. Haber, Doktryna integracyjna NRF, przyp. 46, s. 28—29, Wroc-"

taw—Warszawa—Krakow 1968,
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Jesliby w procesie reprodukcji zostala zagrozona realizacja choéby
jednego z tych wymienionych celow polityki gospodarczej, rzad fede-
ralny wspolnie z Bankiem Federalnym uzyskuje uprawnienia natychmia-
stowego nieomal rozpocz¢cia dzialan interwency jnych.

Podstawowymi instrumentami sq $rodki polityki fiskalno-finansowej
oraz rozszerzone instrumentarium polityki kredytowej — jako $rodki
w ramach dzialan dorainych; natomiast ze srodkéw dlugookresowych
ustawa przewiduje programowanie dzialalnoéci inwestycyjnej panstwa
na okres kilkuletni.

Te srodki nowej polityki ekonomicznej sa zagwarantowane ustawo-
wo i maja by¢ oczywiscie ukierunkowane na utrzymanie stabﬂiza.cji E
gospodarczej,

Przyjeta latem 1967 r. ,ustawa stabilizacya"” byla w istocie pro-
gramem_antycyklicznego regulowania ekonomiki. Nie to bylo jednak
istotniym novum w polityce gospodarczej RFN. Takie postulaty poja-
wialy sig stale w programach gospodarczych socjaldemokratow, a z pier-
wszym projektem reform o charakterze wyraznie interwencyjnym wy-
stapil rzad Erharda, %

Waga 1 znaczenie ,ustawy stabilizacyjnej’ tkwig niewatpliwie
w przedstawieniu $rodkéw, ktére maja poméc w realizacji postawione-
go celu. Ustawa proponuje ich wiele, mozliwych do zastosowania za-
rowno w okresie zblizajacej sig lub juz istniejacej recesji, jak i w okre-
sie »zbyt pomyslnego", grozgcego ,przegrzaniem' koniunktury — roz-
woju gospodarczego.

4. INSTRUMENTY POLITYKI PIENIEZNO-KREDYTOWEJ

/ Instrumenty z zakresu polityki kredytowej maja pewne tradycje
(cho¢ niezbyt bogate) w RFN i w tej dziedzinie ustawa w zasadzie
nie przynosi zaskakujacych swq mnowosciq propozycji. Proponuje jedy-
nie $mielsze niz do tej pory, bo usankcjonowane prawnie ustawg sta-
bilizacyjna, stosowanie tych przedsiwziet. Oprécz stosowanej do tej
pory manipulacji stopg dyskontowa, ustawa stwarza podstawy szersze-
go stosowania polityki ,otwartego rynku" (§ 29)8,

Zgodnie z § 29 Bank Federalny moze ,$ciggna¢ z rynku" kwote
ponad 8 mld DM zawartq w papierach wartosciowych, co powinno pod-
nies¢ jednoczesnie kwote srodkéw ,otwartego rymku' dla ich zasto-
sowania w ramach polityki restrykcyjnej.

" H Zimm, Wirksame konjunkturpolitische Instrumente, ,Wirtschaftsdienst"
1967, nr 7.
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Oprécz tradycyjnie stosowanego $rodka polityki pieniezno-kredyto-
wej, klorym jest manipulowanie (wprawdzie bardziej elastyczne) rezer-
wq bankows, ,ustawa stabilizacyjna" przewiduje réwniez inny, dos¢
niekonwenc jonalny $rodek tejze politykit®.

W § 30 méwi sig o tym, ze Bank Federalny jedynie okreslong czeéé
ubezpieczen rentowych pracujgcych, jak i zabezpieczenia bezrobotnych
moze wlozy¢ w uruchomienie papierow wartoéciowych — i to naywyzej
na dwa lata.

Proponowane $rodki majq stworzy¢ warunki dla prowadzenia anty-
cyklicznej polityki gospodarczej. :

Dla politykj pienigzno-kredytowej charakterystyczne jest jednak, ze
Jej skutecznos¢ jest znacznie wieksza w przypadku powstrzymywania
ekspansji popytu niz w przypadku jego pobudzania. Zrozumiale jest

-wige, ze dodatkowe instrumenty polityki kredytowej, ktére ustawa
proponuje, mialy by¢ skierowane gléwnie na zahamowanie ekspansji
popytu. Mogloby to prowadzi¢ do inflacyjnego rozwoju gospodarki.
Doéwiadczenie i praktyka gospodarcza pierwszej polowy lat szesédzie-
sigtych potwierdzaja w pelni sens wspomnianych zalozef. Dokonujgcy
si¢ w tych latach wzrost gospodarczy miat profil wiyraznie inflacyjny.
Pobudzany byl przez dlugi czas gléwnie malo tecznymi Srodkami
polityki pieniezno-kredytowej i roéwnie malo skutecznie zwalcqucyml' ¥ ."-;7
ewentualne recesje. Rok 1966 byl doskonalym tego przykladem.Zupelt
nie nie przygotowany na recesje budzet publiczny nie mégt sig podjaé
realizacji zamierzen zwalczajacych rozszerzajaca sie recesje. W rezul-
tacie chybiano ze skuteczng polityky stabilizacyjng co l1:»rzayniosto
w efekcie duze zagrozenie wzrostowi gospodarczemu. e g

Okazalo si¢ wyraznie, ze polityka koniunkturalna, jesli ma gwaran- £
towac stabilizacje wzrostu gospodarczego, musi obok narzedzi polityki
pienigzno-kredytowej (jak sie okazalo malo skutecznie dzialajgcych
w okresie recesji) stosowac srodki z dziedziny polityki hskaulno-ﬂmnso- ' ‘v;v o

wej. A
St

5. INSTRUMENTY POLITYKI FISKALNO-FINANSOWEJ -

Wiasciwie stosowane instrumentarium tej politirki stanowi¢ mialo ;

o wlasciwych efektach podejmowanych oddzialywan w zakresie poza- 7]
danego kierowania procesami koniunkturalnymi. I:

Ustawa stabilizacyjna przewidywala moinoé¢ ingerencji rzadu za-
réwno w sfere finanséw publicznych jak i prywatnych, z polozeniem "ok
gléwnego nacisku na gospodan’ke publiczng, kitéra budzila juz od daw-

19 Jbidem, it
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na bardzo wiele zastrzezen. A tymczasem wiaéciwie zagospodarowany
budzet publiczny bedgcy redystrybutorem znacznej czeéci dochodu na-
rodowego (w RFN okolo 30%) moze spelnia¢ wazng role regulatora
rynkowego. Stwierdzono, ze wydatki publiczne stanowia okolo 409,
ogolnych wydatkow pafistwa, udzial budzetu publicznego w projekto-
wanych inwestycjach brutto wyngsi okolo 179, w inwestycjach w toku
realizacji — 30%% i w zwiazku z tym moglyby wyywiera¢ znaczny
wplyw na ksztallowanie koniunktury jako pewna kompensata prywat-
nych wydatkéw inwestycyjnych, szczegolnie w okresach recesji gos-
podarczych.

Wiaséciwie stosowane srodki polityki fiskalno<finansowej stanowi¢
mialy wigc gléwng sile nowej polityki gospodarczej, ale dopiero wszy-
stkie instrumenty razem wrzigle, zaréwno le z dziedziny pienigzno-kre-
dytowej, jak i fiskalno-finansowej mogty otworzy¢ droge do osiggania
wlasciwych efektéw w zakresie podejmowanych metod oddziatywania
na prooesy koniunkturalne,

§ 5 uslawy w polgczeniu z § 1 przewiduje, ze zaréwno federacja;
jak i kraje powinny tak ustawia¢ swoje plany budzetowe, by osiagna¢
wymogi rownowagi ogolnogospodarczej. 5

Tym samym zostaje zredukowana, o ile nawet nie zniesiona zupel-
nie, dotychczasowa niezaleznos¢ finansowa krajow i gmin, bowiem ich
gospodarka budzetowa zostaje podporzgdkowana federalnemu minister-
stwu finanséw. b -

Daje to pafstwu mozliwosé¢ realizowania bardziej elastycznej poli-
tyki budzetowej, bardziej efekiywnego jej dostosowywania do istnieja-
cej sytuacji gospodarczej i tym samym zostaje stworzona realna szansa
zlikwidowania nieomal juz chronicznego i na dodatek stale rosngcego
deficytu w budzecie panstwowym. Mozliwoéé ta stala sie¢ bardziej real-
na, poniewaz w ,ustawie stabilizacyjnej" w sposéb wyrazny moéwi sig
Q koniecznoéci koordynowania budzetu publicznego, co stwarza warun-
ki realizowania skutecznej polityki stabilizacyjnej,

nUstawa stabilizacyjna" przewidywala utworzenie ,funduszu wyrow-
nawczego koniunktury”, Uzaleznione od polozenia gospodarczego zmia-

’

 ny tego funduszu w powigzaniu z poteimym kredytowaniem, zréznico-

waniem odpiséw i stép podatkowych, zmniejszeniem kredytowych ogra-
niczen Banku Federalnego — stanowi¢ miaty, najogélniej rzecz biorgc
— podstawowe narzedzia antycyklicznej politiyki finansowej. Poprzez
" realizacje tych posunig¢ powstawala mozliwosé wplywu zar6wno na
popyt publiczny jak i prywatny, co — w zwigzku z tym — powinno

% Jbidem, s. 352.
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doprowadzi¢ do stabilizacji koniunktury, zgodnie z celem okreslonym
w § 1 ,ustawy stabilizacyjnej" (,magiczny tréjkat").

Dzialania takie podejmowal Bank Centralny. W przypadku pojawie-
nia si¢ zapotrzebowania nadmiemego w stosunku do mozliwoéci wy-
twérczych gospodarki ustawa przewidywala podjecie przez Bank Cen-
" tralny polityki restrykcyjnej, polegajgcej na mozliwosci wcezeéniejszych
likwidacji zadluzen w banku panstwowym?!.

Ustawa stabilizacyjna przewidywala rowniez wptywanie na koniun-
kture poprzez tworzenie wspomnianego juz ,funduszu wyréwnawczego
koniunktury"” dzialajgcego dwustronnie, w zaleznosci od konkretnej
sytuacji-gospodarczej.

Srodki na ten fundusz pochodzi¢ mialy z federalnych i krajowych
dochodow budzetowych. W sytuacji niebezpiecznego przerostu pPopy-
tu nad mozliwoéciami wytworczymi gospodarki rosng wplaty na ten
fundusz. Granica wysokosci wplat wynosi 3%, globalnego dochodu
z tytulu podatkow®. Rzad federalny moze ponadto, po uzgodnieniu
z obiema izbami parlamentu, podja¢ decyzjg o obnizeniu podatku do-
chodowego (podatek od placy i opodatkowanie kapitalu) i podatku
od korporacji do 10% w sytuacji deficytu popytu lub o podwyzszeniu
do 10%, w okresie boomu??,

Przedsigwzigcia te miaty hamowa¢ nadmierna ekspansje popytu,
grozgcg narastaniem napig¢ inflacyjnych i doprowadzié do wyrowna-
nia koniunktury. [

Natomiast w przypadku zagrozenia réwnowagi na skutek oslabie-
nia aktywnosci gospodarczej (wystgpienie niedoboru popytu w sto-
sunku do mozliwosci wytwoérczych) ustawa przewidywata uruchomie-
nie srodkow ,funduszu wyréwnawczego koniunktury” — w celu po-
budzenia ekspansji popytu i ozywienia dzialalnosci inwestycyjnej. '

Obowigzek tworzenia tego funduszu czynit szanse stabilizacji ko-
njunktury bardziej realng niz w przypadku ca.lkowitegg zdania sig
w tym zakresie na $rodki budzetu panstwowego, w ktérym w okresie
ostabienia aktywnoéci gospodarczej pojawia sie czesto deficyt wyni-
kajacy ze zmniejszenia si¢ oczekiwanych wplywoéw podatkowych.

# Projektowano rowniez danie Bankowi Centralnemu mozliwoéci ograniczenia
sumy kredytow przy zbyt szybkim tempie inflacji. Projekt tego: ,plafonowania kre-
dytow" zostat jednak odrzucony pod silng presja monopoli, ktére nie wyrazaly zgo-
dy na ingerencje w swa polityke inwestycyjna. Zob.: G. Maurischat, R. Ko-
walski, Istota i sprzecznoéci strategii rozwoju zachodnlonlemleckipgo Imperlallzmu,
[w:1 Reprodukcja i wzrost ekonomiczny w kapitalizmie, Warszawa 1971, s. 69.

2 Grabska, op. cit, s. 25.

¥ Timm, op. cit, s. 351,
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QOdpowiednie $rodki pokrycia wydatkow rzadowych zaleza oczy-
wiscie cd stopnia naruszénia réwnowagi gospodarczej. Jezeli jest ono
na tyle glebokie, ze érodki — mozna powiedzie¢ ,tradycyjne” — po-
chodzace z budzetu panstwowego a takze z ,funduszu wyréwnawczego
koniunktury" nie wystarczajg do pobudzenia ekspansji popytu i spowo-
dowania ozywienia inweslygyjnego, ustawa upowaznia bonskiego mi-
nistra finanséw do kreowania dodatkowego popytu w wysokosc! do
3 mld DM, ktére to $rodki moga by¢ uzyskane z rynku papierow
wartosciowych (§ 6)*4. '

W celu przedsigwzigcia dzxaiaﬁ inwestycyjnych w odpowiednim
czasie rzad federalny jest zobowigzany do sporzgdzania rocznych spra-
wozdan gospodarczych, oceniajacych sytuacje gospodarcza — o czym
moéwi § 2% — a takze sporzadzania na ich podstawie rzadowych pla-
néw budzetowych, w ktérych pozostawia si¢ okre$lony margines ma-
newru w zakresie ulokowania w nich dodatkowych zadan, jesliby za-
istniala sytuacja gospodarcza tego wymagala. Sprzyja to uelastycz-
nieniu polityki budzetowej z punktu widzenia prowadzone] polityki
stabilizacji koniunktury.

Te oméwione i ustawowo zastrzezone zalozenia antycykhcznej po-
lityki budzetowej beda uzupelnione przez — réwniez w ustawie sta-
bilizacyjnej przewidziane — $rodki polityki podatkowej, ktérych celem
jest wplywanie na- polityke inwestycyjna prywatnych korporacji,

Wedlug .ustawy stabilizacyjnej” rzad federalny w okresie niedobo-
ru popytu ma prawo (§ 26) przyznawania premii inwestycyjnych —
w formie potracenia od podatku dochodowego i podatku od korpo-
' racji — w wysokosci 7,59, w stosunku do calosci nakladéw inwesty-
cyjnych. Ma to zastosowanie w odniesieniu do dobr gospodarczych,
ktére/w ciggu roku maja by¢ zakupione lub beda wyprodukowane.

Odpowxedmo — w okresie nadwyzki popytu, rzad federalny zostaje
upowazniony (po uzyskaniu aprobaty parlamentu) do czgsciowego lub
nawet catkowitego wykluczenia specjalnych odpiséw podwyzszaja-
cych potrgcenia od podatkow,. w zwiazku z czym dzialanie to nabiera
degresywnego charakteru?.

Zakres $rodkoéw zmierzajacych do stabilizacji koniunktury ,ustawa
stabilizacyjna’ rozszerza o jeszcze jeden: mozliwos¢ wplywu na finan-
sowanic kredytowe budzetu publicznego. Mianowicie dla uniknigcia
niebezpiecznej nadwyzki popytu w stosunku do mozliwosci wytwor-
czych gospodarki, rzad federalny ma obowiazek ustalania planu cza-
sowego pozyczek kredytowych, przestrzegania bardziej kategorycz-
" % [bidem, s. 350. : '

25 Ibidem, s, 350.
% Ibidem, s. 351,
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stawie wytycznych rzadu federalnego, zgodnych z celem okre§lonym
w § 1 ustawy, planéw inwestycyjnych, przypuszczalnych pozyczek
i mozliwosci ich pokrycia.

Szczegblnie pozyczki inwestycyjne powinny podlegaé Scistemu

planowaniu (§ 10 i 12). Zwlaszcza przy niebezpiecznym oslabieniu
ogblnej aktywnosci gospodarczej, powodzenie podejmowanych doraz-
nych $rodkéw polityki stabilizacyjnej zapewnia wlasciwy porzadek
chronologiczny zaprojektowanych do realizacji inwestyciji, pod warun-
kiem jednak, Ze bedzie to jednoczeénie polityka dalekowzroczna. Umo-
zliwia to wlaénie planowanie finansowe.
- A wiec jedynie prognozowanie rozwoju, nieprzerwana ocena
aktualnej ‘sytuacji gospodarczej i natychmiastowa nieomal reakcja®?
czynnikéw odpowiedzialnych za prowadzenie polityki gospodarczej,
ktére w zaleznoéci od sytuacji koniunkturalnej jest raz polityka libe-
ralna, raz restrykcyjng, stwarza dla nowej polityki gospodarczej, kto-
rej prawnym wyrazem jest ,ustawa stabilizacyjna" — gwarancje rea-
lizacji postawionych celow,

i
7. .SKONCENTROWANA AKCJA"

W ,Ustawie o popieraniu stabilizacji gospodarczej i wzrostu"’ dosé
istotne miejsce zajmujg dzialania, kté6rym K. Schiller dat nazwe ,skon-
centrowana akcja" — Konzertierte Aktion — przez innych nazywane
tez ,,skoordynowang" lub ,,zespolona”.

Polega ona na stalej wspoélpracy, wspélnym dyskutowaniu sytuacji
gospodarczej, wspdlnym i zgodnym ustalaniu przedsiewzieé *o charak-
terze wyrainie interwencyjnym — pomiedzy przedstawicielami Rzadu
Federalnego, zwigzkéw przedsigbiorcéw i zwiazkéw zawodowych.

Dyskusja taka i podjecie w jej wyniku zgodnej i wlasciweij decyziji
gospodarczej w panstwie typu burzuazyjnego, szczegélnie w okresach
pomyslnego, nieomal ,zbyt pomyslnego" rozwoju — nalezy do jednych
z najtrudniejszych decyzji, nie tylko typu gospodarczego, ale i poli-
tycznego. : ‘

Umieszczenie w ,ustawie stabilizacyjnej"” uwag odnoszacych sie do
nskoncentrowanej akcji" daje poglad, jak jednak nie w peini, mimo
obiektywnych wymogéw sytuacji gospodarczej (recesja - 1966/1967),
opinia spoleczna byla przygotowana na fakt przyjecia przez panstwo
prowadzenia — z calg $wiadomos$cia — aktywnej polityki gospodar-

. ¥ W ,ustawie stabilizacyjnej” przewidziano $cisle okreslone terminy ustawo-
wych zamierzen interwencyjnych — przewainie 3—6 tygodnl od czasu ich uchwale-
nia przez parlament.
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czej, opartej na pewnych elementach planowania gospodarczego. Bylo_ :

jednoczeénie préba uzyskania spolecznej akceptacji tych poczynaf.

W niektérych bowiem kregach spolecznych obawiano sie, czy uchwa-

lenie ,ustawy stabilizacyjnej", zakladajacej duza role panstwa w eko-
nomice, nie oznaczaloby jednoczeénie rezygnacji z zasad usti'oju
panstwowego w RFN.

W zwiazku z powyzszymi obawami, twérca koncepcji ,skoncentro-
wanej akcji" mia} nadzieje zapewnienia prowadzenia przez kraje
i gminy polityki gospodarczej i finansowej zqodnej z wymogami celu
ogolnogospodarczego calej federacji — bez wigkszych trudnosci. Wy-
daje sie jednak, ze wlaéciwe skoordynowanie polityki gospodarczej

i finansowej przez federacje, kraje i gminy moze byé¢ o wiele trud-

niejszq sprawaq — ze wzgledu na ich dos¢ silng autonomie — niz rea-
lizacja samej polityki stabilizacyjnej,

Wskazuje to jednoczesnie na to, ze stara zasada ,,wspblzawodnict-»

wo w miarg mozliwosci, planowanie — w miare koniecznosci” — jest
nadal ogromnie aktualna i moze oznaczaé wyrazenie zgody na prze-
prowadzenie wspdélnej akcji budzetu publicznego, poszczegélnych kor-

poracji i przedsigbiorstw poszczeg6lnych zwiazkéw zawodowych tylko

w razie rzeczywistego zagrozenia dla koniunktury. \

\ L

-8, PODSUMOWANIE _

Uchwalenie ,ustawy stabilizacyjno-wzrostowej"” w RFN — kraju,
w ktérym doktryny gospodarcze odzegnywaly sie raczej od interwen-
cyjuych dzialan panstwa dowiodto, ze polityka gospodarcza tego kraju
znalazla sie w potowie lat sze$édziesiatych na zakrecie, Ustawa sank-

cjonujaca prawnie wzrost roli panstwa w ekonomike kraju byla obiek-
tywna koniecznoscia. Zostala wigc przyjeta przez spoleczenstwo za-

sadniczo z aprobatg, cho¢ istnialy réwniez pewne réznice zdan w kre-

gach gospodarczych. Bez zastrzezen przyjeto konieczno$¢ rozszerze-
nia skali instrumentéw pozwalajacych panstwu wplywaé na przebieg
cyklu koniunkturalnego. Spér dotyczyl nie' samej idei wielostronnej < -
ingerencji panstwa, lecz warunkéw i metod tej ingerencji — a jedno- 7
czeénie wymagal rewizji starego pytania: .wzrost gospodarczy czy

stabilizacja"?

Z ,ustawy stabilizacyjnej”’ wynika wyrazny postulat polqczenia

tych dwéch celéw polityki gospodarczej, jesli ma ona da¢ oczekiwane

przez wszystkich rezulfaty w postaci wyraznego postgpu gospodar-5

czego.

ter )

Jej najwazniejsze narzedzia wigzaly SIQ z ObOWIQZkiem érednio- i
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terminowego programowania gospodarczego — szczegblnie w dziedzi-
nie inwestycji, rozszerzeniem zakresu narzedzi polityki fiskalno-finan-
sowej, klére obok narzedzi polityki pieniezno-kredytowej mialy za-
pewni¢ wielostronng ingerencje panstwa w gospodarke prywatna, wre-
szcie — z proba koordynowania przedsiewzieé poszczegélnych ogniw
gospodarczych z punktu widzenia gospodarki jako' caloéci.

Powyzsze $rodki polityki gospodarczej mialy byé stosowane (§ 1)
w ramach gospodarki rynkowej i w taki sposéb, by zapewniaé osiag-
nigcie jednoczesnie nastgpujacych celéw: ,stabilizacji poziomu cen,
wysoki stopief zatrudnienia i wymogi zewnegtrzno-gospodarczej row-
- nowagi przy stalym i zrébwnowazonym wzroscie gospodarczym''.

Tak szerokie okreslenie celu' podejmowanych przedsiewzie¢ - na-
stawia sceptycznie do ,ustawy stabilizacyjnej” i jej skutecznosci eko-
nomicznej,

Pomijajac juz fakt, ze niektére z postulatow (np. ,stabilizacja cen')
sa malo realne we wspolczesnych warunkach spoleczno-gospodar-
czych, podstawowa jej wada tkwi niewatpliwie w tym, iz jest -ona
proba okreélenia akcji w warunkach istniejacego juz zalamania koniun-
kturalnego.

Tymczasem, by jej postulaty mogly dac wlaémwe i oczekiwane
efekty, musialaby odpowiedzie¢ na pytanie: co zrobi¢, by nie dopuscié
do zachwiania koniunktury? W takim ujeciu ustawa ta jest- jedynie
wyrazem checi, a nie faktycznych mozliwosci kierowania przcz panst-

wo burzuazyjne zyciem gospodarczym.

' Do wad ,ustawy stabilizacyjnej” nalezy réwniez zaliczy¢ nieprecy-
" zyjnos¢ pewnych poje¢, ktére muszg wywolywac okreslone watpli-
wosci i spory w ich rozstrzyganiu. Co oznacza postulowany ,wysoki
stopie}'x zatrudnienia”? Kiedy wystepuje rownowaga gospodarcza,
a kiedy jej brak? Kto jest kompetentny w stwierdzeniu cdchylen «d
stanu réwnowagi ogoélnogospodarczej i w zwigzku z tym zblizanju sie
" og6lnogospodarczej nieréwnowagi? : :

Mozna w zasadzie stwierdzi¢, Zze w panstwie typu burzuazyjnego.
jak RFN, nie jest mozliwe zachowanie réwnowagi ogoélnogospodarczej,
jesli pod tym okresleniem rozumie sig jednoczesnie: ilosciowe i jako-
sciowe dopasowanie popytu do mozliwosci wytwoérezych gospodarki,
z czym wigze sig wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej, niezmiennosé
cen, optymalne zatrudnienie, zréwnowazenie bilansu platniczego.
W zwiazku z tym problem istnieje raczej nie w tym, by w pehi za-
chowa¢ warunki ré6wnowagi gospodarczej, bo w zasadzie stan nierow-
nowagi jest stanem normalnym dla tego typu gospodarki, lecz w tym, -
by stwierdzi¢ niebezpieczne odchylenia od stanu pozadanego, od stanu
réwnowagi. Ale tu z kolei powstaje nastepne pytanie — watpliwodé:
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nUstawa stabilizacyjna" niezaleznie od fali krytyki, ktérg wzbu-
dzila, stala si¢ w czerwcu 1967 r. faktem dokonanym. Watpliwosci,
ktére nasuwala nie powinny negowac¢ jej znaczenia. Dawala ona po-
czatek polityce ,globalnego sterowania” w RFEN, odmieniajac catkowi-
cie tym samym dotychczasowy kierunek realizowanej polityki gospo-
darczej.

Anna Borkowska
PASSING OF ,STABILIZATION LAW" — A BEGINNING OF APPLICATION
OF ,COMPREHENSIVE STEERING" IN THE FRG X

»

Passing of ,Stabilization law" on June 8th 1967 was a reflection of growing
interventionist trends in the economic policy of the FRG. Being an official programme
of anticyclical regulation of the economy this law provided a basis for a new concept
of economic policy, the concept of ,comprehensive steering, which was to replace
the concept of ,socialmarket economy’ devaluated by the economic crisis of 1966/1967.

The article presents a background of the new economic policy, the most impor-
tant features of the ,stabilization law", and an attempt at assessment -of feasibility
of its application in conditions of the TRG's economy.



