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PROBLEM DZISIEJSZEJ AMERYKI: UBOSTWO POSROD OBFITOSCI

Przez wiele lat istnialo i utrwalalo si¢ przekonanie, czy moze raczej

wyobrazenie, ze Stany Zjednoczone s krajem nieograniczonych moz- -
liwosci dla odpowiednio pracowitych i przedsigbiorczych jednostek.

Rownoczesnie tez ksztaltowal sie poglad, Ze jest to kraj w ktérym
jedynie ludzie leniwi lub pechowcy moga ponies¢ kleske i mieé¢ klo-
poty z zapewnieniem sobie odpowiedniego wjysokiego standardu zycia
I — co ten standard warunkuje — odpowiednio wysokiego poziomu
dochodu.
3 TFe stereotypowe wyobrazenia, zrodzone w okmesach masowej poli-
tycznej i ekonomicznej imigracji ze skostnialych w swych strukturach
spoleczno-ekonomicznych, a czesto jeszcze polfeudalnych krajow euro-
pejskich, do kraju oferujagcego bezplatng ziemig rolnikom i wieksze
mozliwoéci zatrudnienia ludnosci miejskiej, kraju o wyjatkowo szyb-
kim wzroscie poziomu sit wytworczych, utrwalane byly pézniej lan-

sowanymi $wiadomie legendami o karierach pucybutow, ktérzy dzieki i £s

swej przedsigbiorczosci wyrosli na milioneréow.

Przekonania te, stopione w jedno ze speqyficzng amerykanska adap- |

tacja ideologii burzuazyjnej stwarzaly istotng przeszkode w uznaniu
problemu ubéstwa za godny powszechnego. ogélnospotecznego. zainte-
resowania. Amerykanska opinia publiczna diugo traktowala ubdstwo

jako zjawisko skrajnie marginesowe: Nie negowano ubéstwa, ale uwa-

‘Zano ze jest ono zawinione przez tych, ktérych bezposrednio dotyczy. -
Nie istnialo przeto instytucjonalne zainteresowanie sie ubostwem —

uznawano bowiem, ze jesli ma to by¢ przedmiot czyjegokolwiek za-

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL,
** Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UE.
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46 Wiestaw Bednarek, Jerzy Kropiwnicki

interesowania, to — w najlepszym razie — prywatnej dzialalnosci
charytatywnej!.

Ustawa o zabezpieczeniach spolecznych przyjeta zostala w Stanach
Zjednoczonych dopiero w 1935 r., w okresie Wielkiego Kryzysu
I w wyraznym z nim zwigzku. Ustawa ta zawierala réwmiez przepisy
dotyczgce opieki publicznej ustawodawcy uwazali jednak, ze znaczna
czes¢ tych przepiséw stanie sie zbedna wraz z oczekiwana poprawg
koniunktury i wraz z rozwojem wdrazanego wiasnie systemu u;besze-
czenh spolecznych.

Az po laia najbardziej wspoéiczesne, klasy panujgce oraz przytla-
czajaca wigkszos¢ ekonomistow amerykanskich uwazala ubdstwo za
zjawisko naturalne, a nawet — z pewnych punktéw widzenia — po-
zgdane. Roznice dochodéw w spoleczenstwie uwazano za naturalny
skutek roznic w uzdolnieniach ludzkich. Nierzadko tez wyyrazano po-
glad, ze jedynie ubostwo zmusza ludzi do solidnej pracy i jakakolwiek
proba poprawy warunkow zycia ubogich przeobrazilaby znaczna ich
czes¢ w notorycznych nierobow. Zwolennicy darwinizmu spolecznego
uwazali, ze walka z ubostwem oznaczalaby ulatwienie przezycia lu-
dziom nie przystosowanym do Zycia we wspolczesnym spoleczenstwie,
a przez to hamowalaby jego postep we wszystkich dziedzinach.

Gwaltownie narastajgce — zwlaszcza poczgwiszy od schytku lat
pigédziesigtych — mnapiecia spoleczne (w obrebie kténych niemalg role
odegraly napigria na tle rasowym), coraz silniejsze uaktywnianie sig
najbiedniejszych warstw ludnosci, i to zar6wno czarnej jak i bialej;
coraz $mielsze wysuwanie przez te ludnos¢ postulatow ,lepszej pracy,
lepszych szkél, lepszych warunkéw mieszkaniowych, wiecej szans'
sprawily, ze problem ubéstwa nie mogt by¢ dluzej traktowany wylgcz-
nie’ jako przedmiol zainteresowania ludzi parajgcych sie prywatnag dzia-
talnoscig charytatywna.

Przejecie, w poczatku lat sze$édziesigtych, rzgdow w Stanach Zjed-
—Tmacowam'u tym zrezygnowano ze szczegolowych przypisow. Wykorzystano
w nim szczegolnie nastepujace pozycje: M. C. Barth, G. J. Careagno, J. L. Pal-
mer, Toward an Effective Income Support System: Problems, Prospects, and Choices,
Wisconsin-Madison 1974; M. W. Griffith, Letter of Transmittal oraz Przedmowa
[w:] Income Security for Americans: Recomendations of the Public Welfare Study —
Report of the Subcommittee on Fiscal Policy of the Joint Economic Committee, Con-
gress of the U. S., 5. 12. 1974, Washington D. C. 1974; Income Maintenance and Wel-
fare Reform:’Papers and Comments, ,Disscussion Papers' 1974, nr 202; A. V. Kneese,
R. C. d"Arge, Pervasive External Costs and the Response of Society. The Analysis
and Evaluation of Public Expenditures: The PPB System, Washington D..C. 1969;
R. L. Lampman, Nixon's Family Assistance Plan, wDiscussion Papers” 1969, nr 57
D. P. Moynihan, The Politics of a Guaranteed Income: The Nixon Administration

and the Family Assistance Plan, New York 1973; W. W. Rostow Politics and the
Stages of Growth, Cambridge, Mass, 1971.
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noczonych przez jedng z najbardziej w ich historii otwartg na sprawy
spoleczne administracje Kennedy'ego — Johnsona stworzylo dodaltkof
wo korzystng sytuacje dla wszystkich tych, ktorzy domagali sie przy-
jecia przez panstwo odpowiedzialnosci za warunki, w jakich zyjq jego
obywatele. > »

.

- DEFINICJA UBOSTWA

Uzname przez rzad wagi problemu i obowigzku dzialania na rzecz
ehmmacp zjawiska ubéstwa postawilo przed politykam1 i eksperta-
mi zadanie precyzyjnego zdefiniowania ubdsiwa w ten sposob, by
z definicji mogla wynika¢ jego miara i mozliwy byl do oszacowania
zakres problemu w skali ogélnonarodowej.

W wyniku szerokiej i trudnej dyskusji przyjeto, ze za ubogich
uwazac sie bedzie ludzi o niskich dochodach. Odrzucono wigc wszyst-
kie inne wyznaczniki ub6stwa, takie jak np. poziom wyksztalcenia,
kultura zycia codziennego itp. Zdecydowano si¢ réwniez, zapewne by
nie dopusci¢ do oslabienia wagi problemu, na przyjecie, wskaznikow
opisujacych ubbstwo absolutne. Trzeba tu nadmienic, ze w dyskusji
rie brakowalo zwolennikow pizyjecia wskaznikow wzglednych, np.
uznawania za ubogich tych obywateli, ktérych dochéd bylby nizszy niz
okreslony procent — powiedztny 509, — dochodu przecigtnego w gos-
podarce. '

Wsskaznik ubostwa, opracowany przez administracje zabezpieczen
spolecznych w 1964 1. i przyjety nastepnie przez rzgqd USA za oficjal-
na podstawe w realizacji programéw pomocy spolecznej jest wlasnie
wskaznikiem ubostwa absoluinego.

Przy konstruowaniu tego wskaznika administracja zabezpieczen spo-
lecznych skorzystata z obliczonych przez Ministerstwo Rolnictwa tzw.
minimalnych norm wyzywienia, opracowanych dla okreslenia potrzeb
interwencyjnych dostaw zywnoséci dla ludnoéci dotknietej kleska 2zy-
wiolowag lub w innych syytuacjach, ktére mozna okresli¢ najogolniej .
mianem ,stanu wyjatkowego'. Minimalna norma wyzywienia zawiera
zestaw produktéw zapewniajacych utrzymanie organizmu ludzkiego we
wlasciwych warunkach jesli chodzi o ilos¢ dostarczonych kalorii, wita-
min, biatka, weglowodanéw etc. Dostarczenie Zywnoéci w iloéci mniej-
szej niz wynika to z minimalnej normy wyzywienia oznacza niedo-
zywienie.

Nastepnym krokiem w drodze do wyznaczenia wskaznika ubdstwa
wyrazonego w jednostkach pienieznych bylo sporzadzenie szczegblo-
wego wykazu najtanszych dostepnych na rynku produkiow, ktére rea-



R P e g i e g

——
T LU S N 5 o T 1 S T b

48 Wieslaw Bednarek, Jerzy Kropiwnicki

lizowaly postulat minimalnej normy wyzywienia. Suma aktualnych cen
tych towarow pozwolita ustali¢, ze potrzeby zywnosciowe typowej
dla Stanéw Zjednoczonych czteroosobowej rodziny wymagaly w 1964 r,
dochodu nie nizszego niz 2§ 75 centéw dziennie.

Analiza budzetow rodzin o niskich dochodach wykazywala w tym
czasie, ze — przecietnie biorgc — koszl wyzywienia stanowil okoto
33%, ogoélu kosztéw utrzymania. Stad przyjeto, ze caloksztalt minimal-
nych potrzeb moze by¢ zaspokojony przy dechodzie trzy razy wyzszym
niz wynikatoby to z normy Zywieniowej (poniewaz muszg by¢ zaspo-
kojone takze potrzeby w zakresie odziezy, mieszkania, komunikacji
itd.). Roczny dochéd rodziny czteroosobowej w 1964 r. nie powinien
by¢ zatem nizszy niz 3165%.

Na tej podstawie Rada Doradcow Ekonomicznych zaproponowatla,
by za krylerium podzialu obywatelj na ubogich i nieubogich przyja¢
dochéd réwny 3 tys. § rocznie na rodzing czteroosobowq.

Mniej wprowadzony w zagadnienia ekonomiczne Polak meze byc
sklonny uznawac te sume za wrecz wspanialg, zwlaszcza jesli bedzie
ja przeliczal na wyrazenie zlotoéwkowe po tzw, ,kursie czarnorynko-
wym'. Gdy jednak odniesie sig¢ te sume do amerykanskich cen, oplat,

czynszOw itd. — miraz wspanialosci znika i pozostaje ona tym, czym

miala by¢ w zamierzeniach amerykanskich ekspertow, to znaczy kwotg
gwarantujgcq zycie na granicy zaspokojenia potrzeb biologicznych.
Znajduje to zreszta polwierdzenie w przyjetej i stosowanej w oficjal-
nych publikacjach amernykanskich nomenklaturze, ktéra okresla te
kwote mianem ,poziomu nedzy" (poverty level). :

,Od momentu jego opracowania i oficjalnego przyjecia wskaznik
ubéstwa pozostawal przez kilka lat niezmienny. Wobec nasilajgcej sie
inflacji, poczynajgc od 1969 r. wskaznik ten jest corocznie uaktual-
niany poprzez uwzglednianie zmian cen artykuléw 2zywnosciowych
wchodzgcych w skiad minimalnej normy wyzywienia. Zestaw tych pro-
duktéw oraz mnoznik 3 postanowiono traktowac jako niezmienne. Wo-
bec inflacyjnego wzrostu cen dobr niezywnosciowych oraz réznego

ustug, ktére drozaly w tempie szybszym niz artykuly zywnoscio-~

we, mnoznik 3 przestal odzwierciedla¢ strukture kosztéw utrzymania
i w rezultacie wskaznik uboéstwa coraz bardziej schodzi ponizej norm
przyjetych w 1964 r. za minimum egzystencji.

Tabela 1 zawiera wskazniki ubdstwa dla rodzin roinej wielkosci.
Wartosci wskaznikow ubostwa podane sa w dolarach, wg cen biezs-
cych. Dane dotycza tzw. rodzin niefarmerskich. :

Dla zapewnienia bardziej adekwatnej oceny sytuacji przez polskiego
czytelnika pozyteczne bedzie zestawienie tych danych z budzetami ty-
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Tabela 1

Wartoéci wskaznikow ubbstwa amerykanskich rodzin
niefarmerskich w 1974 r. (w §, wg cen biezacych)

Wielkosé rodziny Roczny dochod

(liczba 0s6b) 1970 1974
1 1954 2495
3 2525 3211
3 3099 ' 3036
4 3968 5038
5 4680 5950
6 5260 6699
71 wiecej 6 468 8253

Zroédto: The U. S. Fact Book. The Statistical Abstract of the U. S.
1976, New York 1976, s. 399.

powych czteroosobowych rodzin amerykanskich, zyjacych na tzw. ob-
szarach metropolitalnych w 1974 r. Tabela 2 zawiera wydatki w dola-
rach, wg cen biezgcych.

Tabela 2

Wartosci wskaznikow ubostwa rodzin amerykanskich ' ’
z obszaréw metropolitalnych, wg wielkoéci rodziny
(w §, w cenach biezacych)

Skiadniki Poziom budzetu
nizszy  Sredni wyzszy
Kaszt ogolny ; 9323 14644 21281
Razem wydatki konsumpcyjne 7404 11096 15366
Zywnosé 2800 3599 4548
Mieszkanie 1784 3327 5069
Transport — komunikacja 611 1174 1545
Odziez — przedmioty osobiste 1 007 1416 2056
Opieka medyczna 759 763 795
Inne wydatki konsumpcyjne
rodziny | 441 815 1348
Inne koszty« 418 670 1133
Ubezpieczenia® 563 787 789
Podatki dochodowe 937 2089 4091

Zrédlo: Jak w tab. 1, 5. 426.

a np. podarki, skladki réznego typu, ubezpieczenia na Zycie itp.

b ubezpi ia spol oraz ubezpieczenie na wypadek utraty zdol-
nosci do pracy. -
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Przedstawione budzety typowe odnosza sig do 73,29/, ogétu ludnosci
USA, bowiem taki odsetek zyje w fym kraju na obszarach metropoli-
talnych. Przyjmujgc za podstawe rozwazan rodzing czteroosobowg mo-
zemy na podstawie danych zawartych w tab. 1, 2 wyciggng¢ pewne
wnioski. Za uboga w 1974 r. uwazana byla rodzina, ktoéra osiggnela
dochéd stanowigcy ca 549, nizszego poziomu budzetu i ledwie 23%,
wyzszego poziomu budzetu. Po pokryciu kosztow zywienia (ok. 30218%
wg obliczen Ministerstwa Rolnictwa USA) zostawalo ubogiej cztero-
osobowej rodzinie ma pokrycie wszystkich innych potrzeb okolo 2tys. §.
Przeglad pozostalych, to znaczy pozazywnosciowych pozycji typowego
nizszego budietu dowodzi, Zze rodzina uboga chcac sie dostatecznie
- wyzywi¢ nie mogla zaspokoi¢ nawet w nmewxelkim stopniu wielu in-
nych potrzeb zyciowych.

Whioski te stanowia istotny przyczynek do dyskusji nad problemem
tak zwanego .ubostwa z wyboru". Uproszczona wersja tego problemu
funkcjonuje takze w Polsce w postaci przekonania, ze w Ameryce nie
oplaca sie pracowa¢, poniewaz zasilki opieki spolecznej gwarantuja
w pelni dostatnie zycie. Jak jednak wida¢, rzeczywistos¢ wyglada
nieco inaczej, skoro nie osiggaja one nie tylko poziomu wyznaczonego
przez .mizszy poziom budzetu', ale na og6l sg nizsze réwniez od ,bud-
Zzetu minimum", okreslonego wskaznikamj ubostwa.

ROZMIAR 1 STRUKTURA UBOSTWA

Rodziny o dochodach nie przewyzszajgcych podanych wyzej wskaz-
nikéw ubdstwa twoiza tzw. ,margines nedzy" (okreslenie uzywane
oficjalnie w USA).

Wediug oceny J. F. Kennedy'ego, na poczatku lat szesédziesigtych
co pigty obywatel Stanéw Zjednoczonych znajdowal sie¢ w ramach
owego marginesu nedzy. W szerszych granicach tzw. ,strefy ubdst-
wa"? zylo okolo 309, obywateli Stanéw Zjednoczonych. Tabela 3 okres-
la w miarach absolutniych i wzglednych dynamike zmian zachodzgcych
w rozmiarach ubéstwa oraz strefy ubostwa w latach 1960—1974.

W ciggu minionych pigtnastu lat daje si¢ zaobserwowaé znaczny
postep w realizacji programéw walki z ubostwem; zaréwmno liczby
bezwzgledne, jak i wskazniki ilustrujgce rozmiary zjawiska uleglty wy-
datnemu obnizeniu. Nadal jednak ponad 24 min Amerykanéw nie osig-

2 W praktyce amerykanskiej ewidencjonuje siq nie tylko te rodziny, ktére nie
~ osiggaja dochodu okreslonego jako poziom ubostwa, ale réwniez te, ktorych dochéd

jest nie wyzszy niz 25 ponad poziom ubéstwa. Minimalny dochéd powiqkazmy
0 owe 25%, jest podstawa okreslenia tzw. .strefy ubostwa”,
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ga owego niezbednego minimum dochodéw, pozwalajgcego na hjclo
bez przystowiowego .glodu i chiodu”, a 16,59, ogétu ludnosci zyje
w warunkach znacznie odbiegajgcych od wyobrazen Amerykanéw
o normalnym standardzie Zyciowym. Tak wyglada rozmiar niedostatku
istniejgcego obok bogactwa, ktére jednak nie jest dostgpne dla wszy-
stkich, jak to sugerujq mity.

Tabela 3

Dynamika zmian zjawiska ub6stwa w USA
w latach 1960—1974

Osoby ponizej e Osoby ponizej 25%

minimalnego minimalnego
Rok poziomu dochodu poziomu dochodu
(margines nedzy) (strefa ubostwa)

liczba 95 ogotu liczba %, ogétu
w min ludnosci w min ludnosci

1960 39,9 222 546 30,4
~ 1965 33,2 17,3 46,2 241
1970 254 12,6 356 17,6
1974 24,3 11,6 34,6 16,5

Zrédlo: Jak w tab. 1, & 401.

Problem ubdstwa ujawnia sie z rézng sila w réznych regionach
kraju i grupach etmicznych: gorsza jest sytuacja ludnosci zyjacej na
obszarze poludniowym niz w wysoko uprzemysltowionych rejonach-
- poinocno-wschodnich, gorsza ludnoéci czarnej niz bialtej. Wediug ba-
dan przeprowadzonych w 1969 r. w Stanach Zjednoczonych nie osigga-
lo minimalnego poziomu dochodu 13,79, ogéiu ludnosci, ale w stanach

poludniowych odpowiedni wskaznik wysoko przekraczat éredniq kra-

-jowg. W Kentucky wynosit on 38,8%, w Mississippi 33.8%, w Ten-
nessee 224%, w Wirginii 24,4%, w Alabamie 22,1%,. Udzial oséb,
ktore nie osiggaly minimalnego poziomu dochodu w 1974 r. wynosit
wérod ludnosci bialej 8,9% wéréd czarnej 31.4%,.

i

POGLADY W SPRAWIJE PRZYCZYN UBOSTWA

Sposob zwalczania niepozadanego zjawiska zawsze zalezy od tego
jak zostanie okreslona istota problemu oraz Jakie przyczyny tego zja-
wiska uzna sig za najwazniejsze.

Wigkszos¢ burzuazyjnych ekonomistow i politykéw amerykanskich
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o orientacji liberalnej za gléwny problem uznaje ,zbyt niski dochéd",
a podstawowe przyczyny tego stanu rzeczy widzi w braku pracy, zbyt
niskich kwalifikacjach oraz w nadmiernej liczebnosci rodzin ubogich
— pracujacych.

Brak pracy. Jest to tradycyjnie wskazywany, gléwny powod
braku samowystarczalnosci finansowej rodzin ubogich. Powody braku
pracy sg jednak widziane w sposéb rézny. Najbardziej konserwatywni
mysliciele sktonni sq brak pracy — lub niepelne zatrudnienie — oso6b
biednych uzasadnia¢ ich wlasng niecheciq do ponoszenia niezbednego
wysitku, czyli — krotko mowige — lenistwem, kitore na dodatek utrwa-
lane jest dzialalnoécig charytatywng panstwa i obywateli. W przeko-
naniu przedstawicieli tego punktu widzenia najnizsze nawet zasilki dla
ubogich zachecajg do nierébstwa.

Nieco szerszy krag bardziej realistycznie nastawionych teoretykow
i dzialaczy gospodarczych przyznaje, iz problem stanowi nie tyle nie-
che¢ do pracy, ile obiektywny brak miejsc pracy. Ich realizm w. oce-
nie sytuacji nie jest jednak konsekwentny. Glowny powo6d braku pra-
cy widza oni bowiem w polityce zwigzkéw zawodowyych, ktérych dzia-
tania na rzecz wysokich plac (przeciw ich obnizkom nawet w okresach
zlej koniunktury) prowadza do zaklécenia mechanizméw gospodarczych.
Gdyby mozliwe bylo obnizenie plac — twierdza przedstawiciele tej
orientacji — ustalilaby sie taka cena sily roboczej przy ktoérej bez-
robocie by zniknelo.

Cho¢ trudno zwolennikéw tego pogladu posadzi¢ o naiwnoé¢, przed-
stawione rozumowanie jest rzeczywiscie naiwne, gdyz z jednej strony
nie bierze pod uwage wplywu obnizki plac na rozmiary popyiu lud-
nosci, z drugiej za$§ oparte jest na watpliwej jakosci zalozeniu, ze
obnizka plac zacheci przedsiebiorcéow do zwiekszenia zatrudnienia
i obnizenia cen wyrobéw gotowych. Doswiadczenia wspoiczesnej gos-
podarki kapitalisiycznej dobitnie dowodza, Ze osiagnigta z jakichkol-
wiek powodow obnizka kosztow wytwarzania prowadzi najczesciej je-
dynie do wzrostu marginesu zyskéw przedsigbiorstw monopolistycznych.

Czes¢ ekonomistéw i dzialaczy gospodarczych wigze bezrobocie ze
zmianami w strukturze produkcji, szczegélne znaczenie przypisujac od-
plywowi ludnosci ze wsi do miast. Niektérzy z nich dodatkowy powéd
widza w automatyzacji, kiéra jest skutkiem postepéw rewolucji nauko-
wo-technicznej, Nasuwa sig w tym miejscu sarkastyczna refleksja, ze
- to wlasnie w Stanach Zjednoczonych uznano rewolucje¢ naukowo-tech-
niczng za uniwersalne panaceum na wszelkie bolaczki ekonomiczne,
spoleczne, a nawet polityczne, Nie idzie jednak o zlogliwosé, ale o rze-
telng oceng rzeczywistych przyczyn braku pracy dla wszystkich jej
poszukujgcych. Oi6z, niektorzy ekonomisci twierdzy, ze automatyzacja
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nie tyle zmniejsza globalny popyt na sile robocza, co zmienia jego
strukture: zwieksza popyt na wysoko kwalifikowanych fachowcow,
a roéwnocze$nie eliminuje ze sfery produkcji kadry o nizszych kwali-
fikacjach. Ta pozornie prawdziwa konstrukcja myslowa zawiera w so-
bie zalozenie, ze iloé¢ miejsc pracy tworzonych przez automatyzacje
jest réwna ilosci miejsc praqy przez nig zwalnianych. Mamy tu wiec
do czynienia z ,odkurzong” dla nowych potrzeb stara, ricardianska

jeszcze teorig kompensacji, ktérej calkowity nieadekwatnosé wykazatl -

juz Karol Marks. W praktyce, moga w pewnych okresach wspélistnieé
bezrobocie w jednych i wolne miejsca pracy w innych dziedzinach
produkcji. Przekwalifikowanie nie moze jednak zapewnié¢ nowych miejsc

pracy wszystkim wyrugowanym przez postep techniczny. Gdyby tak

mialo by¢, postep techniczny nie mialby sensu z ekonomicznego punk-
tu widzenia. Oznaczaloby to bowiem, ze stwarza on tyle miejsc pracy
— 1 to z reguly lepiej platnych — ile ich zwalnia. Z punktu widzenia
motywéw dzialania przedsiebiorstwa kapitalistycznego byloby to po-
stepowanie nieracjonalne. ’

Chociaz wiec mozna sie zgodzi¢ z ostatecznym wnioskiem wiek-

szosci tych ekonomistéw burzuazyjnych, kitérzy uwazaja bezrobocie za
obiektywng ceche gospodarki kapitalistycznej za problem, z ktérym
trudno sobie w praktyce poradzi¢ (dodajmy: nie naruszajac podstaw
tego ustroju), to przeslanki z jakich wyprowadzaja swoje twierdzenie
$g co najmniej watpliwe. g

Stosunkowo malo kontrowersyjna — przynajmniej z punktu widze-
nia przekonania o koniecznos$ci $wiadczen ze strony opieki publicznej
— jest sprawa tych ludzi, ktérzy maja ograniczong (lub zupeinie utra-
cili) zdolnoé¢ do pracy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub koniecz-
nos¢ opieki nad dzieckiem.

Zbyt niski dochéd z pracy. Czei¢ przyczyn zbyt niskie-

go dochodu zostala juz wymieniona przy omawianiu braku pracy jako 3

zréodla ubdstwa. Sg to: zbyt miski poziom kwalifikacjj czeéci ubogich,

stan zdrowia, podeszly wiek lub koniecznoéé¢ opieki nad dzieémi. Kaz-

da z tych sytuacji moze stwarza¢ trudnosci w uzyskaniu platnego za-
jecia lub stanowi¢ przeszkode dla podjecia pracy w pelnym wymiarze.

Autorzy amerykanscy wskazuja takze, iz powaznym powodem nis-

kich zarobkéw moze by¢ — i w niektérych dziedzinach wytwérczosei,

i w niektérych rejonach kraju rzeczywiscie jest — dyskryminacja ma
tle rasowym lub religijnym. Przejawy tej dyskryminacji — szczeg6lnie

silne na poludniu USA — znalez¢ mozna nawet w dzialalnoéci lokal-
nych organizacji zwigzkéw zawodowych.

Zjawiskiem szczegélnie silnie bulwersujacym opinie publiczng w USA
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jest brak samowystarczalnoéci finansowej rodzin, w ktérych glowa
rodziny pracuje w pelnym wymiarze godzin w ciggu calego roku. Pro-
blem ten nabiera ostroéci wobec faktu, ze udziat liczby tych rodzin
w stosunku do wszystkich rodzin ubogich jest niemaly: w roku 1974
wynosit on 61%, Wskaznik ten w powazny sposéb podwaza popularng
teze o ,ubogich z lenistwa"’. -

: STRATEGIA WALK! Z UBOSTWEM

Postawiona przez nauke i polityke spoleczng w USA diagnoza zja-
wiska uboOstwa stala sie punktem wyijscia do sformulowania réznego
rodzaju programéw walki z ubéstwem. W sumie programy te skladajg
si¢ na ciekawa, cho¢ nie zawsze wewnegtrznie spojna. strategie ,wojny
z ubéstwem”, ktérej elementami — czy tez pozostajgc przy termmo-
logii wojskowej — gléwnymi kierunkami uderzenia sj:

1) dzialania na rzecz osiggniecia i utrzymania wysokiego poziomu
zatrudnienia w calej gospodarce, realizowane poprzez uruchomianie
znanych antycyklicznych i prowzrostowych narzedzi polityki monetar-
no-kredytowej i finansowo-fiskalnej;

2) stymulowanie rozwoju gospodarczego regionow wzglednie zaco-
fanych (w tej grupie poczynan na wyréznienie zastuguje zainicjowany
przez J. F. Kennedy'ego program rozwoju rejonu Appalachow);

3) finansowanie powszechnej edukacji oraz niektorych form ksztal-
cenia zawodowego. Przykladem takiego programu moze by¢ rozpoczety
jeszcze w 1962 r. tzw. ,Manpower Development and Training Program'’,
ktétego celem jest przeszkolenie tych bezrobotnych, ktérych kwalifika-
cje staly sie zbedne w wyniku postepu technologicznego;

4) zwalczanie dyskryminacji poprzez opracowanie odpowiednich ak-
tow prawnych, powolywanie specjalnych instytucji kontrolujgcych ich
przestrzeganie oraz podejmowanie dzialah o charakterze restrykcyjnym,
np. wycofywanie zaméwien rzagdowych z przedsigbiorstw, czy nieudzie-
lanie pomocy finansowej organizacjom niejednakowo traktujgcym oby-
wateli réznych ras lub wyznan;

_ 5) zapewnienie uzupehiajgcego dochodu ubogim. Jest to szczeg6l-
nie wazna dziedzina dzialania w odniesieniu do tych kategorii ubogich,
ktérzy ze wzgledu na podeszly wiek, przejsciowo zlty stan zdrowia,
koniecznoét wychowywania dzieci itp. majg ograniczone mozliwosci
podejmowania dzialalnoéci zarobkowej. Zapewnienie uzupelniajgcego
dochodu jest rowniez traktowane jako pozadane rozwigzanie przejscio-
we do czasu wystgpienia skutkéw wczesniej wymienionych grup pro-
graméw. Istotne znaczenie w tej grupie $rodkéw maja réwniez ubez-
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pieczenia spoleczne, zwlaszcza zas ubezpieczenie rentowo-emerywlne

i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Wspomniano juz wezeéniej, f
ze W momencie wprowadzania tych ubezpieczen, w roku 1935, utrzy-
mywalo si¢ nawet przekonanie (jak dowiodla praktyka bylo to prze-
konanie ziudne), ze rozwé6j ubezpieczen spotecznych pozwoli wyelimi-
nowa¢ ubéstwo jako zjawisko spoleczne. W tejze grupie nalezy wresz-
cie wymieni¢ pomoc zdrowotnq, w formie zwrotu czgéci kosztow lecze-
nia oraz programy rozdawnicma bonéw umozliwiajacych obnizenie
kosztéw wyzywienia. ]

Skutecznoéé funkcjonowania kazdego z tych programéw to trudne
i szerokie zagadnienie wymagajace odrebnego opracowania, Dla na- =
szych potrzeb wystarczy przypomnienie powolanego wczesniej faktu, 0%
iz ,margines nedzy” nadal obejmuje ponad 20 mln obywateli USA.
a w strefie ubostwa' miesci sig nastepne 10 min. ' "

W 1975 r. wg informacji Banku Swiatowego produkt narodowy T
brutto na 1 mieszkafica Stanéw Zjednoczonych wynosit 70608 (w ce-
nach biezacych) i byt nizszy tylko od produkiu Szwedéw (7889 $»
i Szwajcaréw (8050 $). |
© W tym kontekécie Czytelnik malo obeznany z realiami oodzienm- i’
go Zycia wspolczesnej Ameryki z trudem akceptuje swiadomosé, ze \ﬁ
ubdstwo jest realnie wystepujacym i zmaczgcym zjawiskiem spolecz- “,p;
nym w jednym z najzamozniejszych krajéw $wiata. W zgola gieboka ‘é
konfuzje wprawia Czytelnika dalsza informacja, ze gospodarka ame- £ _‘5;
rykanska notorycznie, nawet w okresach pomysinej koniunktury, nie ot
wykorzystuje w pelni swych mocy produkcyjnych i nie znajduje pra- }‘?

cy dla kilkumilionowej rzeszy bezrobotnych.

Trudnoé¢ definitywnego i sprawiedliwego rozwigzania problemu
ub6stwa w kraju bogatym i dysponujgcym ogromnym potencjalem wy- f
twérczym nie wynika wiec z ograniczen natury materialnej, lub éciﬂej
moéwige — natury techniczno-ekonomicznej, czy tez nawet braku ddb-
rych checi czesci establishmentu”, ale z zasad ustrojowych, a wl
uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych.

l
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Wieslaw Bednarek, Jerry Kropiwnicki

PROBLEM OF TODAY'S AMERICA: POVERTY IN CONDITIONS OF AFFLUENCE

The article deals with analysis of socio-economic contraditions characteristic for
capitalist economy. The authors focus their attention on only one problem being
perhaps the most painful and paradoxical expression of these contradictions, namely
on the problem of poverty. This problem is analyzed against the example of the US
ecqnomy, -

The article contains first of all: a brief history of recognizing poverty as a social
problem and of attempts made by the state to curb this phenomenon, problem of
definition of the state of poverty, scope of the discussed phendmenon and dynamics
of its changes over last few years as well as structure of poverty in different cross-
-sections.

Analysis of sources of poverty, constituting the next and last part of the article,
proceeds in direction of polemics with bourgeois thesis about qspoverty of one's own
choice". -



