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PROCESY,MIEDZYNARODOWEJ KONCENTRACJI I KOOPERACJI
FIRM W TEORII ORAZ W PRAKTYCE WSPOLNEJ POLITYKI
PRZEMYSLOWEJ EWG

Pojecie wspolnej polityki przemyslowej pojawilo sie¢ w EWG sto-
sunkowo niedawno. W Traktacie Rzymskim nie wymienia sie jej nawet
wéréd wielu innych, jak polityka koniunkturalna, walutowa, transport-
owa, rolna itp. Tymczasem integracja w lonie Europe jskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, a nastgpnie takze Euratomu stanowila punkt wyjécia
dla realizacji zadan stojacych przed EWG. Jednak dopiero wprowa-
dzona w wyniku powstajgcej unii celmej daleko idqca liberalizacja
obrotu towarowego migdzy krajami czlonkowskimi, a takze konfronta-
cja z przemyslem USA, zwrécily baczniejsza uwage na koniecznosé
przyspieszenia zmian w strukturze integrujacych sie gospodarek. Pod-
kreslano, ze rynek staje si¢ coraz bardziej wspélny i obejmuje wiek-
szq czeé¢ Europy Zachodniej natomiast struktury przemyslowe pozo-
stajg nadal zawezone granicami panstwowymi. Proba podjecia .wyz-
wania amerykanskiego" i zniesienia luki technologicznej wymagala po-
parcia dla proceséw adaptacji firm wspolnorynkowych do rozmiaréw
integrujgcego sig rynku. W bardzo uproszczonej postaci odpowiadalo-
by to istocie wspolnej polityki przemyslowej. Stawia si¢ przede wszy-
stkim zadanie ulatwienia proceséw przemian strukturalnych w ramach
przemysiéw krajow czlonkowskich w celu podniesienia ich konkuren-

cyjnosci na rynkach §wiatowych. Drugim zasadniczym kierunkiem dzia- e

lania wladz odpowiedzialnych za wspélng polityke przemyslowa EWG
jest stymulowanie rozwoju nowoczesnych, tech.nologicmie zorientowa-
nych galezi stosujacych, a zwlaszcza przyczyniajgcych sie do tworze-

nia innowacji technicznych, z ktérymi wigze si¢ duze nadzieje z racji

ich silnego wplywu na rozwoj ekonoamozny w przyszloéci

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UEL.
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Zgodnie z opinig coraz wigkszej czesci ekonomistow i politykéw
zachodnioeurope jskieh powyzsze zadania nie mogg by¢ skutecznie roz-
wigzane bez odpowiedniej koordynacji wysilkéw wszystkich krajow
czlonkowskich EWG. Jednakze wspélna polityka w tym zakresie wy-
maga rozwiqzania calego szeregu trudnosci, ktérych wyczerpujagca ana-
liza musialaby stanowic¢’temat osobnego opracowania. Naszg uwage
w dalszym ciggu skupimy tylko na tych problemach wspélnej polityki
przemyslowej EWG, ktore zwigzane sq blizej z dzialalnoscig wielkich
spolek zachodnioeuropejskich i ich integrowaniem si¢ w ramach Wspbl-
noty.

Zniesienie oplat celnych miedzy jntegrujgcymi si¢ krajami EWG
nie stworzylo na tym obszarze jednolitego rynku, gdyz pozostaly -jesz-
cze inne, liczne bariery dzielgce gospodarki panstw czlonkowiskich.
Eliminacja barier pozataryfowych jest zadaniem o wiele trudniejszym
od tego wszystkiego co juz zrobiono w celu utworzenia Wspélnego
Rynku, postepy na tej drodze sg mniej widoczne i wymagajg zmudnej
pracy, bez ktérej jednak caly dotychczasowy wysilek zostalby pozba-
wiony spodziewanjych efektow.

Jednym z takich problemow wymaga_]qcych rozwigzania jest eli-
minacja réznorodnych przeszkéd na drodze przegrupowan miedzy fir-
mami z poszczegolnych krajow czilonkowskich. Przegrupowania takie
sg waznym czynnikiem zespalajgcym rynki narodowe w jedng calosé.
W peéwnych przypadkach sq one takze konieczne dla osiggniecia opty-
malnej wielkosci przez zaklady produkcyjne, w innych zapewniajq
doplyw niezbednych $rodkéw finansowjych dla podjecia lub kontynuo-
wania badan naukowych, a w jeszcze innych stanowig one skuteczny
sposob obrony przed agresywna polityky firm z krajéw trzecich. Jak
wiadomo, od pewnego czasu rowniez na obszarze panstw tworzgcych
EWG rozwijaja swaq aktywnos¢ dynamiczne spotki miedzynarodowe po-
chodzace przede wszystkim z USA. Pierwsze kroki integracyjne we
Wspélnocie nie byly wystarczajaca okazja do powstania przedsiebiorstw
wspélnorynkowych. Zagrozenie ze strony kapitalu amerykanskie-
go spowodowalo natomiast wyjatkowo silng fale koncentracji j cen-
tralizacji przebiegajaca w ramach poszczegolnych panstw czlonkow-
skich.

: Na poczatku lat szeéédziesigtych wysuwano z nadzieja poglad, ze
- koncentracja przemyslowa przyczyni si¢ do wspierania ruchu ku jed-
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nosci ekonomiczno-politycznej Europy Zachodniej, W kregach zwolen-
nikow panstwowo-monopolistycznej integracji EWG sadzono, ze spotki
wzmocnione w ten sposob na terenie poszczegélnych krajow zjedno- “
cza si¢ na stopie wspolpartnerstwa, aby utworzy¢ ponadnarodowe ’
przedsigbiorstwa europejskie. Wierzono takze, ze istnienie EWG do- |
prowadzi do daleko posunigtej kooperacji w zawieraniu écislejszych
wigzéw miedzy spolkami réznych krajow czlonkowskich, niz to mialo o
dotychczas miej Jsce miedzy nimi a spétkami pochodzenia amerykan- "f-.;_-»;
skiego. '

Rzeczywistos¢ rozwiala te nadzieje. Koncentracje w przemyslach ,
narodowych mialy ostatecznie niewiele™ wspolnego z ruchem ku jed- ‘,
nosci europejskiej a istnienie EWG mialo wplyw na zachowanie sig .=
spolek zgola inny niz oczekiwano. Niezdolnos¢ przemyshu europejskie- ‘“
go do szybszego i bardziej skutecznego posuwania sig po drodze migedzy-
narodowej integracji przedsigbiorstw stala sig jedna z najwaziniejszych "
przyczyn rozczarowania wsrod promotoréw i zwolennikéw: idei jednoéu Lk
ci europejskiej, Poglgbia si¢ ona w zwigzku z tym, ze spélki krajow ':"f"ﬁ—‘
czlonkowskich przystepuja do takiej kooperacji z firmamj amerykanski-
mi, a nawet czesto godzg sie na wchloniecie pmez silne spolki po-
chodzgce z USA. :

Sytuacja ta w duzej mierze wynika ze specyficznej polityki rzgdéw ;:.’
krajow  czionkowskich. Wiadze krajowe wyraznie obawiajq sie¢ kon-
sekwencji rozwijania migdzynarodowych strategii przez spotki, z kté-
rymi wladze te sy zazwyczaj silnie powigzane. Rola interwencyjnego )
oddzialywania panstw tak'dlugo pozwala na zajmowanie aktualnej po-
zycji w zyciu ekonomicznym, jak diugo oddzialywanie takie oplera
si¢ na wiadaniu dos¢ skutecznymi narzedziami. Wiadomo ‘natomiast, ‘.‘,
Ze przyjmowanie stralegii typowej dla spolek miedzynarodowych roz- |
luznia wigzi miedzy firmami a wladzami panstwowymi, zwlaszcza ‘1
w przypadku Europy Zachodniej gdzie utworzyly sie juz pewne zrqby 8
nowej wladzy mogacej z czasem ograniczy¢ w wigkszej mierze niz 'é
dotychczas kompetencje panstw stanowigcych EWG. Dlatego tez wia~" “;:";_’;
dze tych krajow, zwlaszcza Francji, staraja sie mozliwie _Jak najdiuzej
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odwleka¢ moment ewentualnego przesuwania sie centrum podejmowa- '<._---é
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nia decyz_n w lome w1elkich fir\m przemys&owych poza gramcq Staé

w obrqble Wspélnouy

Od pewnego jednak czasu wladze EWG ponawiaja swe imcjatyﬁvy
zmierzajgce do przezwyciezenia tego impasu. Celem prowadzonej przez .
nie polityki na tym odcinku jest przede wszystkim zniesienie wszeib‘» 3
kich baner hamujacych mikroekonomiczng mtegracje pmwadzch dé, -



34 Zbigniew Podlasiak

weuropeizacji” struktur wilasnosciowych i organizacyjnych w przemys-
le.

- W procesie tworzenia sig tzw. kaiputalu europejskiego zwlaszcza
Komisja EWG dostrzega wazny element wzmacniajacy jej pozycje jako
zalazka wiadz panslwa europejskiego, majacego w jej mniemaniu pow-
stac w przyszioéci. Ambicje polityczne Komisji zawsze mialy tendencije
wyprzedzania woli przekazywania swych kompetencji przez kraje
czionkowskie.

W polowie lat szeétdziesiatych- Wspolnota przezywala ostry kryzys
tzw. instylucjonalny, kiéry zmusil Komisje do uznania swej skromnej
raczej roli w procesie podejmowania decyzji i przekreslit na pewien
czas Szamse znacznego wzmocnienia pozycji wladz EWG kosztem
panstw czlonkowskich, Komisja jednak nie utracila swych aspiracji poli-
tycznych, a jej aklywna rola w opracowywaniu kolejnych planéw
utworzenia unii walutowo-gospodarczej jest tego dobrym przykladem.

W swej polityce wobec dokonujaqych sie przemian strukturalnych
w lonie przemysiu zachodnioeuropejskiego Komisja stara sie nie tyle
przeciwdziala¢ procesom koncentracji i centralizacji kapitatu jaki wy-
stepuje we wszyskich krajach czlonkowskich, ile raczej zmierza do roz-
ciggniecia tej ewolucji poza granice panstwowe. Uzasadniajgc swe
stanowisko w powyzszej kwestiil Komisja zwraca uwage, ze tworzenie
sig wielkich firm wylgcznie opartych o kapital jednego kraju prowa-
dzi do zacieéniania wiezi z wladzami, ktéra posluguje sie nimi w reali-
zacji wlasnej polityki ekonomicznej. Tymczasem do§wiadczenie poka-
zuje, ze w takiej syluacji koordynacja lub wspélna polityka przemys-
lowa staje si¢ o wiele trudniejsza. Z tej samej przyczyny wiladze EWG
raczej sceptycznie oceniajg powigzania firm wspolnorynkowych 'ze
sspélkama amerykanskimi, zwlaszcza gdy . nastepuje calkowite wchlo-
‘nigeie lub przejecie kontroli przez silniejsze na ogédl przedsiebiorstwa
z USA.

Postepujaca koncentracja przemysiowa w ramach krajawych W po-
laczeniu ze zjawiskiem mnezacych sie przypadkéw utraty samodziel-
nosci na rzecz kapitalu amerykanskiego moga — zdaniem Komisji,
jesli sie im nie przeciwdziala skutecznie — utraci¢ lub uniemozliwié
wyeliminowanie przewagi Stanéw Zjednoczonych zwlaszcza w dzie-
dzinach o przodujqcej technice. Opierajac sig na statystyce ONZ, Ko-
misja wekazuje na fakt wyraznej luki jaka dzieli wydajnoéé¢ przemys-
Iu wspoélnorynkowego od wydajnosci przemjystu USA2. Roznica ta, zda-

1 Por. La politique industrielle de la Communauté, Memordndum de la Comission
au Conseil, Bruxelles 1970, s. 26.

? Komisja EWG qcenia rozmiar tej luki na wiecej niz 50% na jednego zatrudnio-
nego. Por. ibidem, s. 252,
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niem tego organu EWG, moze by¢ przezwycigzona tylko na drodze
gigbokich przemian strukturalnych w lonie przemystu Wspoélnego Ryn-
ku. Przejécie od gospodarki krajowej do bezclowego obszaru integrus«
jacej si¢ Wspdlnoty obejmujgcego wszystkie towary oraz czynniki wy-
twércze spowodowalo wzgledny spadek rozmiaréw firm zachodnioeuro-

pejskich’. Wiadze EWG zapowiadajq wigc wzmozenie wysilkow zmie-

rzajgcych do ulatwienia firmom przemyslowym rozciggnigeia ich aktyw-
~ nosci poza granice krajowe na obszar tworzgcej sie Wspélnoty. Wy-
magac to bedzie, rzecz jasna, wyeliminowania calego szeregu prze-
szkod wynikajgcych z réznic miedzy panstwami czlonkowskimi w za-

kresie stosowanej polityki ekonomicznej. Poza wspomnianymi wyzej

barierami o charakterze politycznym, istnieja jeszcze liczne utrudnie-
nia typu prawnego, fiskalnego czy tez administracyjnego, ktére w duzej
mierze hamujq proces powstawania kapitalu ,europejskiego” na dro-
dze wzajemnych powiagzan firm z réznych krajow EWG. Przebieg prac
harmonizacyjnych miat dotgd charakter meréwnomxemy i nie zdolal
‘doprowadzic¢ do zadowalajgcych rezultatow.

Co sig tyczy przeszkoéd natury prawnej to prace hannonizacyjne

jak dotad doprowadzily do sformulowania szeregu propozycji, ktére -

nie zostaly jednak przyjete lub mnie zdotaly dokonaé oczekiwanego
w tym zakresie przelomu!, Stosunkowo najwigcej uwagi w toczgcych
sig dyskusjach po$wiecono ustawodawstwu antytrustowemu, a zwlasz-
cza jego interpretacji przez wiadze EWG. Z uwagi na niemozliwosé

praktycznego oddzielenia pozadanych od niepozadanych efektow do-

konujacej sig koncentracji, ustawodawstwo antytrustowe nadal nie
stanowi skutecznego narzgdzia ochrony .swobodnej" konkurencji. In-
nym problemem wynikajacym ze stanu swoistej mozaiki systemow
prawnjyych regulujgcych dzialalnos¢ przedsigbiorstw na obszarze Wspél-
noty jest koncepcja tworzenia tzw. spolek europejskich, .} firm opar-
tych na formie prawnej majgcej tres¢ i zastosowanie identyczne na
calym terytorium EWG, i do ktérej mialyby swobodny dostep bez
wyjatku spélllu majgce swa siedzibg w jednym z krajéow czionkow-
skich.

Idea spolek europejskich pojawila sie stosunkowo dawno. Po pod-

pisaniu Traktatu Rzymskiego problem ten pobudzil dodatkowe zain-
3 Spé!ki takie jak Montedison, Bayer, Philips czy Rhdné-Poulenc, ktére sy pra-
wdziwymi gigantami w ramach krajowych, reprezentujg do$¢é umiarkowane rozmiary

w granicach calej Wspolnoty. Fiat produkuje 85% samochodow sprzedawanych wo 4

Wioszech, ale na rynku EWG stanowi to tylko 15%.

* Por. na ten temat: P. Salin, Lunification monetaire europeenne Paris 1974,
O problemach tnskalnych pisze obszernie D. Gotz-Kozierkiewicz w pracy
pt. Podatki w EWG, Warszawa 1975,
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teresowanie i ozywil dyskusjg nad mozliwosciami tworzenia na obsza-
rze Wspolnoty spolek regulowanych jednolitymj zasadami formalno-
-prawnymi. Od polowy lat szesédziesiatych zaczely pojawiaé sig roz-
norodne propozycje rozwigzania tej waznej kwestii. Powstale na tym
tle rozbieznosci stanowisk pozostaly nieprzezwyciezone do chwili obec-
nej, dzielgc zainteresowane panstwa czionkowskie na zwolennikéw pro-
pozycji rzadu francuskiego (z 15 IIT 1965 r.) oraz liczebnie przewazajq-
€4 grupe przyznajaca wyzszo$¢ koncepcjom opracowanym przez Ko-
misje EWG (z 22 [V 1966 r. i 5 III 1969 r.). Najistotniejsza roznica
miedzy tymi projektami polega na tym, Ze Francja proponowala utwo-
rzenjé ,europejskiej spotki akcyjnej’ na drodze wprowadzenia do
ustawodawstwa poszczeg6lnych pansiw identycznego prawa reguluja-
cego jej funkcjonowanie, natomiast Komisja wypowiadala sie za utwo-
rzeniem raczej nowych, wspélnorynkowych ram prawnych shuzgcych
temu celowi. Zdaniem Komisji spétka przyjmujgca statut europejski
wg projektu francuskiego zachowalaby nadal swg ,mnarodowos¢", co
zachowaloby jej zwiazki z ustawodawstwem kraju macierzystego. Po-
nadto istnialaby mozliwos¢ rozbieznej ewolucji poszczegélnych syste-
moéw prawnych zachowujgcych wylaczng kompetencje w interpretacji
tego ujednoliconego fragmentu dotyczgcego spolek typu europejskie-
go. Nietrudno przy tym zauwazyC polityczne zabarwienie tego pro-
blemu. Tworzenie ,narodowosci wspolnorynkowej" dla spolek decydu-
jacych si¢ przejs¢ na eurcpejskie prawo handlowe oraz poddania ich
kontroli Trybunalowi EWG musialoby stanowi¢ bardzo powazng mo-
dyfikacje stosunkéw miedzy panstwami czilonkowskimi a wielkimi mo-
nopolami dzialajgcymi na ich terenie.

Reakcja poszczegolnych s$rodowisk zachodnioeuropejskich wobec
projeff:téw statutu spolki opartej na tych samych zasadach prawnych
byla niejednoznaczna. Gdy w koncu lat czterdziestych po raz pierwszy
pojawil sie problem tego typu przedsigbiorsiw, poszczegélne organi-
zacje przemyslowcoOw okazaly sie przeciwne wysuwanym projektom, co
doprowadzito do szybkiego ich porzucenia. Obecnie organizacja wiel-
kiego przemyslu EWG (Union des Industries de la Communauté Euro-
péenne — UNICE) deklaruje swe wyrazne zainteresowanie ideg spoéiki
europe jskiej®. Fragmentaryczne badania wérod najwigkszych firm® zda-
ja sie jednak nie potwierdza¢ szeroko rozpowszechnionych opinii o rze-
komo szczegolnym ich enluzjazmie wobec tych projektow. Wielkie na-
rodowe spolki majg réwniez j teraz mozliwoéci poradzenia sobie z pro-

K. Hammerlich, Union des Industries de la Communauté Europeenne dans
le Marché Commun, Nancy 1968,

§ Por. La notion d'un marché commun dans un processus d'integration, Bruges
1969, s, 84.
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blemami natury prawnej czy fiskalnej, jakie spotykaja na swej drodze
do bezposredniej ekspansji za granicq. Harmonizacja systeméw eko-
nomicznych, tworzenie wspélnego rynku kapitaléw, polityka antytru-
stowa czy wspolna pelityka przemyslowa — maja dla wielkich firm
EWG stosunkowo wazniejsze znaczenie niz statut spélkj europejskiej.

Tak wiec nic nie wskazuje na to, ze jakakolwiek koncepcja two-
rzenia spolek tego typu zostanie zrealizowana w bliskiej przyszlosci.
Pozornie tylko mogloby sie wydawaé, ze gléwna trudnosé wynika
z niemozliwosci znalezienia odpowiedniej formuly prawnej. Z ekono-
micznego punktu widzenia problem jest jasny — centralizacja produk-
cji i kapitatu mie moze by¢ ograniczona ramami narodowymi, leez po-
winna byé¢ rozwazana z uwzglednieniem sytuacji na calym obszarze
Wspélnoty, oczywiscie jesli chce sig mowi¢ o rzeczywiscie wspélnym
rynku’, W tym jednak przypadku decyduje faktyczna wola istotnego
poglebiania integracji miedzy krajami EWG, a wiec raczej czynnik
natury politycznej.

Zniesienie wszelkich trudnosci hanm;qcych szeroko rozumxanq ko-
operacje miedzy firmami wspdlnorynkowymj przyniosloby spodziewany
efekt tylko przy zalozeniu odpowiednio aktywnej postawy samych prze-
myslowcéw zachodnioeuropejskich. Jak dotad korzystali oni niezbyt
chetnie z mozliwosci, jakie juz od dawna istnialy. Kooperacja i cen-
tralizacja kapitalow dokonywaly sie raczej pomiedzy przedsiebiorstwa-
mi z tego samego kraju lub z udzialem firm krajow trzecich (prze- 5
waznje USA)S. Jak juz wspomniano, kraje czlonkowskie w ciggu osta- =
tnich lat byly obszarem, na ktérym dokonat sie silny proces koncen-
tracji przemyslowej w ramach pafistwowych. W wyniku licznych prze- =
grupowan mozliwosci jakie pozostaly w granicach poszczegélnych kra-
jow dla dalszego modyfikowania struktur przemystowych sa juz czesto
ograniczone — badz ze wzgledu na osiggniety poziom koncentracii, ,._‘ el
badz z braku odpowiednich partneréw. L

Biorgc to pod uwage, Komisja EWG podjela ostatnio akcje niesie-
nia pomocy organizacyino-technicznej tym spoétkom, ktére poszukuja
odpowiedniego partnera dla dokonania zamierzonego przegrupowania;
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b Méwiqc o projektach tworzenia spolek europejsklch nie nalezy oczywlécie \{‘«]
zapominaé o polityczno-spolecznych ramach, w jakich powstaja te koncepcje. Przy-
jecie przez panstwo EWG statutu takich spotek doprowadziloby bowiem do dalszegb,"
wyrasnego wzrostu znaczenia i roli wielkiego kapitalu w Zyciu ekonomicznym. Jego .
dominacja i panowanie wzmogtoby sig wraz ze wszystkimi negatywnymi nastqpstwa'“
mi rzutujacymi na interesy calego spoleczel’:stwa oraz na bardziej demokratyc;nll
alternatywe EWG.

® Swiadcza o tym np. dane liczbowe zawaxte w cytowanej juz pracy La poﬂt)qui %
industrielle..., s. 91 i n. : y 5
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W 1973 r. powolala ona specjalne biuro zajmujgce sie zaciesnieniem
wigzéw miedzy spélkami z réznych krajow czlonkowskich, ktorego
glownym zadaniem jest doslarczanie zainteresowanym firmom informa-
¢ji dotyczacych obowigzujacych praw, systeméw podatkowych i innych
przepist\Sw, stosowanych na obszarze EWG oraz posrednictwo w nawig-
zywaniu kontaktéw miedzy spétkami. Komisja zaproponowala takze,
w przedstawionym niedawno programie dzialania w zakresie realizaciji
wspblnej polityki przemyslowej?, zorganizowanie wspolpracy miedzy
odpowiednimi instytucjami krajowymi zajmujacymi sie regulacjg pro-
cesow przemian strukturalnych, jakie przebiegaja w poszczegélnych
panstwach w sposob, jak dotad, catkowicie ze sobg nie skoordynowany.
Systematyczna i konsekwentna dziatalnosé wladz EWG w dziedzinie
popierania proces6w powigzan i przegrupowan miedzy spotkami z roz-
nych krajéow czlonkowskich znalazlo uznanie w oczach uczestnikéw
tzw. szczytu paryskiego, ktérzy zgodnie wypowiedzieli sie na korzysé
tych proceséw, bedacgych — jak to zaznaczono w komunikacie konco-
wym — zasadniczym elementem wspé6lnej tkanki- (assise) przemyslo-
wej'’. Z czasem okaze sig, czy byla to tylko jeszcze jedna deklaracja
nie majaca pokrycia w rzeczywistosci.

I

Polityka koordynacji prac badawczo-mozwojow;ch krajow czlonkow-
skich EWG zapoczatkowana byla wiaéciwie dopiero od polowy lat
szeStdziesiatych. Trwala wtedy w Europie Zachodniej ozywiona dys-
kusja nad problemem tzw. luki technologicznej, dzielacej przemyst
Wispélnoty od USA. W 1965 r. Komitet Polityki Sredniookresowej EWG
powolal grupe roboczg (tzw. grupa PREST), ktérej powierzono zbada-
nie tego problemu. Przy okazji zamierzono zainicjowaé wspélnorynko-
wg polityke w dziedzinie naukowo-technicznej.

Prace te zostaly jednak wkrotce przerwane ze wzgledéw na roz-
bieznoéci polityczne miedzy krajami cztonkowskimil!, Dopiero w 1969 r.

- —~pojawily sie pewne oznaki polepszenia klimatu wspéipracy w lonie
integrujacej sie¢ Wsp6lnoty. Doszlo do spotkania ,na szczycie" w Hadze,
ale poza optymistycznymi deklaracjami, w dziedzinie wspélnych przed-

°R. Toulemon, J. Flory, Une politiqgue industrielle pour Europe, Paris
1974, s. 142,

10 ,Le Monde", 22 X 1972.

! Powodowal je tym razem brak jednolitego stanowiska w sprawie przystapie-
nia Wielkiej Brytanii do EWG. Holandia bowiem nie byla zainteresowana dalszym
rozwijaniem wspélpracy w ramach ,szostki'.
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sigwzig¢ badawczo-rozwojowych, nie dalo sie zauwazy¢ realnego po-
stepu.

Wysunieto natomiast wiele konkretnych projektow wspélnego dzia-
lania oraz dyskutowano o mozliwoéci ich realizacji. Wsr6d najbar-
dziej korzystnych wymieniono zwlaszcza kcoperacje miedzy instytu-
cjami ustug publicznych lub (rzadziej) powolywanie wspoélnych takidh\
instytucji. Najczeéciej chodzilo tu o badania nad nowoczesnymi $rod-
kami transportu i komunikacji, informatyka, osrodkami meteorologicz-
nymi itp. Niektére z tych projektéw doczekaly sie nawet pewnych
prob realizacji, ale — jak sie o tym przekonamy z dalszego ciagu
analizy — wyniki okazaly sie malo zachecajgce. Niemniej Komisja
EWG wcigz ponawiala swe inicjatywy w dziedzinie wytyczania gtow-
nych kierunkéw dla polityki rozwoju nowoczesnych technologii opartej
na solidarnosci integrujacych sie panstw; a jednoczeénie utrzymujgcej
rownowage miedzy interesami poszczegélnych przemystéow krajowych.
Celem takiej polityki mialo by¢ faworyzowanie rozwoju ekonomiczne-
go oraz rosngce zaspokojenie potrzeb spolecznych na drodze przemys-
lowego wykorzystania odkry¢ i innowacji technicznych. W przypadku
“integrujacego sie bloku panstw dochodzi do tego jeszcze czynnik 13-
czenia rynkéow i przedsiebiorstw na skale calej Wspolnoty przez za-
stepowanie elementow je dzielacych — zawartych w nie skoordynowa-
nych politykach poszczegélnych panstw — unifikujacymi elementami
wspolnej polityki w tym zakresie. W latach siedemdziesigtych pojawi-
ly sie tez pewne nowe zjawiska rzutujgce na powstajace koncepcje
wspolnoty technologicznej EWG, Zanieczyszczenie $rodowiska natural-
nego, ograniczonos¢ zasobow surowcowych, kryzys paliwowo-energe-
tyczny zmusity do zakwestionowania dotychczasowego sposobu wyko-
rzystywania postepéw techniki i rozwoju przemyshu. Wszystko to zna-
lazto swe odzwierciedlenie w pismiennictwie zachodniceuropejskim,
z Ktorego wynika, ze sprzecznoéci interesow poszczegélnych partnerow
nie pozwolity uczyni¢ z EWG narzedzia promowania nowych techno-
logii na drodze odpowiedniej koordynacji prac badawczo-rozwojowych.
W tej sytuacji trudno wilasciwie moéwi¢ o wspolnej polityce techno-
logicznej, ktérej niepowodzenia naﬁabwu-e] przesledzi¢ na przyklaldzie e
kilku typowych dziedzin.

Podpisanie przez panstwa EWG odrebnego traktatu odnoszacego siq R
do energii atomowej (Euroatom) mialo na celu wyjatkoWe przyspie- j‘.“:fé
s7enie postepow w tej galezi, ktoérej szczegdlna rola dla podniesienia =
ogblnego poziomu technologicznego byla powszechnie zrozumiala» )
W rzeczywistosci Eurcatom od samego prawie poczatku swego istnie- : Q\Tj

nie zostal zablokowany powaznymj rozbieznoéciami w ocenie pgo mli ‘k

A"
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i sposobu funkcjonowania (zwlaszcza finansowania) jakie wystapity
miedzy panstwami czlonkowskimi!2, .
Traktat o ustanowieniu tej organizacji zawieral jednak konkretng
mozliwos¢ przyjmowania tzw, statutu wspélnego ; przedsiewziecia (art.
45 i art. 51), mogacego mieé¢ zastosowanie w przypadkach’ szczeg6lnie
waznych dla rozwoju przemysiu nuklearnego calej Wspolnoty. Autorzy
traktatu zamierzali w ten sposéb stworzy¢ formalno-prawne podstawy

- dla realizacji wspolnych programéw w zakresie produkcji oraz zadan

w takich dziedzinach jak wzbogacanie uranu, budowa i eksploatacja
zakladéw wydobycia i przetwarzania paliw, a takze realizac ji wielkich
konstrukcji prototypowych. Ze wzgledu na brak dostatecznego zain-
teresowania ze sirony panstw czlonkowskich statut wspélnego przed-
siewziecia nie znalazl jak dotgd zastosowania. Nie zdolano wiec sko-
rzysta¢ z mozliwoséci przezwyciezenia separacji rynkéw krajowych, co,

jak - sig zaraz przekonamy, stanowi powazng przeszkode w roZwo ju

racjenalnych struktur przemyshu wykorzystujacego energie nuklearng.
W wigkszoéci krajow EWG producenci elektryeznosci nadal nie ma-

' ja mozliwosci wyboru najlepszego wariantu - elektrowni nuklearnej.

W. rézny sposéb sg oni powigzani z dostawcami krajowymi. Prowadzi
to rzecz jasna do sztucznego utrzymywania zbyt licznej grupy firm
produkujacych reaktory atomowe.

W USA 5 producentéw zbudowalo (do 1968 r.) 87 elektrowni o na-
pedzie atomowym, podczas gdy w tym samym okresie 12 firm za-
chodniceuropejskich zrealizowalo w sumie tylko 16 takich obiektow?®.

Na poczatku 1973 r. w Stanach Zjednoczonych funkcjonowato, bylo
w budowie lub zakontraktowano 160 elektrowni nuklearnych o lacznej
mocy 142000 MW, podczas gdy dla EWG (.dziewiatka”) dane takie

. oznaczajy odpowiednio 68 elektrowni o mocy 36000 MW, z tego ok.

90% na licencji firm amerykanskich, W ten spos6b wyjasnia sie

czgsciowo spdznienie Europy Zachodniej w dziedzinie wykorzystania

energii atomowej dla celow pokojowych. Co prawda, wystepowalo
ono juz w chwili gdy powolywano Euroatom do zycia, ale w ciggu
ostatnich 15 lat laczne wydatki na badania i rozwdj w tej dziedzinie
poszczegblnych krajow EWG i wladz tej organizacji byly niewiele
mniejsze niz w USAS, )

Ten wyrazny brak skutecznoéci prac badawczo-rozwojowych pro-
wadzonych w-EWG wynika z rozproszenia sil i srodkow — budzet

*# Obszerna oceng sytuacji w tym zakresie zawiera specjalny raport wladz EWG
opublikowany w ,Bulletin des Communautés Europeennes, 9 X 1968.
~ B L Stoleru, Limperatif industriel, Seuil-Paris 1969, s, 271,

¥ Toulemon, Flory, op. cit, s. 156.

3 P, Maille¥ La construction europeenne, Paris 1975,.s. 89—90.

[



< ! o N iy,

Procesy miedzynarodowej koncentracji i -kooperaéji‘ﬂrﬁ‘ ' 41

Euroatomu stanowi tylko niewiele ponad 10%, funduszy krajéw czion-
kowskich przeznaczonych na badania atomowe (niemilitarne)!®. Wiadze
EWG, a zwlaszcza Komisja, strajq si¢ zmieni¢ istniejgcy stan rzeczy:
oceniany jednoznacznie jako wiyyjatkowo niekorzystny?!’. Jak dotad jed-

nak nie zdolano osiggngé¢ porozumienia co do tresci i form, jakie zmia-

ny te powinny przybra¢.

W dziedzinie lotnictwa poczatki fumkc;omowania Ws;pélnego Rynku‘

zdawaly sie sprzyja¢ porozumieniom miedzy firmami z réznych krajow
czlonkowskich. Juz w 1959 r. wielkie spotki transportowe Francji

Belgii, Holandii, NRF i Wioch przystapity do negocjacji majgcych na -

celu zharmonizowanie oferowanych warunkow i doprowadzenie do $cis-
lej i trwalej wspolpracy. W kwietniu 1961 r. przygotowano odpowied-
nie propozycje przediozone rzadom zainteresowanych krajéw, zmierza-
jace do utworzenia wspélnej organizacji pod nazwa Air Union.

Mial to by¢ organizm powolany konwencjg miedzy czterema kra-
Jjami EWG*® i zajmujacy sie koordynacjqa na eksploatowanych przez
nie linjach zagranicznych. Wysuwano takze propozycje utworzenia
wspélnego rynku transportu lotniczégo, w celu wyeliminowania nie-
rentownych i dublujacych sie linii*?. Projekt Air Union nie zostal jed-
nak przyjety nawet w tej pierwotnej, ograniczonej formie.

- Stosunkowo dalej zaawansowana zostala miedzynarodowa koopera-
cja wérdd zachodnioeuropejskiego przemystu lotniczego, cho¢ perspek-
tywy handlowe naddzwiekowego samolotu Concorde sg nadal bardzo

niepewne. Budowa ,europejskiej takséwki” -— Airbusu — wciggneta

wprawdzie do wspélpracy firmy francuskie, brytyjskie, zachodnionie-
mieckie i holenderskie, jednak program ten jest réwniez daleki od
sukcesu. Znany ekonomista francuski tak pisze o przyczynach tego
kolejnego niepowodzenia: ,Ze wszystkich projekiéw kooperacji, Airbus
jest tym, ktéry spotyka sie z najmniejszym entuzjazmem, ma najwiek-

sze opdznienia, zapewne dlatego, ze nie bedzie do niego naleze¢ zaden
~ rekord i dlattego, ze ten powietrzny autobus nie moze shuzy¢ prestizowi

narodowemu. Tymczasem jest to jedyny przvkiad samolotu odpowiada-
jacego wymogom handlowym, i na ktérym mozna by oprze¢ przyszlosc
naszego przemysiu lotniczego?0.

W -obliczu tej sytuacji Komisja EWG wypowiedziala sie omt'nio

za gleboka reorganizacja omawianej galtezi przemyshu, proponujac

¥ Stoleru, op. cit., s. 270.

17 Por. Rapport sur la politique nucléaire de Ia Communauté, ,Bulletin des ;

Communautés Europeennes”, 9 X 1968 r.
% W migdzyczasie holenderska KLM wycofala sie z prowadzonych negocjacjl

¥ J Meynaud, D. Sidjanski, L'Europe des allaires, Paris 1967, s. 88. bt

® Stoleru, op. cit,s. 132. ’
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zmnie jszenie liczby producentow kadlubéw i wyposazenia lotniczego
do kilku firm, a silnikow — do jednej, W chwili obecnej na rynku
-‘Wspolnoty konkurujg ze soba dwaj producenci silnikéw lotniczych,
angielski Rolls-Royce i francuski Snecma. Aktualnie skupiajg oni swa
uwage na konsirukeji silnika o mocy 10000 KM. Firma Snecma podjela
w tym celu wspélprace ze spolka Pratt and Whitney (USA), natomiast
jej brytyjski konkurent wszedl takze w porozumienie z amerykanska
firmg Ceneral Electric. Autorzy zachodniceuropejscy z rozczarowaniem
odnotowujq ten fakt zaznaczaja. ze bylocby o wiele korzystniejsze, abv
wspolpraca z firmami amerykanskimj oparta byla na wcezesniej za-
wartym porozumieniu migdzy Rolls-Roysem i Snecma. Z braku takiego
porozumienia — pisza R. Taulemon i J. Flory — ,Francuzi i Brytyj-
czycy konlynuowaé bedg swoja rywalizacje, ktoéra ostatecznie zosta-
nie rozstrzygnieta w Waszyngtonie'?!,

Omowione wyzej przyklady nie wyczerpujg oczywiscie wszystkich
niepowodzen w zakresie wspolnej polityki wobec przyszlosciowych ga-
lezi przemyslu, o duzym ladunku nowoczesnej technologii. Réwniez
i w innych dziedzinach Wspélny Rynek nie zdolal zapewni¢ spodzie-
wanych korzysci wynikajgcych z koordynacji wysiltkéw naukowo-ba-
~dawczych. W zakresie telekomunikacji np. brak jakiejkolwiek wspol-
pracy doprowadzil do istnienia dwoch wzajemnie sie wykluczajgcych
systemow telewizji kolorowej — zachodnioniemieckiego systemu PAL
i francuskiego SECAM, ki6re zamiast integrowaé spoleczenstwa EWG,
skutecznie je w tej dziedzinie dziel.

W zakresie badania przestrzeni kosmicznej podjeto pewne proby
wspolnego wykorzystywania posiadanych zasobéw, majace z czasem
doprowadzi¢ do organu odpowiadajacego amerykarnskiej orgamizaciji
NASA. Powolano w tym celu nawet szereg wyspecjalizowanych form
grupujgcych spétki z réznych krajow czlonkowskich??, ale szanse na
realizacje nakreslonych programéw sa jak dotad znikome ze wzgledu
na male zainteresowanie wiadz panstw czlonkowskich taka wspélpraca.

Analiza préb realizacji wspélnej polityki przemyslowej EWG skla-
nia do wniosku, ze integracja w tej dziedzinie wymaga szczegélnie
wyraznie wzniesienia sie ponad sam tylko mechanizm rynkowy, z uwa-
gi na wzrastajaca i wielopostaciowa role panstw w procesie reproduk-
cji kapitalistycznej. Cele stawiane przed wspélng polityka w tym za-
kresie moglyby zosta¢ osiggniete tylko wtedy, gdyby panstwa czlon-
kowskie zgodzily sie ustala¢ i zgodnie realizowa¢ niezbedne programy
glebokich przemian strukturalnych w lonie aparatu produkcyjnego po-

® Touleman, Flory, op. cit, s. 166.
- ® Meynaud, Sidjanskd; op. cit, s. 93.
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szczegodlnych krajow. Tymczasem sprzecznosci interesbw poszczeg6l-
nych stron s tak silne, ze kompromis we wszelkich rokowaniach
odnoszacych sig do istotnych probleméw Wspélnoty staje sie trudny
do osiggniecia, zwlaszcza w obliczu zadan czekajgcych na rozwigzanie
w nadchodzgcym okresie. Poniewaz cele Wspolnoty nie zawsze po-
krywaja sie z celami poszczegélnych rzagdéw, proces przenoszenia
kompetencji ze szczebla narodowego mna szczebel wladz ponadpanstwo-
wych EWG jest bardzo silnie i jak dotad skutecznie hamowany. Wsp6l-
na polityka przemyslowa, prowadzgca do racjonalniejszego wykorzy-
stania potencjalu produkcyjnego, a takze naukowo-badawczego i daja-
ca §zanse utrzymamia sie krajom czlonkowskim EWG w malej dzis

grupie panstw majgcych coé do zaprezentowania w Swiatowym po-

stgpie technicznym, jak i cala przyszloé¢ Wspolnoty, zalezy wige w du-
zej mierze od dokonujacej sig ewolucji w ukladzie sil migdzy wia-
dzami panstwowymi a instytucjami ponadnarodowymi.

Zbigniew Podlasiak

PROCESSES OF INTERNATIONAL CONCENTRATION AND CO-OPERATION OF
COMPANIES IN THEORY AND PRACTICE OF THE COMMON INDUSTRIAL

POLICY OF THE EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY iE

The article contains an analysis of main directions of policy pursued by the EEC

authorities in relation to processes of concentration and centralization of capital
taking place within the area of the EEC. TQe analysis leads to a conclusion that the

goal of this policy is removal of all barriers hampering the phenomenon of interna-
tional capital ties paving the way for creation of the so-called European capital. Com-

mission of the EEC treats it as an important element consolidating its position as
a nucleus of authorities of the European state to be formed — in its conviction-in the

future, However till now the propositions of the Commission aiming at more radical

selection of means to promote regrouping of companies on the Common Market

scale, were not fully supported by member states, which treat with reserve the pro-

)

cess of progressive internationalization of ownership structures.

Meanwhile a need for profound changes in the structure of the 'EEC industry
becomes more and more urgent especially in the fields which dynamize the economic
growth. The future of common industrial policy depends thus, to a large extent; on

system of forces existing between national authorities and supranational imtitutio_gs. b :
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