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REPREZENTACJA MIEDZYNARODOWYCH EKONOMICZNYCH
GRUP INTERESOW W EUROPEJSKIEJ WSPOLNOCIE
GOSPODARCZEJ

1. OGOLNA PREZENTACJA ZAGADNIENIA

Procesom integracyjnym w lonie Europy Zachodniej towarzyszylo
od chwili utworzenia Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej zjawisko
konstytuowania sie na szczeblu tego miedzynarodowego ugrupowania
gospodarczego szeregu organizacji nazywanych grupami intereséw badz
grupami nacisku!. i

Nauki polityczne zajmujqce sie ta problematyky zdolaly wypraco-
wac bogata ich klasyfikacje zaleznie od przyjmowanych kryteriow?2.
~ Podzial odpowiadajacy sytuacji w EWG? wyodrebnia trzy kategorie
grup: ‘

a) grupy promocyjne o charakterze politycznym, ktérych celem

* Mgr, st. asysient w Instytucie Ekonomii Politycznej UL.

! Literatura przedmiotu operuje wieloma terminami, sposréd ktérych ,grupy in-
teresow" i ,grupy nacisku” wystepuja najczesciej. Por. S, Ehrlich, Wiadza i in-
leresy, Warszawa 1974, s. 47—51. W jezyku francuskim uzywany jest rowniez termin_

opérateurs €économiques oraz agents économiques dla okreslenia organizecji podmio- *

tow ekonomicznych. Terminy .te obejmuja zoi-ganizowane‘ grupy ekonomiczno-spotecz-
ne, ktére w dalszym ciggu nazywam ,grupami intereséw". Termin ten w najlepszy
sposéb odzwierciedla istote tych organizacji, zwlaszcza w odniesieniu do grup eko-
nomicznych., Por. J. Genton, La représentation et influence des nopérafeures éco-
nomiques” dans la Communauté Européenne, [w:] Institutions comimunautaires et ins-
titutions nationales dans le développement des Communautés, Bruxelles 1968, s. 75—115.

*Z M. Klepacki, Miedzynarodowe grupy nacisku w EWG, ,Zeszyty Nauko-

we SGPiS” 1970, nr 70, s. 154—162; Ehrlich, op. cit., s. 51—66 oraz R. G, Schw a-
rizenberg, Sociologie politique, Paris 1971, s. A16—487. o

3 Por. J. Meynaud, D. Sidj anski, Science politique et integration euro-
péenne, Genévé 1965, s. 50—73. : '
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18 Jacek Saryusz-Wolski

jest rozwijanie |1 popieranie koncepcji integracyjnych w Europie
‘Zachodniej;

b) grupy intereséw o charaklerze ekonomiczno-spolecznym powola-
ne do realizowania intereséw podmiotéw ekonomicznych zrzeszonych
w strukturach organizacyjnych (producentéw przemystowyych, rolnych,
pracownikéw majemnych, przedsigbiorcéw handlowych, rzemiosla, ban-
kowoséci, konsumentéw etc.);

¢) grupy interesow w postaci wielkich organizacji gospodarczych
i grup kapitalowych operujgcych na terenie Europy Zachodniej.

Wiszystkie trzy wymienione kategorie grup interesOw wystgpujg
zar6wno na szczeblu krajowym, regionalnym, jak i migedzynarodowym.
Z interesujgcego nas punktu widzenia, a mianowicie mechanizmu podej-
mowania decyzji ekonomicznych przez migdzynarodowe centrum regio-
nalne, znaczqce dla analizy wydaja sie by¢ dwie ostatnie kategorie
grup dzialajgcych na szczeblu regionalnym zachodnio-europejskiego
ugrupowania integracyjnego. /

Charakter dzialania ekonomicznych grup intereséw w postaci domi-
nujgcych grup kapitatu sprawia, ze ich analiza jest powaznie utrudnio-
na, jesli nie wrecz niemozliwa, a to ze wzgledu na brak badz fragmen-
tarycznoé¢ informacji na temat zakresu. przedmiotu j kierunkéw ich
oddzialywania na decyzje wladz EWG. Sa to w przewazajacej mierze
akcje o charakterze nieoficjalnym, mezms’tytuqonahzowanym i otoczo-
ne barierg dyskrecji.

Tym niemniej wydaje sig¢ oczywistym, ze grupy te dazgc do zapew-
nienia sobie optymalnych warunkéw funkcjonowania uzywaja posred-
nio instrumentu grup ekonomiczno-spolecznych. Zwlaszcza w dziedzi-
nach o wysokim stopniu koncentracji, ktérym odpowiadaja wasko

pecjalizowane grupy ekonomiczno-spoleczne (zrzeszenia producen-

téw), znaczny stopien zbieznosci celow tych organizacji i wielkich
przedsigbiorstw jest zrozumialy.
. Ze wzgledu na zasieg i sile oddzialywania, sposréd kategom grup
intereséw o charakterze ekonomiczno-spotecznym na uwage zasluguja
przede wszystkim zrzeszenia producentow przemystowych, producen-
téw rolnych oraz zwiagzki zawodowet. '

Powyzsze wzgledy przemawiajg za ograniczeniem pola analizy- do
wymienionych, najbardziej wplywowych sposréd regionalnych ekono-
micznych grup interesow na szczeblu Europejskiej Wspplnoty Gospo- -

¢ Por. H. G. Buiter, Interest groups and the European Community, ,Interna-
tional Spectator”, 8 IV 1965, s. 599, a takze Meynaud, Sidjanski, op. cit,
s. 65, oraz J. Meynaud, D. Sidjanski, Les groupes de pression dans la Com-
munauté Européenne, Bruxelles, 1971, s. 694—698,
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Reprezentacja ekonomicznych grup intereséw w EWG g )
darczej. w dalszym ciggu bedg one hazywane mxedzy'narodowymj eko-
. homicznymi grupami intereséw (MEGI).

Znaczenie, jakie posiadajq te grupy w procesie decyzyjnym EWG

wiynika z sumy zachowan i decyzji podejmowanych przez podmioty
ekonomiczne w nich zrzeszone i wplywu jaki moga one mie¢ na sytua-
cje gospodarczag EWG. Reprezentowana przez nie sila przetargowa
w stosunku do wiadz EWG sprawia, iz pominigcie ich udzialu, bezpo-
$redniego czy tez posredniego, w procesie podejmowania decyzji na

* szczeblu centrum regionalnego, stawialoby pod znakiem zapytania

realnos¢ wigkszosci podejmowanych przedsigwzie¢ integracyjnych.

Istnieja liczne przyklady sily decyzji tych organizacji badz innych
elementéw zachowan, jak: stanowisko zrzeszenia producentéw przemy-
slowych wobec swobodnego przeptywu débr, oséb i kapitalu, stworze-
nia podst/aw prawnych dla funkcjonowania tzw. przedsiebiorstwa euro-
pejskiego, walka przeciwko ustawodawstwu antytrustowemu, stanowis-
ko i presja produceniéw rolnych w kwestii cen na artykuly rolne,
klasyczne dzialania zwigzkéw zawodowych w zakresie rewindykacji
placowych i detyczacych warunkéw praqy i ksztalcenia zawodowego
oraz szereg innych.

Literatura przedmiotu oraz poglady badaczy tych zjawisk jak row-
niez przedstawicieli wiadz EWG i samych miedzynarodowych grup in-
tereséw sq sklonne, zaleznie od przyjmowanego punktu widzenia, za-
rowno przecenia¢ jak i mie docenia¢ zakresu oddziatywania tych grup
na kierunki i tres¢ polityki integracyjnej’. Analizy dokonywane z punk-
tu widzenia prawno-instytucjonalnego zazwyczaj pomniejszajq ich zna-

Czenie wszedzie tam, gdzie trudno doszuka¢ sig sformalizowanych form

kontaktu grup interesow z regionalnym centrum decyzyjnym. Analizy

z zakresu politologii i socjologii politycznej klada z kolei nacisk na te '

aspekty problemu, ktére wiaza sie przede wszystkim ze sferg decyzji

zrzeszonych w grupach intereséw, struktury wewnetrznej tych organi-
zacji, form, metod i obiekiéw oddzialywania miedzynarodowjych ekono-
micznych grup intereséw. Wiadze EWG skionne sg umniejsza¢ znacze-
nie MEGI w procesie podejmowania decyzji do zagadnien zwigzanych
z doptywem informacji, relacjq pracodawca-pracownik, polityka socjal-
ng i problemami samorzadnosci prawniczej. Podkreélenie roli MEGI
W procesie decyzyjnym na szczeblu regionalnym jest domeng przedsta-

wicieli komérek organizacyjnych tychze grup akredytowanych w' sie-

dzibie Wspb6lnoty. Ma ono czesto charakter posnm}atyany.

® Przykladem takich ocen moze byé powolana literatura oraz przeprowadzone'r.
Przez autora wywiady z funkcjonariuszami central grup interes6w (UNICE, OE CM’I') -

i Komisji EWG.

- natury politycznej, dotycza sytuacji spoleczno-politycznej podmiotéw
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20 - Jacek Saryusz-Wolski

Obserwowanemu od powstania wspoélnot zachodnioeuropejskich®
transferowi celéow i instrumentéw polityki ekonomicznej na szczebel
intercentrum?, mimo wielu trudnosci jakie ten proces napotyka, towa-
rzyszy rosngce zainteresowanie MEGI udzialem w wypracowywaniu
kierunkow polityki integracyjnej. Rozne dziedziny tej polityki wydaja
sie by¢ w roznym stopniu podatne na wplyw wywierany przez MEGI,
rozny jest tez zakres mozliwosci oddzialywania poszczegélnych grup,
zaleznie od ich wielkesci i reprezentowanego potencjatu ekonorfxicz-
nego.

Przed powstaniem wspolnot zachodnioeuropejskich w poszczegol-
nych krajach tego regionu istnially grupy intereséw o zasiegu ograni-
czonym giownie do panstw macierzystych. W przekroju krajowym
podstawowe znaczenie maja trzy kategorie grup: przemystowe, rolne
oraz zwigzki zawodowe. Obok nich wystepuja grupy intereséw w ta-
kich dziedzinach, jak: obrét towarowy, rzemiosto, drobna wytworczosé,
banki, transport, konsumenci i szereg innych. Wymienione grupy zorga-
nizowanych intereséw — tzw. naczelne — posiadajg czesto zlozong
strukture wewnetrzna, w ktorej sktad wchodzi szereg podgrup zwanych
grupami branzowymi i wyspecjalizowanymi.

Podpisanie Traktatu Rzymskiego w 1957 1., utworzeme instytucji
EWG i postepujacy transfer kompetencji w dziedzinie politykj gospo-
darczej na szczebel intercentrum spowodowaly lawinowy wrecz wzrost
zainberesowania krajowych ekonomicznych grup intereséw mozliwo-
sciami dzialania na szczeblu wspoélnot.

Zainteresowapie to oraz potrzeba koordynacji poczynan miedzy po-
szczegolnymi krajowymi naczelnymi i branzowymi grupami intereséw
w panstwach czlonkowskich EWG leglty u podstaw szybkiego tworze-
nia sie na szczeblu tego ugrupowania integracyjnego zorganizowanych
migdzynarodowych grup interesow, zrzeszajgcych jednoimienne grupy
z krajow wchodzacych w skiad Wspoélnoty.

Dazenie MEGI do podkreslenia swojej obecnosci na forum Wspélnot
Zachodniceuropejskich wyrazalo si¢ w powolywaniu przedstawicielstw
grup w Brukseli, rozbudowywaniu ich shuzb sztabowych, wykorzysty-
waniu wszelkich mozliwych kanaléw dla wywarcia wplywu na decy-

§ Uzywam terminu wspélnoty zachodnioeuropejskie dla ljcznego okrelenia trzech
organizacji: EWWIS, Euratomu i EWG. W dalszym ciggu ze wzgledu na faktyczng
fuzje tych organizacji w ramach wspélnych instytucji uzywam tego terminu zamien-
nie z EWG.

" Przez intercentrum rozumiem zespét réznorakich form podejmowania decyziji
na szczeblu regionalnego ugrupowania integracyjnego, od wylacznej kompetencji

decyzyjnej organéw ponadnarodowych po koordynacje decyzji migdzy czlonkami
ugrupowania.
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zje podejmowane na szczeblu EWG a bedace przedmiotem zaintereso-
wania danej grupy.

2. GENEZA I PROCES TWORZENIA MEGI

Proces tworzenia miedzynarodowych ekonomicznych grup intere-
séw w Europie Zachodniej przebiegal etapami, ktorym towarzyszylo
powolanie do zycia wspolnych instytucji o charakterze integracyjnym.
Bezposrednim motywem tworzenia grup miedzynarodowych w Europie
Zachodniej byla potrzeba i zarazem koniecznosé¢ artykulacji intereséw
zrzeszonych w nich podmiotéw ekonomicznych wobec nowo powstaja-
cych organéw o charakterze miedzypanstwowym. Stopniow® wzbogaca-
nie zakresu kompetencji tych organéw dodawalo dodatkowej dynamiki
procesowi tworzenia MEGI. Istnieje zatem bezposredni zwigzek miedzy
procesem integracyjnym a powolywaniem miedzynarodowych struktur
dotgd narodowych ekonomicznych grup interesow.

Pierwszy etap tworzenia grup zwiazany jest z planem” Marshalla
i powolaniem Organizacji Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej
(OEEC). W latach 1948—1957 powstalo 60 grupS. Byly to poczatkowo
organizacje o do$¢ luznej strukturze i ograniczonych kompetencjach.
Ich piérwotnym zadaniem bylo stworzenie plaszczyzny kontaktow i wy-
miany informacji miedzy tworzacymi je organizacjami narodowymi.
Ten stan rzeczy byl odzwierciedleniem skromnych kompetencji OEEC,
utworzonej w 1948 r. przez 16 panstw zachodnioeuropejskich i prze-
ksztalconej w 1961 r. w Organizdcje Wspolpracy i Rozwoju Gospodar-
czego (OECD). MEGI powstale w pierwszym okresie sa okreslane jako
potencjalne grupy nacisku®.

Drugj etap tworzenia MEGI byl zwiazany z powolaniem Europejs-
kiej Wspolnoty Wegla i Stali w 1952 r. Integracja sektorowa w ramach
EWWiS byla przyczyna powstania 10 grup w dziedzinach objetych
dzialalnoscia tej organizacji!®, m. in. federacji pracownikéow przemysha
zelaza i stali wspélnot europejskich, komitetu lacznikowego europejs-
kich przemysléw metalurgicznych, roboczego komitetu _producentow
wegla (CEPCEO), klubu producentéw stali oraz dwéch wyspecjalizo-
wanych biur Konfederacji Wolnych Zwigzkéw Zawodowych oraz Kon-
federacji Chrzescijaniskich Zwiazkéw Zawodowych, W odréznieniu -od
grup powsta}ych w pierwszej fazie, organizacje u kténych narodzin

8 D. Sxd janski, The European pressure groups, ~Government and Oposi-
tion" 1967, vol. 2, nr 3, s. 398,

*D. Sidjanski, Pressure groups and the European Economic Community [w:]
European Integration, ed. H. Hodges, Harmonosworth, s. 402,
10 Jbidem.

*
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leglo powolanie EWWiS mialy funkcje nie tylko informacyjne, ale
miaty takze wplywa¢ na proces decyzyjny w ramach E'uropejskiej'
Wspélnoty Wegla i Stali. ; '

- Trzeci etap tworzenia MEGI zostal zapoczatkowany wejsciem w zy- _
cie Traktatu Rzymskiego powolujgcego w 1958 r. Europejska Wspélno-
te Cospodarcza. Instytucjonalizacja wielosektorowej integracji ekono-
micznej w ramach EWG wiazala sie z wyraznym' skokiem ilosciowym
W tworzeniu grup w latach 1958—1960. Dane komisji EWG z 1960 r.!1
wykazuja istnienie 139 grup tylko w dziedzinie przemysiu, handlu
i rzemiosta. Inne zrédla méwig o istnieniu 23212, 29013 a nawet 35014
tego typu organizacji w 1967 r. , :

Procesu tworzenia grup intereséw na szczeblu EWG nie nalezy
~ uwaza¢ za zakoniczony?, Dotyczy to gléwnie grup branzowych i wyspe-
cjalizowanych. Mozna sadzié, ze w chwilj obecnej ich liczba przekro-
czyla 400%. Dziedziny w jakich byly tworzone MEGI odpowiadaly
gléwnym kierunkom ekonomicznej i spolecznej dzialalnoéci EWG. Nie-
ktdre z nich, jak np. Zwiazek Przemysléw EWG (UNICE), Komitet™ Za-
wodowych Organizacji Rolnych (COPA) i sekretariat zwigzkéw za-
wodowych szeéciu krajow czlonkowskich powstaly réwmnolegle zZ po-
. wolaniem EWG. Inne grupy, takie jak np. Komitet Kontaktéw Kon--
sumentéw, Komitet Koordynacyjny Przemysléw Tekstylnych EWG
(COMITEXTIL) zostaly utworzone w momencie, kiedy kompetencje or-
ganéw EWG w odnosnych dziedzinach wchodzily w zycie i powsta-~
wala potrzeba artykulacjj intereséw okreélonych sektoréw gospodar-
czych.

Ceneza grup byla dwojakiego rodzaju: ¥

@) samorzutnie tworzone byly grupy miedzynarodowe przez krajo-
we grupy z krajéw czlonkowskich, bgdz wyodregbniano podgrupy ds.

! Repertoire du marché intérieur, 1960, za K. E. Hammerich, LUnion des
- Industries de la Communauté Europeenne dans le Marché Commun, Stockholm 1969,
s. 10.

12 Yearbook of international organizations, 11-th edition, Bruxelles 1966—1967,
mowa o ,business and professional groups”, za Hammerich, op. cit, s. 10,

B Klepacki, op. cit,'s. 157

¥ 8idjanski, op.cit, s. 404,

¥, Pomimo wielkiej liczby organizacji juz utworzonych, rejestrujemy pojawie-
nie sie nowych organizacji w rytmie okolo 10 rocznie”. Répertoire des organismes
communs crées dans le codre des Communautés européennes par les associations
Industrielles, artisanales, commerciales et de services des six pays; associations de
professions liberales; organisations syndicales de salariés et groupements de consom-
mateurs, Bruxelles 1969. y

16 Répertoire des organisations agricoles non gouvernementales groupés dans le
cadre de la CEE, Bruxelles 1965, wymienia 132 grupy, Répertoire des organismes
sommuns... zawiera 267 organizaciji.
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Wspélnoty — w ramach juz istniejacych grup miedzynarodowych —

o zasiegu $wiatowym badZz ogolnoeuropejskim. W 1967 r. wydzielone
podgrupy do spraw, EWG stanowily okolo 45%, ogélu miedzynarodo-
wych grup intereséw dzialajgcych na szczeblu Wspélnoty??,

b) niekiedy tworzenie grup odbywalo sie¢ pod wplywem Komisji
EWG, za zachety z jej strony badz pod jej naciskiem, jak W przypad-
ku Komitetu Konsumentow.

Czwarty etap.tworzenia MEGI dotyczy grup, kt6rych nie bedziemy
omawia¢ w niniejszej pracy, a mianowicie grup powstatych w zwigzku
z utworzeniem Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)

w 1960 r. Ograniczone zamierzenia EFTA w dziedzinie integracji, spro-

wadzane gléwnie do liberalizacji wzajemnych obrotéw artykulami prze-
myslowymi i — co za tym idzie — nikle kompetencje Rady EFTA nie

pozostaly bez wplywu na proces tworzenia zainteresowanych ta orga-

nizacja MEGI. I tak “‘powstalo ich jedynie 15, Stabos¢ tej fali tworze-
nia MEGI jest argumentem przemawiajacym za uprzednio wysunietg

tezg o istotnych zwigzkach miedzy nasileniem procesu tworzenia MEGI

a stopniem zaawansowania integracji. - x

3. STRUKTURA MEGI

Badanie miedzynarodowych ekonomicznych grup intereséw wska-

zuje na wspdlwystepowanie dwoéch tendencji®: tendencji do stosun-
kowo waskiej specjalizacji grup oraz tendencji do ich jednoczenia sie
w grupy o szerszym profilu. Sita wystepowania obu tych tendencji jest
uzalezniona od sfery ekonomicznej, ktéra reprezentuja dane grupy.
Obie te tendencje sg odzwierciedleniem analogicznego zjawiska na
szczeblu krajowym.

Pierwsza z tych tendencji wynika z potrzeby reprezentowania inte-

resOw specyficznych okre$lonej kategorii podmiotéw, stad ich waski

profil i zarazem doé¢ jednolity skiad. Zaleta grup bedacych przykladem

omawianej tendencji jest reprezentowanie precyzyjnie okreslonej kate-
gorii podmiotéw gwarantujgce mozliwie daleko posunieta zbieznosé¢ in-

tereséw. Homogeniczno$c ta zapewnia réwniez stosunkowo silng arty-
kulacje postulatéw, ktére w ramach grip o szerszym profilu moglyby
zaging¢ badz zosta¢ odsunigte na drugi plan przez inne, silniejsze
interesy. Tendencja do specjalizacji znajduje swo6j najpelniejszy wiyraz

" Klepacki, op. cit, s. 157
1% European Integration, s. 403, . =
¥ Meynaud, Sidjanski, Les groupes.., s, 66—67,
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w postaci grup producentéw przemystowych. Dotyczy to tworzenia
MEGI w oparciu o bardzo wasko wyspecjalizowane branze przemy-
stowe, Towarzyszy temu zjawisku wystgpowanie czynnikéw, ktére po-
glebiaja omawiang tendencjg. Jednym z nich jest powstawanie nowych
technologii 1 nowych produktéow; drugim — zwiekszanie zakresu inter-
wencji administracyjnej dotyczacej waskich' zagadnien o charakterze
technicznym. Wielo$¢ grup specjalistycznych, reprezentujacych waski
sekfor Zycia gospodarczego (nie dotyczy to zwigzkéw zawodowych),
_jest najlepszym przykladem sily dzialania tej tendencji. Dane liczbowe
publikowane przez Komisje EWG nie dajg z pewnoscig precyzyjnego
obrazu tego zjawiska, albowiem istniejq ugmporwa.nia, ktore pomimo -
Scistych zwiazkéw nie powolaly zadnych struktur formalnych?e.
U Zrodet drugiej tendencji — tworzenia grup o szerszym profilu
i skladzie — lezg motywy réwniez czysto pragmatyczne. Te kategorie
interesow, kiére okazujg sie by¢ wspélne dla. szerszej grupy podmio-
tow, badz kiére sa rezultatem kompromisu i neutralizacji ewentual-
nych rozbieznosci, mogg by¢ skuteczniej reprezentowane i mie¢ wigk-
szy potencjal przetargowy w dialogu z wladza wspélnorvnkowa jesli
§§ prezentowane przez grupy o dos$¢ szerokiej bazie i sile ekonomicz-
nej. Organa wspoélnot, obok kwestii szczegélowych i technicznych, sa
powolane do dzialan z perspektywy globalnej, obejmujacych elementy
planowania indykatywnego, polityki strukturalnej i koniunkturalnej, co
pociaga za soba konieczno$¢ reprezentowania przez partneréw ewentu-
alnego dialogu — MEGI — réwniez globalnego punktu widzenia. Wy-
mogi te moga spelnia¢ grupy wysoce zintegrowane, reprezenquce po-
tezne sektory zycia ekonomicznego.
Zatem rodzaj interes6w bedacych przedmiotem rewm‘dykacp, sto-
~ pien ich zbieznosci badz niezgodnosci determinuja rodzaj i strukture
grup powolywanych do zycia. W wiekszosci wypadkow istniejaca stru-
ktura MEGI jest funkcja kompleksowej struktury intereséw podmiotéw
ekonomicznych, Poniewaz funkcjonalny punkt widzenia okregla struk-
ture grup, najbardziej operatywnym dla analizy ich dzialania wydaje
sie wyodrebnienie nastepujgcych trzech typéw grup:
" a) szczebla centralnego — tzw. naczelnych o funkcjach ogélnych,
b) szczebla poéredniego — tzw. branzowych,
c) szczebla subbranzowego — tzw. speqahrstycznych
Proces tworzenia MEGI z punktu widzenia powyzsze j typologii prze-
biegat dwutorowo?. Po pierwsze, laczenie sie narodowych naczelnych

2 Ibidem. "
2 Klepacki, op. cit, s. 157 i 158; K. Michatowska-Gorywoda,
Podejmowanie decyzji w EWG, Warszawa 1974, s. 191,
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Okreslone dziedziny zycia gospodarczego nie zawsze s§ reprezentowa-
ne na szczeblu wspélnot przez jedna organizacje. Przypadki rozbicia
na kilka grup sa wynikiem gléwnie przyczyn natury politycznej czy
religijnej i odzwierciedlajg analogiczng sytuacje na szczeblu krajowym.
Wiéréd grup naczelnych rozbicie wystepuje jedynie w organizacji pra-
cownikoéw najemnych, czestsze jest natomiast wéréd miedzynarodowych
grup branzowych?,

UNICE — Union des Industries de la Communauté Européenne —
Zwiazek przemystow EWG,

SIIC — Sécretariati Inlernational des groupements proiesguonnels
des industries chimiques des pays de la CEE — Miedzynarodowy Sekre-
tariat grup branzowych przemysléw chemicznych krajow EWG,

CNPF — Narodowa Rada Producentéw Francuskich,

Na ogot jak w powyzszym przykladzie, grupy branzowe szczebla
wspolnot nie sa czlonkamj grup naczelnych tego szczebla, jedynie
posrednio ich narodowe organizacje czlonkowskie sa czionkami naro-
dowych grup naczelnych, ktére tworza miedzynarodowa organizacje
naczelny. Stopien nizej — na szczeblu grup specjalistycznych — wy-
stepuje ta sama prawidlowosc, ktérej efektem jest posrednie czionko-
stwo w grupie branzowej wspolnot via przynalezno$¢ na szczeblu na-
rodowym. Istnieja odstepstwa od tej reguly, na przyklad organizacija
branzowa wspélnot COMITEXTIL (Comité de coordination des industries
textiles de la CEE, Komitet koordynacyjny przemysiow tekstylnych
EWG), ktérej czlonkami sg zaré6wno grupy branzowe krajow, jak i spe-
cjalistyczne wspélnot. Zlozonosé struktur MEGI jest nieobojetna dla
efektywnosci ich oddzialywania na /pmocesy decyzyjne, do czego po-
wrbcg w dalszej czeéci rozwazan.

4. USTROJ WEWNETRZNY MEGI

Réznorodnoéé grup intereséw na szczeblu wspélnot zachodnioeuro-
pejskich odpowiada réznorodnoéci ich form organizacyjnych, poczyna-
jac od sporadycznych kontaktéw grup narodowych do grup wysoce
sformalizowanych. Istnieje szereg grup o organizacji dosé¢ luznej i — co
z tego wynika — ograniczonych kompetencjach i mo#zliwosciach dzia-
lania. Wiele z nich ma forme komitetow ds. kontaktow (comités de
Iiaison) pozbawionych osobowosci prawnej, nie jednokrotnie kierowa-
'nych przez organizacje czlonkowska kraju siedziby w eoparciu o jej

#Klepacki, op. cit, s, i57.
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wlasny aparat administracyjny. Staly personel tych grup jest na ogét
bardzo ograniczony, zdarza si iz kilka grup powierza funkcje technicz-
ne wspolnemu sekretariatowi, zaé ekspertébw wylaniajg grupy narodo-
we®, Ocenia sig, ze okolo dwie trzecie grup szczebla wspélnot posiada
statut | formalne organa®, W wigkszoéci wypadkéw sg nimi2s:

a) zgromadzenie ogélne skladajace si¢ z przedstawicieli grup czion-
kowskich, rzadko zwolywane, powolane do podejmowania decyzji o cha-
rakterze podstawowym, wiyposazone zazwyczaj w komitety robocze;

b) egzekutywa — biuro lub prezydium — organ bezposrednio decy-
zyjny, powolany do realizowania celéw wytyczonych przez Zgroma-
dzenie, skladajacy sie z przedstawicieli grup czlonkowskich, powotujg-
cy nierzadko komitety ekspertéw; . -

c) sekretariat o funkcjach technicznych i administracyjnych.

Grupy europejskie najczesciej posiadaja formy konfederacji, co daje
najlepsza gwarancje obrony intereséw organizacji czlonkowskich. W za-
sadzie wigkszo$¢ MEGI nie uznaje zasady ponadnarodowosci, z czego
wynika wymé6g podejmowania decyzji w trybie jednomys$lnym?2, Wy-
maga to dhlugiej procedury negoc;acy]nej dla uzyskania jednolitego
stanowiska. Prowadzi¢ to musi niejednokrotnie do pomijania proble-
méw, co do ktérych istniejg razgce réznice zdan i brak nadziei na zbli-

" Zenie stanowisk. Procedura ustalania jednolitego stanowiska oslabi¢

moze pozycje grupy badiz prowadzi¢ do braku wspélnego stanowiska
(np. COPA wobec jednolitej ceny zb6z — I plan Mansholta)?”, '
Powyzszy problem — konieczno$¢ tzgodnienia jednolitego stano-
wiska — jest jedng z przyczyn relatywnie malej autonomii grup szczeb-
la wspoélnot wobec narodowyych organizacji czlonkowskich. Tak wigc
konfederacyjna formula stanowi jeden z hamulcéw efektywnego dzia-
lania MEGI. W celu ominigcia tego niebezpieczenstwa szereg grup
przyjelo w swojej praktyce j czasem nawet w statutach zasade pozwa-
lajacq na zawarcie w prezentowanym stanowisku zaréwno zdania wiek-
szosci jak i mniejszosci, 1 tym sposobem obejscie zasady jednomyslno-
ci. Nie jest to najszczesliwsze wyjscie, oslabia bowiem wage prezen-
towanego stanowiska i daje mozliwoé¢ — ma przyklad Komisji EWG

M Meynaud, Sidjanski, Les groupes... s. 68.

¥ European Integration, s. 407

3 Za: Klepackl, op. cit., s. 163,

© * ,Dwie trzecie zbadanych statutow wymaga jednomyélnosci w kwestiach sto-

sunkow zewnetrznych”, F. Fisher, Die institutionalisierte Vemetung der Verbdnde
in der europdischen WIrtschaltsgemelmchaﬂ Hamburg 1965, s. 23. Za: Hamme-
rich, op. cit, s. 162,

¥ Meynaud, Sidjanski, Les groupes.. s. 68. Michulowaka-Gory-
woda, op. cit, s. 204, COPA — Comité des organisations professionnelles agricoles
— Komitet organizacji producentéw rolnych.
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— Przyjecia wygodniejszej dla niej wersji. Tym niemniej gwarantuje
to wypowiadanie opinii sprzecznych, bez narazania integralnosci grupy.
Wyksztalcita sie rowmiez praktyka wstrzymywania sie niejako od
glosu, czego przykladem moze by¢ stanowisko czlonka UNICE — Zwigz-
ku Przemysléw Holenderskich (Verbond van Nederlandse Ondernemin-
gen) wobec propozycji zastapienia systemu podatkow kumulatywnych po-
datkiem od wartosci dodanej (TVA)?. Podobng ucieczke od prezento-
wania stanowiska stanowiq dokumenty COPA dotyczace ustalenia cen
na produkty rolne, gdzie ogélnikowe stwierdzenia pokrywaly razace
roznice stanowisk organizacji czlonkowskich??, Tym niemniej istnieja
MEGI — gléwnie grupy specjalistyczne — ktére przyjmujg zasade
podejmowania decyzji wigkszoscia glosow, zwykla badz kwalifikowa- -
na¥® W wypadku nie dajgcych sie przezwyciezy¢ sprzecznoéci stano-
wisk w lonie okreslonej grupy. biorac przyklad grupy branzowej prze-
mysiu tekstylnego COMITEXTIL, jej dzialalnoé¢ ograniczona zostaje
do interes6w wspélnych wszystkim sektorom tego przemysiu, natomiast
sprzeczne interesy przemysiéw bawelnianego i welnianego realizowane
sq przez odpowiednie MlgGI na szczeblu grup specjalistycznych?!, Zio-
zZona struktura grup stanowi zatem jedno z narzedzi realizacji sprzecz-
nych i réznokierunkowych intereséw zrzeszonych w nich podmiotéw
ekonomicznych. . )

Proces tworzenia MEGI na szczeblu wspélnot zachodnioeuropeiskich
objal niemalze wszystkie dziedziny zycia gospodarczego. Rozklad ilos-
ciowyy i jakosciowy MEGI weposzczegélnych dziedzinach wskazuje na
trzy sfery ich dzialania posiadajace najwiekszy ciezar gatunkowy i po-
tencjal. Sa to: producenci przemyslowi, producenci rolnj i pracownicy
najemni.

Ds'mamiika procesu powstawania i umacniania MEGI jest w sposéb
wyrazny zwigzana z dynamika procesu integracyjnego. Pozwala to do-
patrywac sie¢ wzajemnych sprzezen miedzy instytucjonalng nadbudows
EWG a systemem MEGI, Analiza struktury i ustroju wewnetrznego
MEGI wskazuje, iz sa one funkcja reprezentowanych kategorii inte-
reséw ekonomicznych oraz ich wzajemnej sprzecznoéci badz zgodnoéci.

-

% Meynaud, Sidjanski, Les groupes.., s. 55.
® Jbidem, s. 187.

¥ Hammerich, op. cit, s. 16.

81 European Integration, s. 418,
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REPRESENTATION OF INTERNATIONAL ECONOMIC INTERESTS GROUPS
IN THE EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY

Presence of organizations called interest groups in the European Economic
Community was becoming more and more pronounced along with progress in inte-
gration processes, The’ author's attention is focussed on one of categories of groups
and namely on interest groups of socio-economic character set Up to pursue inte-
rests of economic subjects associated in organizational structures (e. g. agricultural
producers, industrial producers, hired labour). Even a superficial analysis of the
phenomenon confirms great potential importance of these groups for fhe integration
process. Creation of the EEC and transfer of competences in the field of economic
policy in favour of different institutions of the Common Market led to gigantic
growth of interest revealed by national economic interests groups wishing now to
transfer their operations to the level of the EEC.

This interest and a need for co-ordination of activities of national groups paved

the way for rapid creation of the groups at the EEC level. Analysis of genesis and

process of creation of international economic interest groups points at strong rela-
tionship between the integration process and creation of international structures
replacing earlier national economic interest groups.

Stucture and internal organization of groups at the Common Market level is
a function of tasks which are to be performed by these organisms on behalf of
subjects grouped within them in relation to institutional superstructure of the
European Economic Community. Al
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