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1. SPOLECZNO-GOSPODARCZA SYTUACJA AUSTRII
LAT POWOJENNYCH 19451947

Czeé¢ wschodnia Austrii wraz z Wiedniem zostala wyzwolona w wy- :

niku ciezkich walk przez wojska radzieckie w kwietniu 1945 r.
a w czesci zachodniej wojska niemieckie poddaty sie dowodztwu fron-
tu wiloskiego. W dniu zakonczenia drugiej wojny $wiatowej Austria
znalazla sie pod okupacja czterech mocarstw, a najwyzsza wladze na
terenie calego kraju sprawowala Sojusznicza Rada Kontroli.

W wyyniku dziatanh wojennych powazne straty i zniszczenia dotlmﬂ!'y :

wschodnig cze$¢ Austrii, a szczegélnie Wiedenn i okoliczne mms’la

W okolicach Wiednia zniszczeniu i demontazowi uleglo prawie 96% 3% S

zakladéw przemyslowych, w wyniku bombardowan przestal istnie¢ po-

tezny kombinat hutniczy VOEST!. Majatek produkcyjny zostal powaz-

nie uszczuplony. Austria poniosta tez znaczne straty w ludziach — =t
jednakze w stosunku do innych krajéw Europy nie byly one wysokie,

o czym zdaja sie zapomina¢ austriaccy ekonomisci2,

Zniszczenia wojenne, dezorganizacja produkcji i rynku, chaos wa-

lutowy, wyczerpanie zapaséw sprawily, ze na rynku odczuwano dot-
kliwy brak towaréw shluzacych do zaspokojenia elementarnych potrzeb

ludnos$ci. Szczegélnie trudna sytuacja wystapila na rynku artykutéw
zywnosciowych i érodkéw opalowych, artykuly zywnoséciowe byly ra-
cjonowane. Rok 1946 nie przyniést poprawy sytuacji i wszedt do histo- -
rii jako rok glodu. Wartoé¢ kaloryczna racji zywno$ciowych spadla
na poczatku roku 1946 do 900 kalorii na dobe i ksztaltowala si¢ na

* Mgr, starszy asystent w Instytucie Ekonomii Pcfitycznej UE.
1J. Kozenski, Austria 1918—1968, Poznan 1970, s. 297.
* K. Gutkas, Oesterreich 1945—1970, Wien 1970, s. 195—199.
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poziomie nizszym od ogélnie przyjetego minimum egzystencjis, Pomoc
UNRRA i innych organizacji dla Austrii w latach 1945—1947 w wy-
sokosci 425 mln $§ przyczyniala sie do doraznego lagodzenia sytuaciji,
ale jej nie rozwigzywalat, Pomoc ta w przewazajgcej czesci polegala
na dostawach artykuléow zywnoéciowych, ktére stanowily w 80%, po-
krycie racji zZywnos$ciowychS., Produkt spoleczny w roku 1945 stanowil
tylko 36%, wielkosci’ produktu narodowego brutto z kryzysowego roku
1937, takze w latach nastepnych rozmiary produktu spolecznego pozo-
stawaly ponizej tego poziomu w roku 1946 — 429, a w roku 1947 —
620/,8,

‘W spoleczenistwie austriackim aktywizowaly sie postepowe, lewico-.
we ruchy spoleczne, nasilit sie komunistyczny ruch robotniczy, ktéry
w warunkach niepewnej sytuacji ekonomicznej i zlego polozenia eko-
nemicznego szerokich mas ludzi pracy znajdowal podatng glebe dla
swej dzialalnoéci. Sily prawicy byly slabe ze wzgledu na kompromitu-
jaca przeszloé¢ z okresu Anschlussu i hitlerowskiego panowania w Au-
strii, re
Odbiciem tej sytuacji byt fakt, ze w sklad pierwszego Rzadu Tym-
czasowego I Republiki pod kierownictwem dra K. Rennera obok socjal-
demokratéw (SPO) i ludowcéw (OVP) weszli trzej przedstawiciele Ko-
munistycznej Partii Ausirii, przy czym komunista J. Koplenig objal
stanowisko zastepcy kanclerza. Dnia 20 X 1945 r, rzgd Rennera zostal
‘uznany przez cztery mocarstwa i tym.samym pod jego jurysdykcia
znalazlo si¢ cale. terytorium Austrii, Komunisci pozostawali czlonka-
mi kolejnych gabineléw rzadowych do listopada 1947 r, W maju 1947 r.
doszlo w Wiedniu do ulicznych wystapien i demonstracji robotniczych
organizowanych przez zwiazki zawodowe i komunistéw. U podstaw
tych wystapien lezaly zadania ekonomiczne i niezadowolenie szerokich
mas’z sytuacji gospodarczej, a szczegélnie zywnosciowej kraju?,

Nowym elementem w gospodarce Austrii lat 1945—1947 bylo pow-
stanie w przemysle — obok sektora prywalnego — silnego sektora
panstwowego. Podstawe prawng do powstania panstwowych przedsie-
biorstw przemyslowych w Austrii stanowily dwie ustawy nacjonaliza-
cyjne, uchwalone przez parlament w dniach 27 VII 1946 1. i 26 III 1947 r.
z inicjatywy komunistéw i socjalistow.

W skiad sektora panstwowego weszlys:

* K. Ausch, Licht und Irrlicht des oester. Wirtschaftswunders, Wien 1965, s. 40.
“F.Nemschak, 10 Jahre oester. Wirtschaft, Wien 1955, s. 23. :
5 Gutkas, op. cit, s. 205. »

¢ Ibidem, s. 199.

7 Ibidem, s. 37.

'T. Walichnowski, Miejsce Austrii w Europie, Warszawa 1976, s. 45,
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wet monarchii austro-wegierskiej (fabryki tytoniu, kopalnie soli. pocz-
ta, telegraf i komunikacja autobusowa), ]
— przedsigbiorstwa przemystowe, kiére do roku 1945 stanGWi!y" it
wiasnos¢ niemieckq (98%, wydobycia wegla, 91%, wydobycia i przerobu
ropy, 98%, produkcji zelaza i stali, 90%, produkcji wyrobow walcowa-
nych, 94% metali kolorowych, 46%, przemyslu elektrolechnicznego),
— trzy najwieksze bankj austriackie Creditanstalt, Laenderbank, 3"“
- Creditinstitut, ktére z kolei byly akcjonariuszami wielu przecbxebﬁoh;‘—‘:'-"{?
stw przemyslowych. e
Przeslankamj nacjonalizacji znacznej czeéci gospo:danld byt | polim , j
ny uklad sit w kraju i w rzadzie, gdzie wazna role odgrywali socjalisci
i komuniéci. Ponadto przyczyna nacjonalizacji byl duzy udzial kapita}u ‘m.
niemieckiego w gospodarce Austrii. Przedsigbiorstwa opuszczone przez b
wiascicieli niemieckich przy wyzwoleniu Austrii zostaly przejgte przez J s
adminislracjg¢ panstwowa bez odszkodowania. Nacjonalizacja za pelnym 2
odszkodowaniem dotyczyla przedsigbiorstw bedacych wlasnoﬁciq rodzi' - :‘&
* mego kapitatu. _ . e 1:%

\ - o (v o

2. PLAN MARSHALLA

Sytuacja spoleczng-gospodarcza Austrii w latach 1945—1947 stamwi,,-_-.
konkreing ilustracje syluacji i proceséw zachodzgcych w cabej po'mor-
jennej Europie Zachodniej. S

Zniszczona i zdezorganizowana gospodarka, ciezkie polozenie. OkOn o

\nomxczne ludzi pracy, nasilajgca sie akywnosc¢ lewicowyych ruchéw spo-
lecznych, nacjonalizacja najwazniejszych galezi gospodarki to zjawis-
ka, ktére mozna zaobserwowa¢ na przykladzie wigkszosci krajow euro-
pejskich. Cdy dodamy do tego fakt réwnoleglego powstania i konsélii«,' =
dowania sie¢ w Europie Wischodnie obozu panstw demokracji M’QW@ :
ktore wkroczyly na droge rewolucyjnych przemian spoleczno*gospo-
darczych to stanie si¢ oczywistym, Ze czasowa zbieznosc PWYQ&L
Stanéw Zjednoczonych udzielenia pomocy gospodarczej najbardziej dotc:‘ ‘“"
knigtym wojng narodom Europy z nasileniem sig wiyzej wymhanmn gt
proceséw w Europie nie byla dzielem priypa u. g
zycja udzielenia pomocy gospodarczej po raz pferwszy zosta-
la sformulowana w przeméwieniu sekretarza stanu USA generala Ge d
ga Marshalla w dniu 5 VI 1947 r. w czasie spotkania ze studentami %4 ‘
uniwersytecie Harvard (USA), od jego tez nazwiska zwanej péihﬁ};‘
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II' wojny $wiatowej poniosly znaczne straty winny zwigza¢ si¢ wspél-
nym, kompleksowym planem odbudowy i poprzez wzajemne wspol-
dzialanie przy finansowej i materialnej pomocy ‘USA' dazy¢ do:

— Wwarostu produkcji przemystowej i rolniczej,

— mozliwie najwigkszego wykorzystania mocy wytwoérezych i za-
pewnienia pelnego zatrudnienia,

— oslggnigcia stabilizacji finansowej i walutowej gospodarki,

— uchylenia ograniczen handlowych i platniczych, ktére hamuja
rozwoj ruchu towarowego i kapitalowego®,
co pozwoliloby na osiggnigcie stabilizacji w Europie jako niezbednej
przestanki politycznej niezaleznosci europe jskiego kontymentu.

Siedemnascie krajow europejskich zglosilo gotowo$¢ udzialu w kon-
ferencji w celu oméwienia propozycji amerykanskiej i opracowania
wspblnego programu odbudowyy. W paryskich obradach uczestniczyli
delegaci: Austrii, Belgii, Danii, Francji, Grecji, Holandii, Irlandii, Islan-
dii, Luksemburga, Norwegii, Portugalii, REN, Szwajcarii, Szwecji, Tur-
+ cji, Wielkiej Brytanii i Wioch. Efektem paryskiej konferencji, ktéra
obradowala z przerwami od 12 VII do 22 X 1947 r., bylo podpisanie
porozumienia koncowego o utworzeniu Europejskiej Organizacji Wispot-
pracy Cospodarczej (OEEC) jako organu wykonawczego zrzeszonych
panstw europejskich do spraw realizacji planu Marshalla. Dokument
koficowy konferencji jako odpowiedz na amerykanska poropozycje zo-
stal przekazany na rece G. Marshalla.

Jednakze w samych Stanach Zjednoczonych nie ustawaty dyskusje
i spory nad celowos$cig i rozmiarami Programu Odbudowy Europy (ERP
— European Recovery Program), jak oficjalnie okreslano plan Marshal-
_ la. Ostatecznie dnia 21V 1948 r. Kongres' Stanéw Zjednoczonych przy-
- jal ustawe o wspolpracy gospodarczej (Economic Cooperation Act)
i wﬁedy plan Marshalla nabral ostatecznego ksztaltu, W ustawie plan
~okreslony zostal jako ,pomoc dla wolnych nmarodow Europy, kéra po-
winna do czerwca 1952 r. doprowadzi¢ w takim stopniu do uzdrowie-
nia ich gospodarki, ktéry pozwolitby im zyé bez specjalnej pomocy
z zewnatrz"!, Ustawa okreslala czas trwania Programu Odbudowy od
2 IV 1948 r. do 30 VI 1952 r. rozmiary pomocy ustalone wstepnie
na konferencji paryskiej w wyniku analizy potrzeb krajow europej-
skich w wysokosci 22 mld §, zostaly ostatecznie zredukoware przez
kongres do sumy 17 mld!l. W $lad za ustawa poszly poczynania orga-

® ERP — Marshallplan — hilft beim Wiederaufbau Europas US — Servicedienst
1957, s. 4. . ~

10 Oesterreich und Marshallplan, Wien 1950, s, 95,

1 Ausch, op. cit, s, 78.
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nizacyjne; ze strony ameurykanskiej organem czuwajgcym nad realiza-
cja planu byt centralny zarzad ERP — Economic Cooperation Admi-
nistration (ECA) z siedzibq w Waszyngtonie i hhami ‘we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

4.'
o

Tob o

Plan Marshalla ze wzgledu na jego polityczne cele oraz fakt naru- °

szania suwerennosci panstw czlonkowskich!? zostal odrzucony przez:

Albanig, Bulgari¢ Czechoslowacje, Finlandig, Jugostawig, Polske, Ru- =

muni¢, Wegry i ZSRR. Organ prasowy KC PZPR ,Prawda" z dnia

16 VI 1947 r. stwierdza, ze propozycje Marshalla majg na celu wywar-

cie za pomocq dolara politycznego nacisku i mieszanie sig w wewnet-
rzne sprawy panstw obcgych — okreéla go jako nie do przyjecia. Cele
planu Marshalla nalezy rozpatrywa¢ przede wszystkim w plaszczyznie
politycznej i wigza¢ je z obowigzujaca w tym czasie w polityce zagra-

nicznej administracji W, Trumana .doktryng powstrzymywania".

W tym kontekicie znamienng staje si¢ wypowiedz prezydenta
W. Trumana przed Kongresem w dniu 19 XII 1947 r. ,Istotnym jest
pojegcie faktu, ze ten program jest czym$ wigcej niz srodkiem gospo-
darczym. Jest on gléownym skladnikiem naszej polityki zagranicznej's.
Wslydliwie zazwyczaj w wystgpieniach oficjalnych skrywana istote te-

go planu precyzyjnie sformulowal w ferworze kampanii na rzecz za-
twierdzenia ERP przez Kongres sam general G. Marshall w przemblwienj

niu wygloszonym w Allancie dnia 22 I 1948 r. ,Dzié narody te [euro-

pejskie — przyp. aul.] zastanawiajq si¢ nie tylko nad rozwigzaniem

swych probleméw ekonomicznych, lecz réwniez i nad kilkoma pod-

stawowymi zagadnieniami filozofii politycznej. Sq one niezwykle w:_."a-.‘
zliwe zar6bwno na prady, kloére do nich doplywaja z zewnatrz jak i na
rozmiary poparcia, na ktore liczyé moga ze strony Stanéw Zjednoczo-

nych. Wchodzi tu wiec w gre zaufanie Europejczykéw [nalezy rozu-
mie¢ spoleczenstwa kapitalistycznego — przyp. H. Claude] do siebie

samych i do cywilizacji zachodniej, do ktorej nalezg oni i do ktérej
my nalezymy. Olbrzymie sily popychaja ich w kierunku utraty tej
wiary [..] Przypuszczenie, ze gdyby wypadki takie nastapily, nie dot-
knetyby one w niczym nas samych, byloby z naszej strony szaleﬂ- A1 28
stwem''14, ‘ o

2 Uwaga: ustawa o ERP zawiera klauzule, zgodnie z ktorymi cele i spotbb WY=L

>

1P RNy, - e R A2

datkowania $rodkéw pomocy wymagal amerykanskiej akceptacji; istniala mozliwosé 2 |
zawieszenia pomocy w kazdej chwili, jezeli kraj — uczestnik nie stosuje si¢ do

umowy lub oddala sie od celéw na ktére pomoc jest przeznaczona, itp. Sekcja 105,

118 Economic Cooperation Act — zrédlo H. Claude,- Plan Marshalla, Warszawa

1950, s. 68—69.
B J. Schup, Was ist der Marshallplan? Frankfurt a. M. s. 4.

“ Claude, op.cit, s. 30, ’ : ﬁ_
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Prioryletowym celem planu Marshalla bylo dazenie do restauracji
w Europie po II wojnie swiatowej silnego bloku panstw opartych na
kapitalistycznym systemie spobeczno-ekonomicznym, ktéry stanowilby
bastion powstrzymujgcy swiatowqg ekspansje komunizmu, bastion skie-
rowany przeciwko ZSRR i innym panstwom socjalistycznym.

Clgboka swiadomos¢ politycznych reperkusji i zobowigzaf jakie
niost z+sobg plan Marshalla byla zdaje sie¢ w tym czasie w Europie
powszechna. ,Gdy te $rodki zostang wyjgte spod kontroli poszczegol-
nych pafstw to’ zrezygnuje sig z istotnej czeéci ich wewngtrznej jak
i 2ewnetrznej suwerennosci' pisal w dniu 10 I 1948 r. przychylny pla-
nowi londynski ,The Economist". Takze w Austrii plan ten byl witany
z mieszanymi uczuciami; $wiadczy¢ o tym moze fragment wydanej
w 1958 r. pracy zbiorowej poswigconej dziejom spoleczno-politycznym
Austrii po II wojnie $wiatowej ,mimo, ze zgoda Awustrii [na udziat
w planie Marshalla — przyp. aut.] wydaje sie by¢ politycznie ryzy-
kowna, to byla ona z punktu widzenia dalekowzrocznej polityki, jedy-
ng mozliwoscig ustrzezenia Austrii przed politycznymi konsetkwnenqa-
mi gospodarczego krachu''15,

Wzgledy ekonomiczne, ktérymi kierowaly sie Stany Zjednoczone
podejmujac decyzje o udzieleniu pomocy gospodarczej krajom Europy,
mialy znaczenie drugoplanowe. Oczywiscie interesy USA byly scisle
zwigzane z losami Europy. Handel z Europa odgrywal jstotng role dla
gospodarki amerykanskiej, a spadek produkcji i sity nabywezej 270 min
ludzi na pewno zaszkodzilby prosperity w USA. Europa zajmowala
takze szczegblne miejsce w przysziosciowych planach amerykanskiej
ekspansji gospodarczej byla wainym elementem diugofalowej polltYlkl
gospodarczej.

Takze krotkookresowo udzielana pomoc gospodarcza miata bardzo
karzy\stmy wplyw na amernykanska koniunkture, albowiem $rodk;j finan-
sowe udzielane w ramach Programu Odbudowy wracaly do USA w po-
staci zaméwien imporiowych lub tez towary w ramach daréw byly
zakupywane z budzetu panstwa. Popyt ten absorbowal nadwyzke po-
tencjalu produkcy jnego amerykanskiego przemystu nad wewnetrzny po-
pyt bedaca jeszcze wynikiem wojennej koniunktuny. Parafrazujqc zna-
‘ne sformulowanie prof. Kaleckiego mozna stwierdzi¢, ze Stany Zjed-
noczone zarabialy tyle, ile wydawaly na pomoc gospodarcza. .

Techniczna realizacja pomocy gospodarczej nastgpowata w postaci
pomocy bezposredniej i posredniej.

Pomoc bezposrednia (Counterpart) — rzgdy panstw uczestniczacych
byly zobowigzane do sprzedazy na rynku wewnmetrznym towaréw do-

15 Oesterreich sein Weg nach Europa, Wien 1958, s, 75,
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starczanych w ramach ERP w formie daréow i gromadzenia uzyskanych
tq drogg funduszy w walucie krajowej na specjalnym koncie w banku
centralnym. Srodki zebrane na tym koncie stuzyly zasadniczo na dro- .
dze kredytéw dlugoterminowych lub dotacjj finansowaniu inwestycji |
" mogty tez by¢ wykorzystywane dla podtrzymywania waluty i wyr6w- {
nywania budzetu. Roczne plany sposobu i celéw wykorzystania tych
srodkoéw podlegaly zatwierdzeniu przez krajowa misje ECA (Economic =
Cooperation Administration). |
Pomoc posrednia dolarowa (Dollar — Aid): |

a) bezwarunkowa (unconditional Aid) obejmowala kwartalne 7
przydzialy pomocy dolarowej dla pokrycia deficytu platniczego z kra- J
jami strefy dolarowej (USA, Kanada, Kuba), ]
b) warunkowa (conditional Aid) byly to przydzialy dolaréow
krajowi europejskiemu jako pokrycie dolarowe za udzielone prawo
ciggnigcia (Drawing Right), jakie postawil on do dyspozycji swych de-
ficytowych europejskich partneréw, na zakrup dobr i uslug w swojej -:}‘

krajowej walucie. - ki
Pomoc ERP udzielana byla w formie kredytéw podlegajacych spla-
cie (loans) lub tez w poslaci bezzwrotnych daréw (grants); proporcje \72
w jakich pomoc podlegala zwrotowi, zalezaly od ekonomicznej i poli- s 1»3‘%
lycznej sytuacji poszczeg6lnych krajow. . ‘;%
5
3. OKRES BURZLIWEJ ODBUDOWY GOSPODARCZEJ AUSTRII 1948—1951 ’if
Druga faza rozwoju gospodarki austriackiej po II wojnie swiatowej
pokrywa sie prawie w calosci z czteroletnim okresem realizacji planu \5;:'
Marshalla (1948-—1952). Produkt spoleczny na przestrzeni tych lat ulegt 1
podwojeniu, a produkcja przemyslowa wzrosla trzykrotnie®, W po- x’(;‘
szczegblnych latach tego okresu produkt narodowy brutto rést kolejno e;.;.-f .
w tempie 46%, 20%, 119, i 9%, $redniorocznie!, zaé produkcja prze-
myslowa w tym okresie rosla kolejno w tempie 61%, 33% 18%‘ f'“—"fwi
i 14%y'8. Dynamicznie rozwijal sie przemyst surowcowy j débr inwesty- s
cyjnych, a szczegblnie metalurgiczny, stalowy i drzewny; istotnie niz-

g S
Al

sze wskazniki, wzrostu produkciji odnotowat przemyst dobr lno:nsumpcyj— G
nych. i

Uzyskanie nadwyzki ekonomicznej i przeznaczenie jej na cele awWe= et
stycyjne bylo decydujacym czynnikiem osiagnietego w tych latach ;g
przyspieszenia gospodarczego. Okres ten charakteryzowal sig wzmo- ?ﬁ

® Nemschak, op.cit, s. 9. : g
1 Ibidem, s, 13. : Nl
¥ G Otruba, Oesterreichs Wirtschaft im 20. Jahrhundert, Wien 1968, s. 40. R
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zong dzialalnoscig inwestycyjna, ktéra uwarunkowana byla wysoky
zyskownoscig produkcji i optymistycznymi przewidywaniami odnos-
nie ksztaltowania si¢ jej w przyszlosci, co z kolei wynikalo z ogrom-
nych rozmiaréw niezaspckojonego popytu. Jezeli udzial inwestycji
brutto w produkcie spolecziym wynosit w roku 1937 — 6%, to w ko-
lejnych latach tego czterolecia przyjmowat on wartosci 149, 169,
180/0 1 200/019_ \

Zrédla finansowania inwestycji byly dwojakiego rodzaju:

— pomoc zagraniczna,

— akumulacja wiasna.

Pomoc “zagraniczna udzielona Austrii w latach 1948—1952 byla bar-
dzo zzaczna i zamykala sie¢ w omawianym okresie kwotq 1097,1 mla §;
jest to suma 6-krotnie wyzsza od pozyczki Ligi Narodow, jakg Austria
otrzymala po I wojnie $wiatowej®. Nalezy doda¢, ze pomoc zagranicz-
na udzielona Austrii per capita byla najwyzsza w Europie? i o ile
$rodki przeznaczone na rekonstrukcje gospodarki po I wojnie §wiato-
wej mialy charakter zwrotnych pozyczek, to pomoc po roku 1945 moz-
na w calosci traktowac¢ jako bezzwrotng. Z ogolnej kwoty pomocy
zagranicznej 82%, przypadalo na pomoc realizowana w ramach planu
Marshalla (896,6 mln § = 23 311,6 min S wg kursu 1955 r.)®.

O znaczeniu pomocy amerykanskiej dla austriackiej gospodarki
$wiadcza dane zawarte w tab. 1. W okresie ustawowej realizacji planu
Marshalla, tzn. w latach 1948—1952, stanowila ona okolo 109, austriac-

Tabela 1

Pomoc ERP dla Austrii i jej udziat w PNB w latach 1948—1954
/
‘Wyszczegdlnienie 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Produkt spoleczny
PNB Austrii min § 11154 11550 19077 25539 29539 29808 33769
Pomoc ERP dla

Austrii min $ 976 2898 2026 2036 1036 385 198
_ Udziat ERP w PNB
w_% 88 187 106 8,6 35 13 0.6

2r6dlo: Obliczenia wlsasne na podstawie F. Nemschak, 10 Jahre oester. Wirlschaft,
‘Wien 1955, s. 23, 13.

1% Ibidem, s, 16.
® Gutkas, op. cit, s. 224.
K Dabrowski, Rozwéj gospodarki Austrii w latach 1947—1957, ,Ekono-
mista" 1958, nr 4, s. 870.
# Qbliczenia wlasne na podstawie Nemschak, op. cit, s. 23.
’
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kiego praduktu spolecznego, a w latach szczytowych siggnela pozlo--» '

mu 200/0.

Pomoc ERP praktycznie realizowana byta w formie importu towa-
row — daréw przeznaczonych na sprzedaz na rynku wewnetrznym

(Counterpart — pomoc bezposrednia) lub tez towaréw zakupionych za
granicg, ktore oplacane byly poézniej z funduszy ERP w formie wyrow-
nywania deficytu bilansu platniczego (Dollar — Aid — pomoc bezpo-
$rednia), tak wige deficyt bilansu platniczego podlegal swego rodzaju
planowaniu, Obie te formy importu towaréw okreélane sa jako- dosta-
wy w ramach pomocy ERP i obok normalnego importu handlowego,
ktory nie podlegat bilansowaniu, skladaty sie¢ na import globalny.
Dostawy w ramach pomocy ERP w kolejnych latach okresu 1948—1952
stanowily 57%, 500/, 43%, 31% i 169, importu globalnego®®.
Odnoénie do struktury rozdysponowania calosci pomocy ERP brak
jest kompletnych i wiarygodnych danych statystycznych, dlatego tez
dalszq analiz¢ ograniczymy jedynie do pomocy bezposredniej (Coun-

nie.

W latach 1948—1952 na specjalnym koncie (Counterpartkqn-to)‘\Aus-
triackiego Banku Narodowego zgromadzono 427 mln $ = 11103 min S,
co stanowi okolo 50%, calej udzielonej pomocy amerykanskiej.

terpart), ktora w oficjalnych statystykach zostala ujeta dos¢ precyzyj- '
. \

Ta forma pomocy miala dwojakie oddzialywanie. W pierwszej fazie

naptywaly z zagranicy towary w formie daréw, ktére sprzedawane
na rynku wewnetrznym przyczynily sie do poprawy sytuacji zywno-

sciowej kraju oraz do rekonstrukcji i rozbudowy uszczuplonego w cza-

sie II wojny aparatu wytwoérczego. W sklad tych dostaw wchodzily

artykuty zywnosciowe, surowce przemyslowe, a takze maszyny i urzg-

dzenia. Dochody pochodzace ze sprzedazy byly odprowadzane na spe-
cjalne konto szylingowe Banku Narodowego; srodki te pozostawaly
w dyspozycji#rzgdu, jednak decyzje o ich wydatkowaniu podlegaly

zatwierdzeniu przez misje ECA (Economic Cooperation Adminisiration)

w Wiedniu. Drugq fazg oddzialywania bylo rozdysponowanie zebra-
nych srodkéw w formie niskoprocentowych kredytéw lub — rzadziej

— dotacji na rzecz gospodarki. Dane zawarte w tab. 2 informujg
o strukturze ich przeznaczenia.

Jak wynika z zamieszczonych danych srodki te stuzyly przede :

wszystkim do finansowania inwestycji, a szczegélnie inwestycji prze-

mystowych; drugoplanowe cele inwestycyjne to wydatki na rolnictwo, ;

lesnictwo i budownictwo mieszkaniowe. Ze $rodkow tych finansowano

2 Nemschak, op. cit, s. 59.
# Obliczenia wiasne na podstawie danych.
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Tabela 2

Rozdysponowanie $rodkéw pomocy bezposredniej (Counterpart)
w latach 19481952

Przeznaczenie min S %

Inwestycje przemysiowe 6137 553
Inwestycje federalne \ 1529 138
Rolnictwo i lesnictwo 1 360 12,3
Budownictwo mieszkaniowe 504 4,5
Turystyka 305 28
€ Pomoc techniczna 296 2,7
Promocje eksportu 163 1.5
Zabezpieczenie waluty 125 11
Inne 684 6,2
Razem 11 103 100,0

2Zrédior Jok wtab. 1, 8. 24,

przecigtnie okolo 1/4 nakladéw inwestycyjnych w catej gospodarce
(wg pewnych zrodet nawet 309,*). Jedynie okoto 149, tej pomocy
przeznaczono na cele pozainwestycyjne jak pomoc techniczna, pro-
mocja eksportu, zabezpieczenie waluty i inne.

Tabela 3

Inwestycje brutto i stopien ich finansowania z pomocy

bezposredniej
Wyszczegolnienie 1948 1949 1950 1951 1952
Inwestycje brutto wg cen 1954 -
w mld S 85 116 142 164 16,2

Udziat srodkéw ERP-Counterpart
w finansowaniu inwestycji

w 9, 88 g8¢ 3978 ' 43

2ré6dto: K. Dgbrowski, Roxwd/ gospodarki Austril w latack
1947—1957, , Ekonomista’" 1958, nr 4, s, 875.

Przewazajaca cze$¢ Srodkdéw pomocy bezposredniej (6137 min S)
przeznaczona byla na inwestycje przemystowe, jednakze struktura
galgziowa ich przeznaczenia-w samym przemysle byla silnie zréznico-
wana. Pomoc ta skierowana byla w 659, dla przemystu surowcowego,

¥ Kozefski, op. cit, s. 301,
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dla produkcji o niskim stopniu przetworzenia — na pozostale galqz'ie_"

przypadalo jedynie 359, caloéci tych §rodkow?e.

Szczegblowo struktura ta przedstawiala sie nastepujaco: 38,9%
ogétu srodké6w otrzymala energetyka, 169, sektor zelaza i stali, 51%

gornictwo wegla, nieznaczna cze$¢ przypadla dla przemystéw prze-
tworczych, a szczegélnie dla przemystu débr komsumpceyjnych®’,
Jedynie 3,29, pomocy bezpoéredniej przeznaczonej na cele inwe-
stycyjne otrzymal przemyst metalowy, 2,0%, przemyst elektryczny,
0,59, przemyst wiékienniczy, a 0,19, przemysl spozywczy®. Ta struk-
tura galeziowa inwestycji finansowych z pomocy bezpoéredniej znala-
zta swe odbicie w tempie przyrostu produkcji poszczegélnych gatgzi
przemystu. Najwyzsze wartosci indekséw produkeji z roku 1952
w odniesieniu do roku 1937 odnotowywaly huty metali — 396,3 hut-

nictwo zelaza 263,5, odlewnictwo 238,8, przemyst maszynowy 2452,
Odmiennie sytvacja przedstawiala sie w przemyséle wiékienniczym, gdzie
indeks ten wynosit 94,5, spozywczym 129, 7, skérzanym i o’btuwmé &

czym 86,6%,

Istotnym zrédlem  finansowania nakladéw inwestycyjnych bylo
samofinansowanie — zyski i czasowo wolne kapitaly inwestowano we
wlasne przedsigbiorstwa, traktujac to przy szalejacej inflacji jako naj-

korzystniejszq lokate kapitalu. Wzmozone samofinansowanie stymulo-

wane bylo polityka podatkowa panstwa, albowiem czesé¢ zyskéw in-

westowana we wlasnym przedsigbiorstwie zwalniana byla od podatkéw.
Szybki wzrost gospodarczy w tym okresie okupiony byl jednak
natezeniem rozwoju wielu niekorzystnych zjawisk — jak silna inflacja

i poteny deficyt bilansu platniczego. Wysokie rozmiary inwestycji

prywatnych, powojenny odlozony popyt konsumpcyjny., aktywna in- =
westycyjna polityka budzetowa pafistwa w konfrontacji z uszczuplo-
nym aparatem wytwoérczym prowadzily do powstawania silnych napieé.\
inflacyjnych na rynku. Rozwdj sytuacji gospodarczej w tym okresie
stanowi klasyczny przyklad inflacji popytu. Miara tempa inflacji moze
by¢ fakt, ze w ciggu lat 1948—1951 koszty utrzymania wzrosty o 140%, S

a ceny hurtowe o 1809/5%.
Proces ogdlnego wzrostu cen znajdowal swe odbicie’ w malejacej

- |

Lk

sile nabywczej pienigdza: jeden szyling z roku 1951 odpowiadat t’yvl-kq:f "5_2'4

20 Oesteneich s:abmalemng von Wirtschait, Waehrung, Zahlungsbﬂanz 1954 e

Norddeutschebank, s. 16,
27 Obliczenia wlasne na podstawie Nemschak, op. cit, 5. 30.
% Jbidem.
% Gutkas, op. cit, s. 235.
% Nemschak, op. cit, s. 9,
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42 groszom z roku 19484, Pienigdz przestal pelni¢ funkcje érodka
gromadzenia skarbu, calkowicie zawiédl system oszczedzania.

Dochody konsumowano bez reszty, zyski w calosci inwestowano
we wlasne przedsigebiorstwa, co zwigkszalo jeszcze presje popytu na
rynek. Swoisty przymus inwestycyjny powodowal podejmowanic wie-
lu blednych i nieracjonalnych decyzji inwestycyjnych. Na okres ten
przypadio tez nasilenie inwestycji rzgdowych, co okupione bylo defi-
cytem budzetu panstwowego. Dodatkowo w wyniku wysokiego efek-
tywnego popytu wewngtrznego nastapit bardzo szybki wzrost importu,
co przy jednoczeénie panujgcym ,rynku sprzedawcy' nie stwarzalo
bodicéw do podejmowania ryzykownych transakcji eksportowych,
a dawalo w efekcie niekorzystne saldo bilansu handlu zagraniczneso,
kiére decydowalo o chronicznym deficycie bilansu platniczego,

4. STABILIZACJA GOSPODARKI 1952—1953 ot

Zywiotowy wzrost gospodarczy lat ubiegtych mégt byé¢ realizowa-
'ny tylko w krétkim okresie czasu, poniewaz z roku na rok potegowa-
o sig dzialanie towarzyszacych mu zjawisk ujemnych, ktére stawia-
ly pod znakiem zapytania celowos¢ takiej strategii wzrostu. Juz we
wrzesnin 1951 r. mamy pierwsze przejawy dazenia do gospodarczej
stabilizacji, ktérego wyrazem byl apel Federalnej Izby Przemystowej
i Zrzeszenia Przemystowcéw Austriackich o zaniechanie podwyzek
cen; takze centrala austriackich zwiazkéw zawodowych powedowana
tymi wzgledami zgodzila sie pod pewnymi warunkami odiniyé swe
zadania placowe?®.

'Pierwszoplanowym celem podjetej polityki stabilizacji gospodar-
czej byto wyeliminowanie ujemnych skutkéw, jakie pociagnela za sobg
realizacja w latach 1948—1951 strategii przyspieszonego v_vzr'.r)s‘tu
w oparciu o plan Marshalla. Gtéwne wysiltki szty w kierunku odbudo-
wania réwnowaqgi rynkowej, zahamowania inflacji, stabilizacji walnty,
zrownowazenie bilansu platniczego i odbudowania réwnowagi budzetu
panstwowego.

Fakt rozpoczecia polityki stabilizacji w roku 1952 nalezy .wigza¢
takze z faktem wygasniecia pomocy amerykanskiej, dzieki ktorej do-
tychczas pokrywano deficyt bilansu platniczego, zabezpieczano walute
i promowano eksport. W okresie lat 1948--1951 pomoc w ramach
~ ERP wynosila 220 min § sredniorocznie, w roku 1952 zostala ograui-

3 Qesterreich sein Weg nach Europa, Wien 1958, s. 77.
m W, Weber, Wirlschait, Politik und Recht, Wien 1972, s. 38.
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czona do sumy 103,0 min §, a w latach kolejnych do wysokoéci
38,5 min $ w roku 1953 i 19,8 min § w roku 1954%, o

Drugim zewnetrznym czynnikiem, ktory spowodowal podjecie é,rod-.
kéw stabilizacyjnych, byla postepujaca stabilizacja rynkéw Swiato-
‘wych — minal juz czas hossy wywolanej wojna koreanska, ceny $wia-
towe mialy tendencje do stabilizacji, w wyniku czego ceny rynku
wewngtrznego nie byly dynamizowane przez ruch cen S$wiatowych,
a to z kolei gwarantowalo sukces wewnetrznej polityce stabilizacyjnej.

W roku 1952 uruchomiono powazne $rodki restrykcyjne polityki
kredytowej i budzetowej. Bank Narodowy podwyzszyt stope procen-
towa z 3,59, do 5%, a wkrétce potem do 69,%, ograniczyl bankom .
prywatnym przyrzeczenia redyskonta i podniost stope rezerw obowigz-
kowych. Rosta tez szybko liczha prywatnych bankéw, ktérych dzia-
lalno$é¢ kredytowa zostala objeta iloéciowa kontrola panstwa, W élad
za polityka kredytowg poszly ostre przesunigcia w polityce budzeto-
wej panstwa w postaci powainego ograniczenia wydatkéw budzeto-
wych, a w szczeg6lnosci wydatkéw na cele inwestycyjne, ktére zmniej-
szono o okolo 50%,%, z drugiej zaé strony podwyzszono podatki i tary-
fy. W wyniku podjecia tych $rodkéw w stosunkowo krotkim czasie
udato si¢ odbudowa¢ réwnowage budzetu, zahamowac inflacje, a na- i
wet wywolaé obnizke cen.

Na koniec roku 1952 ceny hurtowe zmalaly o €%, koszty w budow-
nictwie o 29, koszty utrzymania o 1%, Place pozostaly na nie zmie-
nionym poziomie, podczas gdy jeszcze rok temu place i ceny wzrosty
o okolo 30—409/,%,

Stabilizacja waluty sprawila, ze oszczqdzame, ktére w latach po- £
przednich prawie w ogéle nie istnialo, zaczglo znowu nabiera¢ na zna-
czeniu, W roku 1952 stan oszczednosci w austriackim systemie ‘hbanko- "'.,
wym wyniést 1 mld S, podczas gdy jeszcze przed rokiem wynosil on
77 mln S%. Fakt ten nabiera szczegélnego znaczenia w kontekécie fak-
tu wygaséniecia pomocy amerykanskiej dla Austrii, gdy potrzeba rekon- i
strukcji- wewnetrznego rynku kapitalowego dla celow fxnansowania '
inwestycji stala sie szczegdélnie palaca. : U

Rok 1953 pozwolil dzigki utrzymujacej sie stabilizacji gospodarczej
na ustalenie realnego kursu wymiennego szylinga, ktory pakrywai

si¢ z miedzynarodowymi notowaniami szylinga na wolnym rynku.
W maju 1953 r. kurs wymienny szylinga zostal ustalony w wysok.oéci

| 8
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M Otruba, op. cit, s. 45. !
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26 szylingéw za dolara, a jak sie potem mialo okazal utrzymal sie.na
tym poziomie do konca lat szesédziesigtych.

Dzigki ustanowieniu nowego kursu szylinga ulegla znacznej popra-
wie konkurencyjnos$¢ towaréw austriackich na rynkach éwiatowych,
co dalo w efekcie szybki wzrost eksportu. Rok 1953 dzieki ekspansii
eksportu byl pierwszym rokiem w dziejach II Republiki Austrii, kiedy
odnotowano zréwnowazony bilans handlowy.

Ceng, jakq gospodarka musiala zaplaci¢ za stabilizacje bylo powaz-
ne zalamanie sie trendéw rozwoju produktu spolecznego, produkcji
przemyslowej i zatrudnienia.

Tempo wzrostu produktu spotecznego z ubieglego czterolecia w wy-
sokoéci  47%, 20%, 12%, i 109, &éredniorocznie w latach 1952—1953
wynosilo 0,79 i 2,4%. Produkcja przemystowa w. latach 1952—-1953
rosla w tempie 3%, rocznie, a zimowe bezrobocie rokn 1953 si qr*neto
rekordowej cyfry 300 tys. (15,69, zatrudnionych). :

Pomoc zagraniczna planu Marshalla i mozliwa dzigki niej realiza-
cja czteroletniego okresu odbudowy gospodarki Awustrii w polaczenin
z udang polityka stabilizacyjng lat 1952—1953 stworzyly podstawy
przyspieszonego wzrostu gospodarczego Austrii w latach 1954 --1961
(austriacki cud gospodarczy”) oraz $wiatowej kariery gospodarki
Austrii.

Marek Pasieka

IMPLEMENTATION OF THE MARSHALL'S PLAN AND ECONOMIC GROWTH
OF THE REPUBLIC OF AUSTRIA IN THE PERIOD OF 19451953

The article deals with problems of economic growth of Austria in the period
of 1945—1953. Analysis of the economic growth process is conducted in a way that
would allow to show the special economic role which was played by American
economic, aid implemented within the framework of the Marshall's plan for recon-
struction of Austrian economy. The author stresses supremacy of political goals,
which W. Truman's administration attached to the plan and he points that the
basic economic mechanism of infulence exerted by this aid resulted from the fact
that with limited possibilities of internal accumulation=it represented an important
source of obtaining economic surplus.

Earmarking of economic surplus for investment targets became an essentian fac-
tar of economic accelerattion achieved over the period of 1948—1951. Summing up,
it should be stressed that foreign aid within the Marshall's plan and implementation
of the four-year period of reconstruction of Austria's economy possible owing to
this aid, combined with a successful stabilization policy of 19521953, provided
foundations for , Austrian economic miracle” of the fifties.



