
A C T A  U N I V E R S I T A T I S  L O D Z I E N S I S  
FOLIA IURIDICA 45, 1991

Igor Palid
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Plânovité riadenie spolećenskych procesov, jeho neustâle prehlbovanie, 
zdokonal’ovanie a zvedećt’ovanie vo vâetkÿch oblastiach zivota spolećnosti 
predstavuje jeden z ùstrednÿch problémov v procese vÿstavby rozvinutého 
socializmu w ĆSSR. Prâve pri uplatnovani a vyuzivani prednostî socializmu 
vystupuje do popredia vÿznam riadenia, jeho efektivnosti a kvality, pretoże 
„riadenie je sila -  ako zdôraznoval K. Marx -  ktorâ uvâdza do süladu 
individuâlne ćinnosti a vykonâva vSetky funkcie, vyplÿvajûce z pohybu celého 
vÿrobného telesa na rozdiel od pohybu jeho samostatnÿch orgânov” 1. 
Skusenosti dokazuj u, że vÿvoj socialistickÿch vzt’ahov, produktom  których je 
l’udskâ osobnost’ ako najvySSia sociâlna hodnota, ktorej slûzi spole&nskâ 
vÿroba, politickâ organizacja i prâvny systém -  je bezprostredne deter- 
minovanÿ dynamikou socialistického charakteru riadiacich procesov, osobitne 
procesov stranickeho vedenia a riadenia.

Marxisticko-leninskâ teôria a prax socialistickej vystavby potvrdili, że 
celospolocenské riadenie może plnit’ a rozvinüt’ svoju funkciu Ien za predpok- 
ladu existencie vedûcej ûlohy marxisticko-leninskej strany, ktorâ je riadiacim 
jadrom  a usmernujucou silou riadenia spoloćenskych procesçv v socialistickej 
spoloćnosti. Hlavnÿm nastrojom realizâcie uloh socialistickÿch premien je 
socialistickÿ stât, ako politickâ organizâcia robotnickej triedy a vSetkÿch 
pracujiicich, zabezpecujiici skutocnû vlâdu l’udu. Plnenie ûloh suvisiacich 
s budovanim rozvinutého socializmu zabezpecuje stât prostredmctvom śtat- 
nych orâgnov a spolocenskÿch organizâcii, v système których majù prioritné 
postavenie zastupitel’ské zbory ako orgâny stâtnej moci, tvoriace chrbtovii 
kost’ stâtnecho mechanizmu éeskoslovenskej socialistickej federâcie.

Ûlohy, ktoré socialistickÿ stât musi v obdobi budovania rozvinutej 
socialistickej spoloćnosti plnit’ su take rozsiahlo a rôznorodé, źe ich realizâciu

1 K . Ma r x ,  Kapital I, Bratislava SVPL 1955, s. 358.



si nemożno predstavit’ bez zapojenia obcanov do procesu rieSenia a plnenia 
tÿchto ûloh. V tvorivej ćinnosti l’udi, v ich aktivnej ućasti na sprâve 
spoloćenskych veci, riadeni Stâtu a nârodného hospodârstva, ma socialistickâ 
spoloćnost’ svoje najvlastnejsie, stâle sa obnovujûce a nevycerpatelné zdroje 
dalSieho rozvoja. Preto KSĆ povazuje obetavû prâcu l’udi a ich uvedomelû 
ućast’ na tvorbe a realizâcii politiky strany a Stâtu za najcennejsie bohatstvo 
naSej spoloćnosti a v sùlade s tÿm chape vychovu a rozvijanie rôznych foriem 
spoloćensko-politickej aktivity obcanov spojenej s budovanim rozvinutého 
socializmu, za jednu zo svojich konStantnÿch ûloh.

V naznaćenom ponimani je obsiahnutÿ objektivny prvoK vÿvoja socializmu 
ako spoloćensko-ekonomickej formacie vychâdzajûci z marxisticko-leninského 
ućenia о tvorivej ulohe l’udovÿch mâs v historickom vÿvoji, ako aj vlastného 
presvedcenia klasikov -  a prax ho plne potvrdzuje -  o tom, źe „socializmus sa 
nevybuduje podl’a smernic zhora” , pretoźe „socializmus je zivÿ, tvorivy, je 
vÿtvorem samÿch l’udovÿch mâs” 2.

Na tejto bâze V. I. Lenin sformuloval koncepciu ućasti pracujûcich na 
riadeni socialistickcj spoloćnosti v zmyśle „spojenia produktivnej prâce 
v S e t k ÿ c h s  ûôast’ou v S e t k ÿ c h  na riadeni stâtu” 3. Tÿm vyjadril principiâl- 
nu tézu o nerozlućnej spätosti ućasti pracujûcich na riadeni socialistickej 
spoloćnosti so śtrukturou socialistickÿch mocenskopolitickÿch vzt’ahov pod- 
mienenÿch vzt’ahmi ekonomickÿmi. Takto châpanâ lićast’ obćanov na riadeni 
spoloćenskych a śtatnych zâlezitosti vystupuje ako nezastupitel’nÿ atribût 
suverenity l’udu v spoloćnosti zalożenej na socialistickom vlastnictve vÿrob- 
nÿch prostriedkov, zblizovani zlożiek sociâlnotriednej struktury, ako aj 
jednoty vedeckého riadenia spoloćenskych procesov a demokracie.

Uvedené skutoćnosti predstavujû zakład, który umożńuje, aby robotnicka 
trieda a nou vedeni pracujûci pod vedenim komunistickej strany priamo, alebo 
prostrednictvom stâtnych orgânov ći spoloćenskych organizâcii vystupovali 
ako subjekt stâtnej moci v socialistickom State a v dôsledku toho rozhodujû- 
cim spôsobom vplÿvali na obsah sociâlneho riadenia socialistickej spoloćnosti. 
Tento proces prebieha v podobe uplatnovania organickej jednoty foriem 
zastupitel’skej a priamej demokracie, Stâtnych a neStâtnych metôd riadenia. 
Stâtne orgâny socialistického Stâtu su svojim sociâlno-triednym zlozenim, 
smermi ćinnosti i politickÿm poslanxm bytostne spojené so zapâjanim Sirokého 
okruhu obcanov do ich riadiacej ćinnosti. Rovnako spoloĆenske organizâcie 
pracujûcich vyvijajû svoje pôsobenie na bâze vSestranného rozvijania tvorivej 
aktivity a iniciativy pracujûcich, na snahe zapojit’ ich do riadenia spoloćens-
kych pfocesov v miestnom i celoStâtnom meradle4.

2 V . I .  Le n i n ,  Spisy, zv. 26, Bratislava 1955, s. 258.
3 V . I .  L e ni n ,  Marxizmus o‘stâtu, Praha, SNPL 1959, s. 137.
4 Porovnaj: V . C h a l o u p k a ,  Leninskâ koncepcia ućasti pracujûcich na riadeni socialistickej 

spoloćnosti, „Novâ Mysl” 1983, Ć. 5, s. 104.



Leninskâ koncepcia uĆasti obćanov na riadeni spoloćenskych procesov 
vystupuje ako imanentnâ sućast’ socialistického spoloćenskćho a nârod- 
no-ätatneho zriadenia a zarovoń ako vÿznamnÿ znak ich demokratickosti, 
efektivnosti i stability. Leninskâ poziadavka, aby „każdy predstavitel’ masy, 
każdy obćan sa mohol zńćastńovat’ na vol’be svojich zâstupcov, pri proroko- 
vâvanî” nachâdza svoje reâlne vyjadrenie v socialistickej koncepcii tvorby 
a ćinnosti zastupitel’skÿch orgânov a uplatüovani prvkov priameho demo- 
kratizmu v praxi. V relâcii tÿchto konâtatovani si v predlozenom clânku 
kladieme za ciel’ analyzovat’ ńćast’ pracujûcich na ćinnosti orgânov śtatnej 
moci a sprâvy, osobitne nârodnÿch vÿborov, v système riadenia ćeskoslovens- 
kej federâcie, prićom mienime hodnotit’ danÿ stav i dalśie perspektîvy 
z hl’adiska efektivnosti ńćasti obcanov ako realnej możnosti ovplyvnovat’ 
chód spoloćenskych procesov v podmienkach ceskoslovenskej federâcie na 
urovni celospoloćenskej i miestnej. Zaujimat’ nâs pritom budń formy priamej 
ńćasti obćanov na ćinnosti spominanÿch orgânov.

Uż z povahy veci a hlavno postavenia a rozsahu prâvomoci orgânov stâtnej 
moci a sprâvy na najvysäej a miestnej urovni vyplÿva, źe priama ńćast’ 
obćanov na ich ćinnosti bude rozdielna a zâroven bohatsia a róznorodejśia na 
ûrovni miestnej. Analyzovat’ ńćast’ obćanov na ćinnosti najvysâîch orgânov 
Stâtnej moci a sprâvy znamenâ upriamit’ pozornost’ na ćinnost’ komisii 
vytvâranÿch na ûrovni snemovni Federâlneho zhromaźdenia a nârodnÿch râd, 
ako aj ćinnost’ poradnÿch, iniciativnych a koordinaênÿch orgânov pôsobiacich 
pri vlâde ĆSSR a vlâdach nârodnÿch republik, ministerstvâch a inÿch 
ûstrednÿch orgânov stâtnej sprâvy.

Snemovne a vÿbory Federâlneho zhromaźdenia i Ćeska a Slovenskâ 
nârodnâ rada si vytvârajü stâle alebo doćasne komisie, v ktorÿch su okrem 
poslancov zastüpenî aj predstavitelia spoloćenskej praxe a vedy. Ćinnost’ 
uvedenÿch komisii je vo väCäine pripadov aktuâlna v sùvislosti s navrhovanÿmi 
legislativnymi ùpravami, kedy vypracovâvajû rôzne stanoviskâ, pripadne 
pripravujû podkłady pre prâcu vÿborov snemovni. Z uvedeného je vidiet’, źe 
ńćast’ obćanov na prâci komisii je podmienenâ prvkom odbornosti, ćo je 
vzhl’adom na pracovné zameranie a ńlohy komisii celkom pochopitel’né. 
Podobnÿ charakter mâ aj ńćast’ vedeckÿch pracovnlkov a inÿch pracovnlkov 
hospodârskeho a kultńm eho żivota na rokovani vÿborov snemovni Fedrâl- 
neho zhromaźdenia a vÿborov nârodnÿch râd, kde sa im móźe udelit’ slovo 
a zaujat’ kvalifikované stanovisko ći nâzor к prerokovanÿm problemom 
a otâzkam.

Za priamu -  aj ked modifikovanû -  ńćast’ obćanov na ćinnosti najvySSich 
orgânov stâtnej moci socialistického śtatu możno povazovat’ referendum ći 
vSel’udové hlasovanie, ktoré fixujû ustavy niektorÿch socialistickÿch krajin. 
Ako je znâme ide o ńćast’ obćanov na tvorbe zâkonov, ktorü v takejto podobe 
naśa üstavnâ prax nepoznâ. Mâlo vsak v poslednÿch rokoch vyuzîva aj dalśiu



formu zapâjania pracujûcich do procesu tvorby prâvnych noriem -  vSel’udovû 
diskusiu. Nazdâvame sa, że je to na Skodu veci, pretoże vSel’udovâ diskusia je 
prostriedkom zvySovania aktivity pracujûcich a zäroven mâ nezastupitel’nÿ 
vÿznam v procese formovania a prehlbovania socialistickëho pràvneho vedo- 
mia, kedże umozâuje Sirokÿm vrstvâm obéanov vystupovat’ v ûlohe normo- 
tvorcu, kvalifikovane zaujîmat’ stanoviskâ к rozhodujûcim otâzkam zivota 
spoloćnosti a Statu, cim napom âha rozvoju politickej i prâvnej vyspelosti 
pracujûcich5.

Podstatne mnohostranejSia je ućast’ obcanov na ćinnosti najvysSich 
orgânov Stâtnej sprâvy, aj ked pravda, tu tież treba zdôraznit’ poziadavku 
odbornosti ako vel’mi zâvaznû. Na tejto bâze je realizované zastüpenie 
pracovnikov zainteresovanÿch Stâtnych orgânov alebo hospodârskych or- 
ganizâcii a hlavne predstavitel’ov vedeckÿch pracovisk a Skôl v poradnÿch, 
iniciativnych a koordinaćnych orgânoch vytvâranÿch vlâdou ĆSSR v zâujme 
zabezpećenia chodu vlâdnych prâc a vlâdnej ćinnosti. Ide о rôzne komisie ći 
inak pomenované orgâny, ktoré majû z hl’adiska trvania stâly alebo doćasny 
charakter. Ich postavenie upravuje spravidla Statût schvâlenÿ vlâdou. Tieto 
poradné orgâny nie sû poverené prâvomocou vykonâvat’ stâtnu sprâvu, avSak 
majû vel’kÿ vÿznam pre koordinâciu pripravy a realizâcie jednotnej stâtnej 
politiky. Z pohl’adu nami skûmanej problematiky je zâsadné, że ako kolektiv- 
ne orgâny umoznujû na Sirśej zâkladni vyuzit’ prednosti kolektivneho preroko- 
vania a posudzovania zâlezitosti Stâtnej sprâvy. Pritom ich chód zabezpećuje 
spravidla odbornÿ aparât Ûradu predsednictva vlâdy ĆSSR. Medzi poradné 
orgâny pôsobiace pri vlâde ĆSSR na uvedenÿch zâsadâch możno napriklad 
zaradit’: Legislativnu radu, Vÿbor pre koordinâciu vedeckotechnického roz- 
voja, Vlâdnu komisiu pre vystavbu a rozvoj televizie a rozhlasu, Koordinacnu 
komisiu vlâdy ĆSSR pre nârodné vÿbory, Radu pre zivotné prostredie, Vlâdny 
vÿbor pre bezpecnost’ cestnej premâvky a dalSie.

Podobne sû vytvorené pre SirSie odborné posûdenie nâvrhov, ktoré majû 
byt’ prejednané a rozhodnuté vo vlâde, rôzne pomocné orgâny aj pri vlâdach 
republik. Spomenût’ treba hlavno: Radu pre nârodné vÿbory, Legislativnu 
radu, Radu pre nârodnosti, Vlâdny vÿbor pre plânovité riadenie nârodného 
hospodârstva, Radu pre zivotné prostredie.

Poradné orgâny sû vytvorené aj v râmci organizaćnej struktûry ministers- 
tiev. NajvÿznamnejSimi sû kolégiâ ministra, v ktorÿch su okrem pracovnikov 
prisluSného ministerstva zastûpeni aj predstavitelia spoloćenskej, hospodârs- 
kej, kultûrnej ći sociâlnej praxe a vedy. Pri ministerstvâch pôsobia aj iné 
poradné orgâny, ktoré môzu byt’ trvalé alebo docasné, z hl’adiska casového, 
orgâny vSeobecne zamerané alebo majüce v tomto smere Speciâlny zâber

5 Bliżśie pozri: I .  Pal üä ,  Ûéast’ obcanov na riadeni socialistickëho siàtu, „Prâvny obzor” 
1983, 6. 10, s. 854.



pôsobenia, z hl’adiska obsahového. Możno sem prikladom zaradit’ technic- 
ko-ekonomicku radu posudzujiicu dôlezité otâzky rozvoja techniky a ekono- 
miky odvetvia (ide о vÿrobné ministerstvâ), vedeckii radu ćinnu ako poradnÿ 
orgân vytvorenÿ ministrom zdravotnictva a iné.

Specifické poradnć organy si vytvâraju nârodné ministerstvâ a iné ustredné 
orgâny Stâtnej sprâvy, ktore su Ćinne vÿluône v kompetencii patriacej obom 
republikâm. Tieto poradné orgâny koordinacného charakteru uzko spolup- 
racuju najmâ pri prerokovâvani otâzok vyzadujûcich si jednotnÿ postup 
v obidvoch republikach, pripadne ak ide о veci, ktoré je nutné zabezpećovat’ 
spoloćno. Medzi takéto spoloćnć koordinaćnć orgâny patria: Rada pre 
stavebnictvo, Rada pre lesné a vodné hospodârstvo, Rada pre Skolstvo, Rada 
pre zdravotnîctvo, Rada pre kultu ru a Rada pre obchod.

Nârodné vÿbory ako miestne orgâny Stâtnej moci a sprâvy najużśie spojené 
s pracujûcimi vytvâraju Sirokÿ priestor pre aktivnu ućast obćanov na riadeni 
Stâtu a sprâve spoloćnosti. Preto nie nâhodou je ńćast pracujùcich na ich 
ćinnosti povazovanä za jeden zo zâkladnÿch principov vystavby a ćinnosti 
tÿchto Stâtnych orgânov. Z hl’adiska politického châpania realizâcie principu 
socialistickej demokracie możno konstatovat’, że prâve v nom sa odzrkadl uje 
marxistické châpanie suverenity l’udu ako realnej moci 1 udu v spoloćnosti 
a State. V danej rovine princip socialistickej demokracie odzrkadl’uje prâvo 
obcanov podiel’a t’ sa prostrednictvom nârodnÿch vÿborov na riëSeni celo- 
spoloêenskÿch zależitosti form ou reprezentatxvnej demokracie, alebo priamo 
v ćinnosti nârodnÿch vÿborov ako miestnych orgânov Stâtnej moci a sprâvy 
v système riadenia èeskoslovenskoj federâcie.

V naznaćenom smero pripadâ dóleżita ûloha plenarnym zasadnutiam, 
ktoré svojim postavenim a zlożemm vyjadrujû l’udovÿ obsah socialistickej 
Stâtnej moci v miestnych podmienkach. Ich prostrednictvom, ako aj cez 
pomocné orgâny, ktoré si vytvâraju sa do ćinnosti nârodnÿch vÿborov 
zapâjajû Siroké vrstvy pracujùcich, ćim maju możnost’ priamej ućasti na rieśeni 
zalożitosti nielen miestnoho, ale i celospoloćenskćho dosahu.

Zâsada verejnosti charakterizujuca priebeh plenarnych zasadani je prvot- 
nÿm predpokładom faktickoj ućasti obćanov na Ćinnosti nârodnÿch vÿborov 
a je v tom zmyśle realnym vyjadrenim Leninom vyslovenej pożiadavky 
spojenia produktivnej prâce pracujùcich s ich ńćast ou na riadeni Stâtu. 
M ożnost’ obcanov zaćastńovat’ sa plenarnych zasadani, vystupovat’ v diskusii 
a tak priamo ovplyvôovat’ rieśenie prerokovâvanÿch problémov a otâzok je 
vÿrazom reâlnosti socialistického demokratizmu, ktorÿ vsak vel’mi uzko süvisi 
so samotnÿm rozvinutim ulohy plenarnych zasadani v système riadenia 
spoloèenskÿch procesov v miestnych podmienkach. V tomto duchu je nutné 
châpat’ aj posledné legislativne ûpravy doplńujuce zâkon о nârodnÿch 
vÿborov Ć. 69/1967 Zb.



Citovanâ novelizâcia zâkona о nârodnÿch vÿboroch (mâme na mysli 
hlavne zakon SNR б. 139/1982 Zb.) vytvâra priestor pro zvyäenie vplyvu 
plenarnych zasadanî na komplexnÿ rozvoj prîsluSnÿch ûzemnÿch obvodov a to 
hlavne dôslednejSim uplatöovanim ich pôsobnosti pri rieâenî zâkladnÿch 
otâzok hospodârskej, kultûrnej, zdravotnej a sociâlnej vÿstavby. V tejto 
sûvislosti sa zvÿSila a posilnila ich koordinacnâ a kontrolna funkcia pri rozvoji 
ûzemného obvodu a to aj vo vzt’ahu к takÿm organizâciâm a inâtitûciâm, 
ktoré nârodnÿ vÿbor nariadi. Ide o to, aby prâvo tieto organizâcie v zasadnych 
otâzkach dôsledne reâpektovali uznesenie nârodného vÿboru a povazovali ich 
v śkale różnych uzneseni a dôvodov za prioritné. Tâto poziadavka je vyvolanä 
hlavne stale zlozitojSimi ekonomickÿmi väzbami v jednotlivÿch oblastiach, ako 
aj vzâjomnou podmienenost’ou a nâvâznost’ou faktorov nielen ekonomickÿch, 
aie aj politickÿch a sociâlnych.

V relâcii naznaćenych skutoênostî a v sûlade so zâmermi spomînanej 
legislatîvnej ûpravy sa źiada, aby sa viac ako doteraz na program plenarnych 
zasadanî dostâvali otâzky ekonomického a sociâlneho rozvoja, pri dôslednej- 
Som uplatnovanî oprâvnenia plenâmeho zasadania rozhodovat’ о vsetkÿch 
otâzkach, ktoré vyzadujû komplexné posûdenie a patria do pôsobnosti inÿch 
orgânov nârodného vÿboru. Je nesporné, zo tento stav budo viest’ к zvÿseniu 
reâlnosti priamej ûèasti obcanov na riadeni a sprâve spoloćenskych zâlezitostî 
о to viac, że doterajśia vyhradenâ prâvomoc plenarnych zasadanî sa podl’a 
prisluSnosti jednotlivych stupnov a druhov nârodnÿch vÿborov taxativne 
urôenÿm sposobom jednak rozsirila a jednak sprosnila a doplnila v stanove- 
nÿch smeroch6.

К  prehibeniu faktickej możnosti obcanov aktivne zasahovat’ do riadenia 
spoloéenskÿch procesov v miestnych podmienkach smeruje aj zvÿraznenio 
pôsobnosti plenarnych zasadanî pri ochranę verejného poriadku a dodrziavani 
socialistickej zâkonnosti, na zâklade ktorej sû orgâny Zboru nârodnej 
bezpecnosti, prokuratûry a sûdy povinné oboznamovat’ nârodné vÿbory so 
stavom socialistickej zâkonnosti a ochrany verejného poriadku v ich ûzemnÿch 
obvodoch. Dôlezité v tejto sûvislosti je vsak to, źe na poźiadanie nârodnÿch 
vÿborov sû povinné podâvat’ sprâvy о stavo a dodrziavani socialistickej 
zâkonnosti aj iné organy v râmei nimi vykonâvanej ćinnosti, ktoré pôsobia 
v ûzemnom obvode daného nârodného vÿboru (napr. Stâtne notârstvo, 
pol’nohospodârska sprâva, arbitrâzne orgâny a pod.). Nârodnÿ vÿbor ma 
pritom prâvo upozorni’t tieto orgâny na zistené nedostatky a pozadovat’ od 
nich, aby v lehoto nîm stanovenej doślo к ich odstrâneniu.

6 Porovnaj: F . O r l o v s k ÿ ,  Nârodné vÿbory ako hlavnÿ clànok rozvijania socialistickej 
demokracie, [in:] Posianie a ûlohy nârodnÿch vÿborov po XVI. zjazde KSĆ, SÛV sodalistickej 
akademie ĆSSR, Bratislava 1982, s. 43-44.



Premietnutie naznaćenych legislativnych ûprav do praxe jo v neposlednom 
rade zâvislé od zvyâovania ûrovno priebehu rokovani plenarnych zasadani. Je 
nutné sûstavno zvyâovat’ nâroènost’ na pripravu a priebeh rokovani, vecnost’ 
prijimania zâverov, politicko-organizaôné zabezpećenie plenarnych zasadani 
s osobitnÿm zretel’om na oboznamovanie verejnosti s prijatÿmi uznoseniami 
a opatreniami, ako aj formou kontroly ich vykonâvania. V sûlade s tÿm je 
potrebné sûstavne prehlbovat’ pracovnÿ a kolektivny charakter plenarnych 
zasadani, ćo prodpokladâ zapojit’ aktivne do ich pripravy jednak väetkych 
poslancov, ale rovnako aj pocetnÿ aktiv nârodnÿch vÿborov, v ktorom 
bezprostrodne pracujû obćania a ich prinos v tomto zmysle je pre kvalitu 
a vecnost’ rokovani nepochybnÿ. V sućinnosti s tÿm je ziadûce z obsahového 
hl’adiska nastol’ovat’ na program rokovani plenarnych zasadani konkretne 
podnety z volebnÿch obvodov, kvalifikovane a vecne rieSit’ oxistujüco 
problémy a kriticky hodnotit’ dosiahnuté vÿsledky.

V procese ućasti obcanov na ćinnosti miestnych orgânov Stâtnej moci 
a sprâvy vystupuje do popredia pôsobenie komisii nârodnÿch vÿborov, ktoré 
pracujû na bâze spojenia zastupitel’skej demokracie (poslanci) s priamou 
demokraciou (ćlenmi komisii sû aj obćania -  neposlanci)7. Ako orgâny 
plenârneho zasadania vykonâvajû komisie prâvomoc iniciativnu, kontrolnû 
a vÿkonnû.

V râmci iniciativnej prâvomoci sa komisie zaoberajû otâzkami rozvoja na 
svojom ûseku a predkladajû svoje nâvrhy nârodnému vÿboru a jeho rade. 
Vychâdzajû pritom zo znalosti miestnych podmienok, potrieb a zâujmov 
obcanov, ktoré sû im znâmo hlavne v sûvislosti s l’udovÿm prvkom premieta- 
jûcim sa v ich złożeni. Aj ked o pomocnÿch orgânoch a aktivoch nârodnÿch 
vÿborov budeme este hovorit’, chceme na tomto mieste podotknût’, że 
v zâujme rozvoja iniciativnej ćinnosti komisii nârodnÿch vÿborov v smere 
zvÿSenia jej aktuâlnosti a vecnosti je potrobné, aby komisie viac pracovali 
s aktivmi obcanov a vyuzivali v tomto zmysle skûsonosti z prace komisii 
sovietov l’udovÿch poslancov ZSSRA Ide o to, że aj ked sû komisie nârodnÿch 
vÿborov vytvârané podl’a jednotlivÿch oblasti hospodârskeho, sociâlneho, 
kulturneho ći spoloćensko-politickeho zivota, prodsa len nemôzu postihnńt’ 
śiroku skâlu potrieb, nâmetov a problémov charakterizujûcich tû ći onü 
oblast’ żivota obćanov v danom ûzemnom obvode. Sńćinnost’ s aktivmi 
obćanov, by za tÿchto okolnosti nutne viodla к prehlbeniu spoloéenskÿch 
a osobnÿch zâujmov a zâroven mobilizovala masy obyvatel’stva к aktivnej 
spoluprâci s nârodnÿmi vÿbormi pri rieSeni aktualnych otâzok nielen miest- 
neho, aie v konećnom dôsledku celospoloćenskćho dosahu.

1 Na ûzemi vsl. kraja pracuje v komisiâch nârodnÿch vÿborov vsetkÿch druhov a stupnov 
celkom 22523 ôlenov -  neposlancov.

8 Porovnaj: J .  A . T i c h o m i r o v ,  Gosudarstvovedenije: problémy iperspektlvy, „Soyjetskoe 
gosudarstvo i pravo” 1984, Ć. 6, s. 16-17.



Novelizâcia zâkona о nârodnÿch vÿboroch zvÿrazfiuje kontrolnû funkciu 
komisii a to najmâ vo vzt’ahu к odborom a organizâciam, ktoré nârodnÿ 
vÿbor riadi. Dôlozitâ je hlavne pożiadavka, aby komisie nielen prijimali 
opatronia, aie najmâ dôsledne dbali o ich uskutoćńovanie v praxi. Prejav 
socialistickëho demokratizmu sa zretel’ne prejavuje aj v tejto ich ćinnosti, ked 
zâkon vÿslovno zdôrazüuje, że pri kontrolnej funkcii sa ćinnost’ komisii opiera 
o poznatky obćanov a spoluprâcu s nimi9. Novâ prâvna ûprava najviac 
rozSîrila pôsobnost’ komisii o dozor nad prâcou odborov a sprâvnych komisii 
z hl’adiska dodrziavania socialistickej zâkonnosti pri vÿkone Stâtnej sprâvy. 
S tÿm sûvisi aj ich prâvo vyzodovat’ od riadiacich orgânov prijatie opatrenî na 
vykonanie nâpravy, ak zistia nedostatky na odboroch nârodnÿch vÿborov 
a v organizâciach riadenÿch nârodnÿmi vÿbormi.

Pokia’l ide о vÿkonnû prâvomoc komisii nârodnÿch vÿborov sme toho 
nâzoru, że ju  prâvna uprava nepostihuje v dostatoĆnom rozsahu. Nazdâvame 
sa -  a prax je toho potvrdenim -  że je treba upevni’t a prehibit’ vÿkonnû 
ćinnost’ komisii hlavne tÿm, aby vypracovâvali konkretne stanoviskâ к do- 
leżitjm otâzkam sûvisiacim napriklad s poskytovanim slużieb obyvatel’stvû 
(napr. к dôlezitÿm investicnÿm zâmerom v obvode prislusného nârodného 
vÿboru), ako aj к zâsadnÿm podkladovÿm materiałom predkladanÿm plenar-
nemu zasadaniu alebo rade. Do râmca vÿkonnej prâvomoci komisii by bolo 
tież możne zaradit’ vypracovâvanie a prijimanie vlastnÿch politicko-organizać- 
nÿch opatrenî na realizâciu uznesenî plenâmeho zasadania a uzneseni nârod-
nÿch vÿborov vySSîch stupnov, ak sa tÿkajû ich pôsobnosti. NaSe ûvahy 
vychâdzajû z châpania vÿkonnej prâvomoci komisii smerujûcej к vÿkonu ûloh, 
ktoré nârodnÿ vÿbor plnî a prâve v tejto relâcii nemożno prehliadat’ 
pożiadavky praxe.

V sûvislosti s problematikou riesenou v tom to ćlanku povażujeme za 
potrebné eSte zdôraznit’, że na ûrovni MNV, kde nie sû zriadované odbory, 
komisie nârodnÿch vÿborov realizujû nielen opatrenia vo vymedzenÿch 
otâzkach tzv. samostatnej pôsobnosti nârodnÿch vÿborov, aie vykonâvajû 
prakticky vsetky ûlohy Stâtnej sprâvy, ktoré inak prislûchajû odborom NV.

tJćast’ obćanov na ćinnosti miestnych orgânov Stâtnej sprâvy sa realizuje aj 
cez sprâvne komisie nârodnÿch vÿborov, ktoré sû ako vykonné orgâny urćenć 
na riesenie vybranÿch individuâlnych zâlezitostî. Prislûcha im rozhodovat’
о prâvach a povinnostiach obcanov aj organizâcii na tÿch ûsekoch, kde je vo 
veciach Stâtnej sprâvy -  z hl’adiska zvÿSenÿch nârokov na odbornost’ a vâzny 
spolećensky zâujem -ûcelné kolektîvne rozhodovanie. Z naznaćenej skutoćno- 
sti vyplÿva aj pożiadavka zastûpenia obcanov -  odbomîkov z prîsluSnej oblasti 
spoloćenskeho żivota v tej której sprâvnej komisii zriadovanej plenarnym 
zasadanîm prîsluSného nârodného vÿboru. V sûcasnej dobe osobitné prâvne

9 Pozri zâkon о nârodnÿch vÿboroch 6. 69/1967 Th. §54, ods. 2.



predpisy umożńuju zriadenie a ćinnost’ tÿchto sprâvnych komisii nârodnÿch 
vÿborov: interrupćnć komisie, regresné komisie, posudkové komisie sociâlneho 
zabezpećenia, dâvkové komisie sociâlneho zabezpećenia, komisie starostlivosti
0 rodinu a deti, nâkazové komisie a komisie ha prerokûvanie priestupkov10.

Dôlezité miesto v système rozäirovania ućasti pracujùcich na ćinnosti 
nârodnÿch vÿborov patri verejnÿm zhromaźdeniam obćanov (verejnÿm schô- 
dzam), ktorÿch vÿznam neustâle rastie a to nielen v sùvislosti s rozvojom 
inStitùtu składania ûôtov poslancov svojim volićom, ale aj s poziadavkou 
äirokej ńćasti obćanov na prerokovâvani a rieäeni zâkladnÿch otâzok hos- 
podârskeho, sociâlneho, zdravotného ći kulturneho rozvoja daného ùzemného 
obvodu. Verejné zhromaźdenia obéanov sû vÿznamnou politickou formou 
ćinnosti nârodného vÿboru a preto je źiaduce venovat’ zâsadnü pozornost’ ich 
priprave i priebehu zo strany nârodného vÿboru, pripadne obćianskeho 
vÿboru, ako aj prisluâného posłańca. Predovâetkÿm je treba m at’ na zreteli, źe 
ućclom verejnÿch zhromazdeni nie je len informovat’ obćanov о zâmeroch 
ćinnosti prisluâného nârodného vÿboru. Verejné schôdze sa musia stat 
skutoCnÿm fórom pre rieśenie konkretnych otâzok a problémov, musia 
poskytovat’ dostatoënÿ priestor pre vydiskutovanie existujùcich nedostatkov
1 prijatie vecnÿch a zretel’no kontrolovatel’nÿch opatreni.

Akÿkol’vek formalizmus v tom to smere nosie so sebou nebezpećenstvo 
prejavujûce sa v podobe nezâujmu obćanov о obsah i samotne konanie 
verejnÿch zhromazdeni a tÿm aj o celkovu ćinnost’ nârodnÿch vÿborov, će je 
vâznym naruäenim vÿchodiskového principu ich vÿstavby a ćinnosti -  socialis-
tického demokratizmu. Skûsenosti ukazuju, że organizovanie verejnÿch zhro-
mazdeni m â rezervy najmä na sidüskâch vâfiSich a vel’kÿch miest, kde je ćasto 
poznaćenć kampanovitost’ou. Verejné zhomazdenia sa niekedy pripravujù na 
poslednu chvil’u, poslanec nemâ pozadovanÿ prehl’ad a nedokâze zaujat’ 
к problemom zâsadné stanovisko a tak sa priebeh takÿchto schodzi zużuje na 
ćiastkovć problemy ulice ći bloku a pod.

Aj v tejto oblasti rozvijania socialistického demokratizmu by sme mali viac 
vyuzivat’ sovietske skûsenosti z pripravy a priebehu verejnÿch schodzi 
povazovanÿch za zâkladnû formu masovo-politickej a organizâtorskej prâce 
sovietov l’udovÿch poslancov. V niektorÿch okresoch je beznâ prax, źe sa pred 
konanim verejnÿch schodzi vysle skupina skùmajûca nâzory a celkovû 
politickû situâciu obci a masovo-politickou prâcou vytvâra podmienky pre 
pripravu verejnÿch schodzi tak, aby obćania na nich nastol’ovali ćo najaktuâl- 
nejśie otâzky süvisiace so żivotom obce, ale i celej sovietskej socialistickej 
spoloćnosti. Pritom na verejnÿch schôdzach sa zûôastfiujû nielen poslanci 
skladajûci ńĆty zo svojej ćinnosti, ale aj stranicki funkcionâri, vedûci preds-

10 Porovnaj: M . G a ś p a r  a kol . ,  Ceskoslovenské sprâvne pràvo UPJS KoSice 1983, s. 
209-210; J . C h o v a n e c ,  Ùeskoslovenskâ socialistickâ federàcia, Bratislava 1978, s. 176 a nasl.



tavitelia Stâtnych orgânov, podnikov, zâvodov a kolchozov. Niet pochÿb
o tom, źe ich ućast’ podstatnÿm sposobom napomâha reâlnosti priamych 
foriem ućasti obćanov na riadeni a sprâve Stâtu a je v tom to zmyśle aktualna aj 
v naSich podm ienkach11.

Jednou z vyznamnÿch a osvedćenych foriem priamej ućasti obĆanov na 
ćinnosti nârodnÿch vÿborov je ich bezprostrednâ prâca v rôznych pomocnÿch, 
poradnÿch, iniciativnych, koordinaénÿch a kontrolnÿch orgânoch. Tieto 
aktivy nârodnÿch vÿborov umoznujü sûstavne prehlbovanie socialistickej 
demokracie, pretoże rozvojom ich prâce sa rozSiruje okruh obćanov priamo sa 
podiel’ajucich na plneni uloh prisluSného nârodného vÿboru ći jeho orgânov.
V tomto zmyśle je ućast’ obćanov na prâci aktivov nârodnÿch vÿborov, 
takpovediac, praktickou Skolou ich pripravy к ûspeSnému spravovaniu 
Stâtnych zâlezitosti a potrieb, о to viac, źe je zalozenâ na uvodomelej 
dobrovol’nosti pracujûcich. Na druhej strane nemożno vSak prehliadnut’ takÿ 
vÿznamnÿ fakt charakterizujûci ćinnost’ aktivov, akÿm je uplatnenie odborno- 
sti a vyuzitie sküsenostî obcanov v praktickej ćinnosti orgânov a organizâcii 
nârodnÿch vÿborov v zâujme zvySovania kvality ich prâce. Takéto pôsobenie 
aktivov nârodnÿch vÿborov podnecuje a vyuziva iniciativu obćanov, umoźnuje 
konfrontâciu poznatkov a prîstupov pracovnikov nârodnÿch vÿborov s po- 
znatkami, nâmetni a nâvrhmi obćanov, ćo vedie к objektivnemu rieSeniu 
otâzok na zâklade kolektlvneho posudenia a v konećnom dôsledku vytvâra 
priestor pre trvalé spojenie nârodnÿch vÿborov s pracujûcim l’udom.

Pomocné orgâny si vytvâraju nârodné vÿbory -  alebo ich orgâny -  vSet- 
kÿch druhov a stupnov. Podl’a ôasovej potreby môzu byt’ doćasne alebo 
trvalé. Ćinnost’ pomocnÿch orgânov riadi ten nârodnÿ vÿbor, pripadne jeho 
orgân, ktorÿ ich vytvoril. Tento zâroven rozhoduje aj о ich personâlnom 
złożeni, schval’uje ich organizaćnć a rokovacie poriadky, plâny prâce, hodnoti 
a kontroluje ich plnenie. Niektóre z tÿchto pomocnÿch orgânov a aktivov sa 
vytvâraju na zâklade osobitného normati'vneho aktu, Speciâlneho vSeobecne 
zâvâzného prâvneho predpisu alebo dokonca aj na zâklade zâkona (napr. 
Zbor pre obcianske zâlezitosti, Protialkoholickÿ zbor a pod.).

VSetky pomocné orgâny nârodnÿch vÿborov a to bez ohl’adu na diżku 
svojho trvania i obsahové zameranie svojej ćinnosti, nemajû rozhodovaciu 
prâvomoc a v tom to zmysle nemôzu nahrâdzat’ orgâny nârodnÿch vÿborov pri 
ich vykone Stâtnej sprâvy. V praxi sa vSak, stâva, źe tâto jednoznaćne 
formulovanâ zâsada sa niekedy nedodrziava, ćo może niekedy viest’ к poruSo- 
vaniu socialistickej zâkonnosti spôsobujùcom rad zbytocnÿch problémov. Ak 
naSa prax takéto pripady pozna ukazuje to na nesprâvny postup nielen 
prisluSnÿch pomocnÿch orgânov, aie rovnako aj na ćinnost’ tÿch orgânov

11 Porovnaj: Sprâva о vÿsledkoch śtudijnej cesty delegacie Vsl. KV KSS, v Zakarpatskej 
oblasti USSR v novembri 1982, prerokovanâ sekretariatom Vsl. KV KSS, dńa 21 I 1983.



nârodného vÿboru, który ich zriadil a podl’a zâkona sû povinné skladat’ mu 
ńćty zo svojej ćinnosti. Na druhej strane nemoźno inak ako kriticky hodnotit’, 
ak prisluânÿ orgân nârodného vÿboru stanoviskâ a nâmcty pomocncho orgânu 
prehliada resp. neborie na vedomie. Aj jeden, aj druhÿ pripad su zrejme skôr 
vÿnimkou, napriek tomu je potrebné na tieto krajnosti upozornit’ a hlavne sa 
im v praxi vyvarovat’.

Zâkon о nârodnÿch vÿboroch umoźńuje zriaâovat’ pomocné orgâny nielen 
pri orgânoch nârodnÿch vÿborov, aie ukladâ im tieź povinnost’ dbat’ o to, aby 
nimi riadené alebo spravované organizâcie i zariadenia vytvârali svoje aktivy, 
prostrednictvom ktorÿch sa môzu obćania zûéastüovat’ na realizâcii a kontrole 
ich ćinnosti. Tento moment je zvlâât’ dôlezitÿ, najmä pokial’ ide o organizâcie 
hospodârskeho charakteru, pretoże sa v й о т  bezprostredne prepâja ekonomic- 
kÿ a politickÿ aspekt ućasti obćanov na riadeni a sprâve Stâtnych a spoloćens- 
kÿch zależitosti.

V praktickej ćinnosti nârodnÿch vÿborov sa so zretePom na mnohostrannÿ 
charakter ich uloh a prâce vytvorili a ćinne sü najmä tieto typy pomocnÿch 
orgânov a aktivov: a) v ÿ b o r y  (napr. obćianske vÿbory); b) z b o r y  (napr. 
zbory pre obćianske zâlezitosti, protialkoholické zbory); с) r a d y  (napr. rady 
pre zâujmovu umeleckü ćinnost’, odićne a redakćne rady, rady spotrebitel’skej 
kontroly); d) k o m i s i e  (napr. domové, dislokaćne, komisie pre tvorbu 
a ochranu zivotného prostredia); e) z d r u ż e n i a  (napr. zdruźenie rodićov 
a priatel’ov Skoly); f) d ô v e r n i c i  (napr. domovi dôvernici, dôvernici staro- 
stlivosti o mladeż); g) o b ć i a n s k i  k o n t r o l ó r i  (napr. dobrovol’ni kont- 
rolóri ćistoty, ochrany zelene, slużieb poskytovanÿch obćanom); h) âalSie 
aktivy rôzneho pomenovania12.

Osobitne vÿznamnÿmi -  vo vzt’ahu к obsahu diskutovanej problematiky
-  volenÿmi aktivmi nârodnÿch vÿborov su obćianske vÿbory predstavujûce 
neoddelitol’nu sućast’ prâce prisluânÿch nârodnÿch vÿborov a ich orgânov pri 
zabezpećovani rozvoja hospodârskeho, kultûrneho a sociâlneho zivota. Po- 
slanim obćianskych vÿborov je umożnit’ obćanom uplatüovat’ ich potreby 
a zâujmy v ćinnosti nârodného vÿboru a organizovat’ ich ućast’ na rieŚeni 
verejnÿch veci, najmä pri zvel’aâovani obce (mesta), udrziavanx a ochranę 
bytového fondu, upevüovani verejného poriadku a socialistického spoluźitia. 
Z hl’adiska naplnenia tÿchto poziadaviek je vel’mi dôlezitâ spoluprâca 
obćianskych vÿborov s posłańcami nârodného vÿboru, ako aj volenÿmi 
orgânmi, hlavne plenarnym zasadanim a radou. Aby mohli obćianske vÿbory 
v pinom rozsahu zabezpećovat’ naznaćenć ûlohy je ziadûce, vo väöSom 
rozsahu ako doteraz, ich poverenie zo strany nârodného vÿboru plnenim 
niektorÿch jeho ûloh (ak nejde о rozhodovanie vo veciach vÿkonu Stâtnej 
sprâvy). V tejto sûvislosti je na uvazenie, ći by v niektorÿch veciach nemali

12 Porovnaj: G a Sp a r  a k o l op. cit., s. 223-224.



obćianske vÿbory vystupovat’ ako Stâtno-mocenské organy, со by viedlo 
к upevneniu ich autority, zvlâst’ v podmienkach mestskÿch sldlisk.

Obćianske vÿbory, ktorÿch volia obćania na verejnÿch zhromazdeniach, sû 
svojim zlozenîm i formami ćinnosti skutoćnou Skolou socialistickej demo-
kracie13. Kazdÿ ćlen obćianskeho vÿboru prakticky plni konkretne ûlohy na 
zverenom ûseku prâce. Aväak plnenie tÿchto ûloh zâroven predpokladâ 
zapojenie cîalSich obćanov do ich uskutoćnovania. Osvedëuje sa napriklad 
prax vytvârania Speciâlnych pracovnÿch skupin pre urćitć ûseky ćinnosti 
obćianskeho vÿboru, ktoré vedû povereni ćlenovia obćianskeho vÿboru 
a v ktorÿch podl’a zâujmu pracujû cïalSi obĆania -  aktivisti. Takéto pomocné 
pracovné skupiny zo svojich ćlenov a dalsich obćanov môzu obćianske 
kolektivy vytvârat’ pre prâcu s domovÿmi komisiami a dôvcrmkmi, bytové 
zâlezitosti, rozvoj pracovnej iniciativy obćanov, zâsobovanie, obchod, sociâlne 
a zdravotné otâzky a pod. Najviac ćlenovia obćianskeho vÿboru vo svojej 
prâci Siroko uplatnujû formu osobného styku s obcanmi prislusného obvodu 
a vedûcimi pracovnîkmi organizâcii', institûcii a zariadeni pôsobiacich na 
danom teritóriu. V tejto sûvislosti sa ukazuje potrebné prehlbovat’ sûôinnost’ 
nârodnÿch vÿborov s pracovnÿmi kolektivmi v zavodoch, organizâciach 
a institûciach, ktoré vyvijajû svoju Ćinnost’ na prislusnom ûzemi.

V zâvere chceme upozornit’ este na jednu formu priamej ućasti obcanov na 
ćinnosti orgânov Stâtnej moci a sprâvy. Je nou ûstavne zakotvené prâvo 
obcanov obracat’ sa na zastupitel’ské zbory a ostatné Stâtne orgâny s nâvrhmi, 
podnetmi a st’aznost’ami v zmyśle cl. 29 ûstavy ĆSSR, ako aj povinnost’ 
Stâtnych orgânov sa nimi zaoberat’ a zodpovedne v urćenej lehote zaujimat’ 
к nim stanovisko. Uvedené prâvo obćanov je v praxi dost’ siroko vyuzivané, 
prićom je pozitivne, ze obĆania sa neobracajû na Stâtne orgâny -  osobitne 
orgâny Stâtnej moci a sprâvy, najmâ nârodné vÿbory -  len so st’aznost’ami 
(hoci tÿch je najviacej), ale kaźdoroćne stûpa poćet nâvrhov a nâmetov, 
ktorÿmi poukazuju na możne zlepśenia v prâci prîsluSnÿch Stâtnych orgânov.
V sûvislosti s naSou problematikou sû aktuâlne prâve tieto nâmety a nâvrhy, 
pretoże sû vyjadrenim iniciativy pracujûcich aktivne sa podiel’a t’ na rieśeni 
zależitosti Stâtneho a spoloćenskćho żivota. Je len prirodzené, że ich prinos 
nemożno absolutizovat’, każdopadne vSak predstavujû vÿznamnÿ prvok 
poznâvania verejnej mienky к otâzkam żivota spoloćnosti i jednotlivca a sû 
v tomto smere dôlezitÿm prejavom rozvoja socialistickëho demokratizmu. Aby 
v takejto podobe mohli nâmety ći nâvrhy obcanov plnit’ funkciu rozvijania 
foriem ûcasti pracujûcich na riadeni veci celospoloćenskeho ći miestneho 
dosahu je nutné prikladat’ im plnû vâznost’ v zmyśle ich możnej realizâcie, ći 
kvalifikovaného zdôvodnenia nemożnosti ich uplatnenia v praktickom zivote.

13 N a uzemi vsl. kraja pracuje 729 obćianskych vÿborov s celkovÿm poćtom clenov 6623, 
z toho je obcanov -  neposlancov 5839.



Tento moment spätnej väzby je vel’mi vÿznamnÿ, pretoże vystupuje ako 
podstatné kritérium reâlnosti jedného zo zâkladnÿch prâv obćanov socialistic-
kého Stâtu v oblasti Stâtno-politickej. V plnom rozsahu je nutné châpat’ 
nâvrhy a nâmety pracujùcich ako vÿznamnÿ prostriedok napomâhajùci 
Stâtnym organom „lepŚie sa orientovat’ v situâcii, zretel’nejSie vidiet’ nedostat- 
ky a cesty к ich odstranovaniu, vypracovâvat’ sprâvne politické rozhodnutia 
zodpovedajùce politike komunistickej strany. To je jeden z najhodnovernejSich 
a najcennejśich zdrojov informâcie о poziadavkâch a tużbach pracujùcich 
miest a dedin, о stave veci v rôznych oblastiach sociâlno-ekonomického, 
politického a duchovného zivota spoloćnosti, jeden z prostriedkov realizâcie 
ùstavnÿch prâv obcanov socialistického Stâtu” 14.

RozSirovanie ućasti obcanov na riadeni socialistického śtatu nie je samou- 
ćelnou sociâlnou aktivitou l’udi, aie otâzkou zvysovania efektivnosti a kvalitÿ 
socialistickej riadiacej ćinnosti. Z toho zorného uhla musime hodnotit aj 
v clânku uvâdzané formy priamej ńćasti pracujùcich na ćinnosti orgânov 
stâtnej moci a sprâvy. Povazujeme za sprâvne vyslovit nâzor, źe prâvna 
ùprava możnej ućasti obćanov v système riadiacej ćinnosti v râmci ćeskos- 
lovenskej federâcie prostrednictvom Stâtno-mocenskÿch i sprâvnych orgânov 
je dostatocno Sirokâ a dâva vel’kÿ priestor pre uplatnenie tvorivej aktivity 
a iniciativy obcanov pri reSpektovani vsetkÿch zasad socialistickej demokracie: 
obćianskej zodpovednosti, uvedomelej pracovnej a Stâtnej discipliny, do- 
drziavania socialistického prâvneho poriadku a noriem socialistickej morâlky.

Skûsenosti z praktického uplatnovania priamych foriem demokracie v sys- 
stéme Stâtnych orgânov, osobitne nârodnÿch vÿborov, ukazujû na dôlezitost 
docenovat’ v riadiacej ćinnosti socialistického statu ûlohy a funkcie or- 
ganizacného faktora ako nenahraditel’ného ćinitel’a dosahovania vytÿcenÿch 
ciel’ov. V. I. Lenin uz v prvych dńoch sovietskej moci plne pochopil zloźitost’ 
problematiky riadenia komplexného rozvoja jednotlivÿch sfér zivota socialis-
tickej spoloćnosti pri vzâjomnom prepojeni prvkov demokarcie a odbornosti. 
Jeho slovâ o tom, źe „vsetko nezâvisi od politickej moci, ale od toho, aby sme 
vedeli spravovat’” 15, źe „riadit’ to je vec sikovnosti, vec domysłu” 16, sû 
aktualne aj dnes. Zretel’ne ukazujû na fakt, że prâvna ùprava priamych foriem 
rozvoja ûcasti obcanov na riadeni spolocenskÿch procesov cez orgâny stâtnej 
moci a sprâvy je vel’mi dóleżita, avsak jej praktické uskutoćńovanie je 
determinované l’udskÿm faktorom. Od neho, v konkrétnom pripade od 
prislusnÿch orgânov Stâtnej moci a sprâvy, t.j. od ich vedùcich pracovmkov
i âalsich clenov ovplyvôujùcich celé ich fungovanie zâvisi, ci sa prâvnou

14 Uznesenie ÛV KSSZ: O opatreniach к äalsiemu zlepxovaniu prâce s dopismi a nâvrhmi 
pracujùcich vo sveile zâverov XXVI. zjazdu KSSZ, „Pravda , 4 IV 1981.

15 V. I. L e ni n ,  Spisy, zv. 33, Bratislava 1955, s. 260.
16 V. I. L e ni n ,  Spisy, zv. 36, Bratislava 1959, s. 478.



norm ou predpokladané możnosti premenia v reâlnu ućast’ obcanov na riadeni 
Stâtnych i spoloćenskych zâlezitosti na ûrovni federalnej, republikovej i miest- 
nej. Inak povedané nehl’adajme nové formy priamej ućasti pracujûcich na 
ćinnosti orgânov Stâtnej moci a sprâvy, aie dôsledne vyuzivajme a zdoko- 
nal’ujme tie, ktoré mâme. Ich praktickâ realizâcia je jednou z dôlezitÿch foriem 
reSpektovania najdôlezitejSej istoty socialistickëho sociâlneho riadenia, ktorû 
V. I. Lenin sformuloval v tom zmysle, zë „Stât je silnÿ vtedy, ked masy
о vSetkom vedia, ked vSetko môzu posûdit’ a do vSetkého idû uvedomele” 17.

Dosiahnutâ ûroven spoloćenskej vÿroby a rozvoja socialistickej Stâtnosti 
vytvâra vhodné podmienky pre dosiahnutie tohoto stavu, pri organickom 
spojeni zdokonal’ovania riadiacej ćinnosti, rastu jej vedeckého charakteru 
s priblizenim vykonu Stâtnej moci a sprâvy к obćanom a ich zapojenxm do 
ćinnosti prisluśnych Stâtnych orgânov, najmâ nârodnÿch vÿborov a ich 
aktivov. Za tÿchto okolnosti bude leninskâ koncepcia ućasti pracujûcich na 
riadeni socialistickej spoloćnosti a stâtu tvorit’ pevnû metodologickû zâkladnu 
jej naplnenia zivÿm obsahom.

Uniwersytet Pavla Jozefa Safârika 
w Koszycach

Igor PalùS

DIRECT FORMS OF CITIZENS’ PARTICIPATION 
IN THE ACTIVITY OF EXACUTIVE ORGANS 

OF STATE ADMINISTRATION

In his paper the author analyses the participation of citizens in the activity of state and 
administrative organs, within the system of federal Czechoslovak authorities. The introductory 
part consists of considerations of the conception of participation of the working people in control 
of the socialist community, stressing by the way the mutual importance of political and economic 
postulates in the process of managing the social and national matters.

In the essential part of the paper the author analyses first the forms of citizens’ participation in 
the activity of state and administrative organs on the level of the federation and national republics. 
The citizens’ participation in committees set up by the People’s Chamber and the Nations’ 
Chamber, by the Federal Assembly or by people’s councils, has been briefly characterized. An 
intensification of the participation of working people in formation of legal norms through 
a national discussion has been emphasized. In the subsequent part of the paper the author analyses 
the forms of working people’s participation in the work of supreme organs of state administration 
through auxiliary, advisory and initiating, or else coordinating organs, set up on the corresponding 
level.

The main part of the paper is focused on the forms and possibilities of citizens’ participation 
in the activity of people’s councils, their organs and activists’ groups. Basing upon the recent

17 V. I. Le n i n ,  Spisy, zv. 26, Bratislava 1955, s. 228.



legislative amendments relating to the people’s councils, the author thorughly analyses particular 
forms of the participation, with a special stress on the plenary sessions of people’s council 
committees, administrative committees and a wide range of activists’ groups. Pointing to some 
actual situations of the present day, the author occasionally expresses his own view, also based on 
the experience gained by the Soviet people’s deputies in the USSR, as well as on the positive 
experience in the work of Czechoslovak people’s councils.

In the final part of the paper the author expresses his view of which the central idea is that the 
expansion of citizens’ participation in controlling the socialist state is not an automatic social 
activity of people, but a question of increasing the effectiveness and quality of socialist control. 
Basing upon the above the author comes to the conclusion that the basic problem of direct 
citizens’ paritcipation in the activities of state and administrative organs is the improved and more 
effective modern methods and forms of managing, understood as an integral part of development 
and increase of socialist democracy.


