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Dariusz Gérecki

UWAGI O PRAWIE WYBORCZYM LITWY SRODKOWEJ

Proces ksztaltowania sie polskiego prawa konstytucyjnego po pierw-
szej wojnie Swiatowej byl juz poruszany w literaturze. Mimo to dostrze-
gam potrzebe uwypuklenia pewnych zjawisk. Uwazam bowiem, ze poza
glownym nurtem zainteresowan historykéw pozostaly normy prawa pan-
stwowego, wprawdzie pisane w jezyku polskim, lecz nie przez wszystkich
przedstawicieli tej dyscypliny zaliczane formalnie w sklad polskiego
systemu prawa. Przykladem tego sg normy tworu quasi-panstwowego,
jakim byla Litwa Srodkowal. Dyskusyjny charakter tego organizmu
zacheca do blizszego zapoznania sie z normami regulujgecymi podstawy
jego ustroju politycznego. Uplyw czasu, jaki nastapit, sprzyja przeanali-
zowaniu, bez zbednych emocji, oddzialywania na jego ksztalt
polskiego prawa panstwowego, zwlaszcza wyborczego. Akty prawa
wyborczego Litwy Srodkowej tworzone byly w niezbyt odlegtym
okresie po ich uchwaleniu w Polsce (dwa lata). Majge dodatkowo na
uwadze pospiech w ich tworzeniu (pierwsza ordynacja wyborcza zostala
ogloszona w poéltora miesigea po proklamowaniu Litwy Srodkowej), jak
i to, ze byly pisane w jezyku polskim, mozna bylo spodziewa¢ sie analogii
w rozwigzaniach poszczegdlnych kwestii. Jednoczeénie musialy wystapié
pewne problemy wymagajace innego podejscia, dla ktérych nalezalo
szuka¢ innych, oryginalnych rozwigzan. Przedmiotem zainteresowania
autora s normy prawa wyborczego Litwy Srodkowej, zwlaszeza ordy-
nacje wyborcze do Sejmu Wilenskiego z 26 XI 1920 r. i 1 XII 1921 r.
Tego rodzaju badania o charakterze przyczynkarskim uzupelniajg nasza
wiedze o odradzaniu sie panstwowosci polskiej po pierwszej wojnie $wia-
towej.

Panstwo polskie odradzalo si¢ w drodze zjednoczenia trzech bytych
zaboréw. Rézne byly jednak formy przylaczania sie poszezegblnych ziem
do mlodej panstwowosci i rézne sposoby ustalania granic panstwowych,

!W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 127.
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Najdiuzej nie rozwigzany byl problem przynaleznodci panstwowej Wilefi-
szczyzny. Po zakonczeniu niemieckiej okupacji obszar ten dwukrotnie
znajdowal si¢ w rekach polskich i dwukrotnie w rekach radzieckich.
Nastgpnie Rosja Radziecka przekazala Wilenszezyzne Litwie, co byto
nastepstwem podpisania przez nie 12 VII 1920 r. w Moskwie traktatu
pokojowego. Nazwa tej umowy jest mylna, poniewaz miedzy tymi pan-
stwami nie bylo wojny. Wkrétce przebieg wojny polsko-radzieckiej ulegt
radykalnej zmianie, a prowadzone w Suwalkach rokowania polsko-litew-
skie doprowadzily do podpisania 7 X 1920 r. porozumienia ustalajgcego
lini¢ demarkacyjng. Umowa ta miala wejsé w zycie trzy dni pézniej, a jej
art. 1 pkt a) stanowil, iz ustalona linia demarkacyjna ,nie przesgdza
w niczym terytorialnych praw zadnej z umawiajacych si¢ stron2 Uklad
suwalski roznie byl oceniany przez zainteresowane strony. Mimo, iz
Wilno pozostawione bylo po stronie litewskiej, historycy litewscy uwazaja
Ja za korzystniejsza dla Polski®. Jednak z uwagi na 6wezesny sklad naro-
dowosciowy Wilenszezyzny nie bylo to takie pewnet!. Rzad litewski zare-
Jestrowal umowe suwalskg w Sekretariacie Ligi Narodéw, a takze wysta-
pit do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z wnioskiem o usta-
lenie naruszenia go przez Polske. Ze wzgledu na odmowe rzadu polskiego
Trybunal ta sprawg sie nie zajmowal. Stosunek strony polskiej do tego
porozumienia byl calkiem odmienny — podkreslano jego tymeczasowo$é
oraz lokalny, wojskowy charakter?.

?W. Komarnicki, Odbudowa paisiwowosci polskiej na ziemiach wschod-
nich, Wilno 1929, s. 34.

8 Istorija Litowskoj SSR, Institut Akadiemii Nauk Litowskoj SSR, Wilno 1978,
s. 344,

1 Wedtug spisu ludno$ci przeprowadzonego w 1919 r. obszar okregu Wilno za-
micszkiwato zaledwie 6,99, Litwinéw wobec 53,6% Polakow, 21,4%, Biatorusinow,
8,19, Zydow, 2,3% ludnosci ,tutejszej" (nie umiejacej wskazaé swej przynaleznosci
narodowej) oraz 7,7%; przedstawicicli innych narodowosci (przede wszystkim rosyj-
skicj); E. Romer, Spis ludnofci na terenach administrowanych przez Zarzqd Cy-
wilny Ziem Wschodnich (grudzien 1919), Lwow-Warszawa 1920, s. 31. Dane o oOw-
czesnym skladzie narodowosciowym zawieraja takze prace np.: E. Maliszewski,
Polacy i polsko$é na Litwie i Rusi, Warszawa 1914; M. Swiechowski, Zywiol
polski na ziemiach litewskich, Zakopane 1917; L. Wasilewski, Sprawa kreséw
i mniejszo$ci narodowych w Polsce, Warszawa 1925; P. Lossowski, Stosunki
polsko-litewskie w latach 1918—1920, Warszawa 1966; D. Gorecki, Powstawanije
wiadz naczelnych w odradzajqcej sie Polsce (1914—1919), , Acta Universitatis Lo-
dziensis" 1983, Folia iuridica, nr 13; W. Wielhorski, Byt Judnosci polskiej
w parnstwie litewskim. W S§wielle dochodzei jej praw przed Ligq Narodéw, Wilno
1925; W. Studnicki, Wspdiczesne paristwo litewskie i stosunek jego do Po-
lakéw, Warszawa-Krakéw-Lublin-E6dz-Poznan-Wilno 1922; J. Roézycki, Polacy
na Litwie, Warszawa 1929; H. Wisner, Wojna nie wojna, Warszawa 1978.

Komarnicki, Odbudowa panstwowosci.., s. 34; W. Wielhorski, Pol-
ska a Litwa, Londyn 1947, s. 348 i 349; J. Makowski, Kwestia litewska. Studjum
prawne, Warszawa 1929, s. 20.
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Umowa suwalska nigdy nie weszla w zycie, gdyz 8 X 1920 r. gen.
Lucjan Zeligowski, stojgcy na czele dywizji litewsko-bialoruskiej, wypo-
wiedzial postuszenstwo wladzom wojskowym i ruszyl na Wilno (obchodzac
jednak lini¢ demarkacyjna). Juz nastepnego dnia zajal je bez wiekszego
oporu i proklamowal utworzenie nowego panstwa — Litwy Srodkowej.
W pismie skierowanym do Dowdédztwa Armii Zeligowski wyjasnil, ze
wobec zawarcia umowy suwalskiej on i- jego Zolnierze, rekrutujgey sie
glownie sposréd mieszkancow ziemi wilenskiej, postanowili zhrojnie wy-
stapi¢ w obronie swej ojezyzny. Jednoczeénie zglosil swe zwolnienie ze
stuzby w Wojsku Polskim. W rzeczywistoéei autorem takiego wlasnie
rozwigzania byl Jozef Pilsudski®. Bezposrednio po wkroezeniu do Wilna
Zeligowski powiadomil o utworzeniu Litwy Srodkowej Polske, Litwe,
(ktorej zaproponowal rozstrzygniecie spornych kwestii na drodze plebis-
cytu), mecarstwa Ententy i Lige Narodow.

Dekretem z 12 X 1920 r. Zeligowski oglosil, iz obejmuje wladze zwierz-
chnig jako Naczelny Dowédea Litwy Srodkowej, zakre$lil terytorium
tego tworu (wyznaczone granicami ustalonymi w traktacie litewsko-ra-
dzieckim z 12 VII 1920 r. i linia demarkacyjng polsko-litewska z czerwea
1920 r.) oraz ustalil godlo i flage Litwy Srodkowej’. Godlem byla tarcza
z Orlem i Pogonig, a flaga panstwowg — flaga czerwona z Orlem i Po-
gonig. Utworzy! tez organ quasi-rzgdowy — Tymeczasowa Komisje Rza-
dzgea, ktéra 25X 1920 r. zaproponowala wiadzom kowienskim zaprzesta-
nie walk pod warunkiem wycofania si¢ wojsk litewskich na linie demar-
kacyjng z czerwca 1920 r., (do ktérej zreszta nie bylo zbyt daleko), co
jednak nie zostalo przyjete. Ostatecznie przy bezposrednim udziale Ko-
misji Kontrolnej Ligi Narodéw podpisano w Kownie 29 XI 1920 r. umowe
o zawieszeniu broni miedzy Litwg a Litwa Srodkowa. Umowa zawierala
gwarancje ze strony polskiej, ze Zeligowski dotrzyma warunkéw rozejmu
(rokowania toczyly si¢ w towarzystwie delegata rzadu polskiego Michata
Kossakowskiego). Na mocy tej umowy dzialania wojenne ustaty 30 XI
1920 r. o péinocy, nastgpila wymiana jericéw, a Komisja Kontrolna usta-
lita miedzy obiema armiami pas neutralny o szerokoéci 10 kmS. Uklad
ten zastgpil wiec umowe suwalsks i zostal zarejestrowany w Sekretariacie
Ligi Narodéw.

8 J Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. VI, Warszawa 1937, s. 124; W. Cho-
cianowicz Historia dywizji litewsko-bialoruskiej w swietle listéw Jézefa Pil-
sudskiego, ,Niepodlegtos¢”, t. VII, Londyn-Nowy Jork 1962, s. 212; L. Zeligo w s ki,
Notatki z roku 1920 (z papieréw posmiertnych), ,Niepodlegtosé¢”, t. TII, Londyn 1951,
s. 164—166.

7 ,Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej. Litwa Srodkowa' 1920,
nr 1, (dalej: DU TKR LS).

8 Istorija Litowskoj SSR..., s. 344; Lossowski, op. cit, s. 363.
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Zajecie Wilna przez Zeligowskiego bylo faktem, ktéory musial zrodzié
okreslone skutki dla przyszlosci tej ziemi. Teoretycznie rzecz biorge mogty
wystapi¢ nastepujace mozliwosci: aneksja, plebiscyt, arbitraz miedzy-
narodowy, inna, do tej pory nie wystepujaca na ziemiach polskich forma
samookreslenia (wybory do sejmu lokalnego).

Przylgczenie do Polski jesienig 1920 r. Wilenszezyzny w rzeczywistosci
nie bylo mozliwe. Wprawdzie uklad sit byt dla Polski korzystny, jednak
jej pozycja nie byla tak mocna jak na poczatku roku 1920. W przypadku
takiego rozwigzania Polska nie moglaby liczyé¢ na poparcie Ligi Narodow
ani zadnego z paustw. Przeciwnie, takie rozwigzanie moglo pociggngé za
sobg zdecydowane wystgpienie przeciwko Polsce niektorych panstw, np.
Wielkiej Brytanii, ktéra kraje nadbaltyckie pragneta widzieé jako sfere
swych wplywow. Nie wiadomo tez jak zareagowalyby na to Niemcy.
Przylgczenie nie moglo tez satysfakcjonowaé ko6l rzadzgcych w Polsce,
a przede wszystkim Pilsudskiego. Méwit o tym 30 IX 1921 r. w Sejmie
minister spraw zagranicznych Konstanty Skirmunt odpowiadajac na inter-
pelacje zgloszong w sprawie Wilenszezyzny: ,,0 aneksji jakiejkolwiek
ziemi, ktéra nie jest polska i do Polski nalezeé¢ nie chce, u nas mowy
by¢ nie moze, ale ziemia wilenska musi si¢ wypowiedzie¢ co do swojej
przysziosci, musi sama objawi¢ swg wole”?. Lansowanej przez ob6z naro-
dowo-demokratyczny koncepeji inkorporacyjnej przeciwstawial Naczel-
nik Panstwa ideg¢ panstwa federacyjnego. Dlatego popieral koncepcje
niezaleznej Litwy Srodkowej i mial nadzieje, ze Wilno predzej dojdzie
do porozumienia z Kownem niz Warszawal®, Jak wynika ze wspomnien
Zeligowskiego poglady jego na rozwigzanie kwestii wileriskiej byly takie
same, jak Pilsudskiego'l. Byl on zresztg w tym zakresie wykonawcg woli
marszatka — dlatego nie oglosil przylaczenia ziemi wilenskiej do Polski,
lecz postanowil odwolaé sie¢ w tej sprawie do woli jej mieszkancow

Poniewaz sporne teryforium w wigkszo$ci zamieszkale bylo przez
ludnos$é polska, dlatego rozwiazanie plebiscytowe lansowane bylo przez te
strone. Pelnilo ono takze rodzaj szantazu wobec Litwinéw i miato sklonié
ich do przyjecia programu federacyjnego. Z postulatem przeprowadze-
nia plebiscytu Zeligowski wystapil do wiladz kowienskich bezposrednio
po zajeciu Wilna. Pomyst plebiscytu podjeta takze Rada Ligi Narodow,
ktéra uchwalg z 29 X 1920 r. postanowila rozstrzygnaé w tym trybie
o przynaleznosci panstwowej spornych terytori6w. Polska natychmiast
zaakceptowala takie rozwigzanie. Odmienne oczywiscie stanowisko re-

9, Monitor Polski"” 1921, nr 223.

T, Katelbach, Rola Pilsudskiego w sprawie polsko-litewskiej, ,Niepod-
leglosc¢”, t. I, Londyn 1948, s. 109.

1 Zeligowski, op. cit, s. 164—166.
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prezentowala Litwa kowienska. Obawiajgc sie wynikéw plebiscytu za-
proponowala Polsce rozstrzygniecie sporu w toku bezposrednich rozméw.
Pertraktacje prowadzono w Warszawie w okresie od 13 XII 1920 r. do
4 I roku nastepnego. Poniewaz nie daly one zadnego rezultatu Rada
Ligi Narodéw w dniu 3 III 1921 r. zrezygnowala z przeprowadzenia
plebiscytu. W tym czasie w Litwie Srodkowej przesunieto date wyboréw
do sejmu lokalnego. Decyzja taka oznaczala przyznanie rozwigzaniu ple-
biscytowemu pierwszenstwa w rozstrzygnigciu spornej kwestii.

Kolejng mozliwosécig rozwigzania problemu przynaleznosci panstwowej
Wilenszczyzny bylo powierzenie sporu do rozstrzygniecia arbitrazowi
miedzynarodowemu i podporzgdkowanie sie jego decyzji. Rozwigzanie
takie nioslo z sobg pewne ryzyko, mianowicie: jak postgpi¢, gdyby roz-
strzygnigcie okazalo sie¢ niekorzystne? Polska miala juz bolesne do$wiad-
czenia w podobnych sprawch. Przykladem tego mogla byé¢ decyzja Kon-
ferencji Ambasadoréw w sprawie podziatu Ksigstwa Cieszynskiego, Orawy
i Spiszu. Nie oznacza to jednak, ze Polska nie godzila sie na pewne
propozycje Ligi Narodéw. W dniu 20 IV 1921 r. rozpoczely sie w Brukseli
rozmowy polsko-litewskie prowadzone pod przewodnictwem Paula Hy-
mansa, niestety bez rezultatu. Wobec tego Hymans zaproponowal, aby
Litwa skladala si¢ z dwoéch kantonow: kowienskiego (czyli litewskiego)
i wilenskiego (czyli polskiego), w ktérych jezyki: litewski i polski bylyby
rownoprawne. Tak zbudowane panstwo litewskie byloby sfederowane
z Polsky. Projekt ten 28 VI zatwierdzila Rada Ligi Narodéw, a 15 VII
rzad polski wyrazil nan zgode. Natomiast Litwini obwarowali zgode na
ten plan tak istotnymi warunkami, ze w praktyce oznaczalo to jego odrzu-
cenie. W tej sytuacji 3IX Hymans wystgpit z nowym planem,
znacznie korzystniejszym dla Litwy. Przewidywal on utworzenie jedynie
wilenskiego okregu autonomicznego oraz konwencje militarng i handlowa
miedzy Polska a Litwa. W dniu 191X rzad polski o$wiadczyl, ze
nie jest tym planem zainteresowany, a 30 IX, na wniosek komisji spraw
zagranicznych, Sejm Ustawodawczy jednomyslnie uchwalil nastepujacg
rezolucje: ,,Sejm potwierdza wielokrotne swe uchwaly, ze decyzja o przy-
naleznosci panstwowej ziemi wilenskiej musi sie opieraé¢ na woli ludnosei
miejscowej. Zgodnie z tym sejm wzywa Rzad, aby zwrécil uwage wias-
ciwych ezynnikéw miedzynarodowych, ze Rzeczpospolita Polska nie moze
zawiera¢, ani przyjmowa¢ zadnego ukladu, ktéryby dysponowal ziemia
wilensks, bez uprzedniej zgody jej ludnoéci”'2. Natomiast stanowisko
litewskie wobec nowej propozycji llymansa nie bylo jednolite: poczatkowo
rzad ja zaakceptowal, natomiast pézniej sejm ja odrzucil!, Ostatecznie

12 Monitor Polski" 1921, nr 223.
8J Ochmanski, Historia Litwy, Wroclaw 1967, s. 262; L. Wasilewsk i,
Litwa i Bialorus, Warszawa-Krakéw 1925, s. 226,



58 Dariusz Gorecki

Rada Ligi Narodéw podjeta 13 I 1922 r. uchwale o zakonczeniu procedury
Ligi Narodéw w sporze polsko-litewskim.

Skoro zawiodly rokowania o przeprowadzenie plebiscytu, jak rowniez
inicjatywy Ligi Narodéw, nalezalo siegnaé po inne, do tej pory jeszcze
przez Polske nie wykorzystywane, mozliwosci rozwigzania sporu odwotu-
jac si¢ do woli mieszkancow ziemi wilenskiej, wyrazonej przez postow do
wybranego w tym celu sejmu miejscowego.

W dniu 9 X 1920 r. Zeligowski wydal odezwe , Do ludnosci Litwy
Srodkowej”, w ktorej powiadamial spoteczenstwo Wilenszezyzny o utwo-
rzeniu Tymczasowej Komisji Rzgdzgcej ,na obszarze nieprawnie przez
bolszewikow rzadowi kowienskiemu przyznanych”, powolywal sie na
odezwe Naczelnego Wodza z 22 1V 1919 r. Do mieszkanicow bylego W.
Ks. Litewskiego” przyznajacg im prawo decydowania o swym losie, za-
powiadal zwolanie przedstawicieli kraju w Wilnie, aby objawili swa
»niczym nieskrepowana wolg” o przyszloéci tego terytorium, jego stosunku
do Polski i Litwy!t. Ponadto odezwa oglaszala réwnosé obywateli wobec
prawa bez wzgledu na przynalezno$é narodowosciows i wyznaniowg. Wy-
nika z tego, ze wladze Litwy Srodkowej nie zamierzaly czekaé bezczynnie
ani na wynik pertraktacji w sprawie plebiscytu, ani na ewentualne inicja-
tywy Ligi Narodow.

Dokladniej Zeligowski sprecyzowat swoj program na inauguracyjnym
posiedzeniu Tymczasowej Komisji Rzadzgcej: ,,0statecznym celem moim
jest zwolanie sejmu ustawodawczego w Wilnie, sejmu opartego o demo-
kratyczne, pigcioprzymiotnikowe prawo wyborcze, sejmu ktéryby sie wy-
powiedzial co do dalszych losow kraju. Jesli sejm wypowie sie za naszymi
wrogami, sklonimy glowe przed jego wolg, lecz jesli jego decyzja wypadnie
inaczej, woéwczas wszystkie nasze wysilki, nasze zwyciestwa orezne,
nasze prawa przyrodzone i historyczne bedg usSwiecone najwyzsza
sankcjg moralng jaka majg oswiecone spoleczenstwa — wolg ludu. Przed
nig muszg ustgpi¢ i nasi wspélzawodnicy z Kowna i nasi »przyjaciele«
z Londynu [...]. Zorganizowaé kraj, przeprowadzi¢ wybory i zwolaé sejm
— oto najwazniejsze zadania, ktére stawiam przed Wami, Panowie, gdy
osiggniecie ten cel — zwyciezymy”15.

Prace nad zwolaniem sejmu prowadzone byly w szybkim tempie.
Dekretem nr 11 z 1 XI 1920 r. w przedmiocie wyboréw do Sejmu w Wil-
nie Zeligowski zarzadzil wybory na 911921 r. i polecil Tymczasowej
Komisji Rzadzacej opracowanie ordynacji wyborczej tak, aby mogta byé
ogloszona najpézniej 28 listopadal®. Termin ten zostal dotrzymany. Wias-

4 DU TKR LS, 1920, nr 1.
%5 Archiwum Akt Nowych, Akta gen. L. Zeligowskiego, Akta polityczne, sygn.

16, 5. 35, (AAN). e
DU TKR LS, 1920, nr 1.
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nie w tym dniu ukazal si¢ dekret nr 21 z 26 listopada o ordynacji wy-
borezej do Sejmu Litwy Srodkowej!7.

Ordynacja wykazywala bardzo daleko idace podobienstwa do polskiej
ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego z 28 XI 1918 r. Syste-
matyka obu ordynacji jest taka sama —— rozdzialy majg te same tytuly
(jedynie rozdzial IV nie mial tytulu, ale jego podrozdzialy mialy podobne
tytuly do analogicznych w polskiej ordynacji). Ordynacja wyborcza Litwy
Srodkowej posiadala o jeden rozdziat wigcej: ,,Postanowienia karne za
przeciwdzialanie wyborom”. Zdecydowana wigkszo$é artykuléw miala
brzmienie identyczne lub bardzo podobne do ordynacji polskiej. Réznice
wystepowatly gléwnie w odniesieniu do pewnych wymaganych terminéw.
Najistotniejsze réznice wystepowaly w rozdziale pierwszym.

Czynne prawo wyborcze przystugiwalo kazdemu mieszkancowi Litwy
Srodkowej, ktéry ukonczyl lat 18 i odpowiadal jednemu z nastepujacych
warunkow: 1) urodzit sie na terenie Litwy Srodkowej, 2) posiadal na tym
terenie nieruchomosé, 3) byl zapisany do wykazéw lub ksiag miejscowej
ludnosei (gminnych, wiejskich lub b. stanowych), 4) pracowat w instytueji
panstwowej lub samorzadowej Litwy Srodkowej, 5) mieszkal w kraju
przynajmniej cd dnia 1 11919 r.

Zony wyborcéw korzystaly z prawa wyborczego nawet jesli nie spel-
nialy zadnego z warunkéw (art 1). Praw wyboreczych nie posiadaty osoby
sagdownie pozbawione praw obywatelskich oraz osoby ubezwlasnowolnione.
Ponadto czynnego prawa wyborczego nie mieli funkcjonariusze policji,
o ile pehili stuzbe zewnetrzng oraz wojskowi wszystkich stopni. Bierne
prawo wyborcze przystugiwalo wszystkim uprawnionym do glosowania
oraz wojskowym i policjantom.

Zgloszenie kandydata powinno byé podpisane przez co najmniej 50
wyborcéw. Norma przedstawicielstwa zakladata wybér 1 posta na 10 000
mieszkancow. Ordynacja polska przewidywala wybér 1 posta na 50 000
mieszkancéw. W tym wypadku odstepstwo od pierwowzoru podyktowane
bylo znaczna réznica obszaru i liczbg zamieszkujacej go ludnosci. Dla
przeprowadzenia wyboréw ordynacja przewidywala powolanie nastepu-
jacych organéw: Gléwny Komisarz Wyborczy, okregowi komisarze wy-
borezy, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje wyborcze (art.
14). W Polsce dla kazdego okregu wyborczego tworzono gléwng komisje
wyborceza, a dla obwodu — miejscowa komisje wyboreza, natomiast nadzér
nad czynnosciami komisji w okregach sprawowali komisarze wyborczy,
bezposrednio kontrolowani przez generalnego komisarza wyborezego. Kom-
petencje Sadu Najwyzszego w razie zlozenia protestu przeciwko wyborowi
ordynacja Litwy Srodkowej powierzyla Sadowi Apelacyjnemu w Wilnie,

17 Tamze, 1920, nr 4.
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ktory zobowigzany byt rozstrzygnaé o waznosei zaprotestowanych wybo-
row w ciggu 6 tygodni od dnia wyboréw (art. 82). Bylo to bardzo istotne
skrécenie terminu, gdyz polska ordynacja przewidywala na to 6 miesiecy
(art. 90). Za przeciwdzialanie wyborom przewidywane byly kary wig-
zienia od 6 miesiecy do 6 lat (art. 94—100).

Do ordynacji wyborezej zalgczono 6 dodatkéw, z ktérych dwa (nr 3
i 6) opracowano po raz pierwszy, tzn. nie zapozyczono ich z polskiej ordy-
nacji. Najistotniejsze znaczenie miat dodatek nr 1 zawierajacy spis okregow
wyborezych i ilodei przypadajacych na nie mandatow. Przewidywano
utworzenie dwunastu okregéw wyborczych, ktére przedstawiam w zest. 1.

Zestawienie 1

numer okregu liczba siedziba okregowe]j
wyborczego mandatow komisji wyborczej

1 9 Brastaw

2 8 Swigciany

8 6 Kobylnik

4 9 Oszmiana

5 8 Traby

6 6 Szyrwinty

7 5 Wilno (powiat)

8 7 Turgiele

9 13 Wilno (miasto)

10 9 Troki

11 12 Lida

12 11 Szczuczyn

Rozporzadzeniem nr 23 z 14 XII 1920 r. Tymczasowa Komisja Rzg-
dzaca zarzadzila rozpoczecie postepowania wyborczego na dzien 17 grudnia
w okregach wyborczych nr 2, 3, 4, 7, 8, 9 1 10. Jednoczesnie zapowiadano,
ze o rozpoczeciu postepowania wyborczego w pozostalych okregach, tj.
nr 1, 5, 6, 11 i 12 zadecyduje osobne rozporzadzeniel®. Przedstawiony
podzial mandatéw pomiedzy okregi nie byl ostateczny — 5 I 1921 r.
wydane zostaly dwa dekrety: nr 51 i 52, ktére dokonaly zmian w tym
przedmiacie. Wobec przylaczenia 2 gmin z okregu wyborczego nr 2 do
okregu nr 6 liczba mandatéw ulegla zmianie — w okregu nr 2 jeden
mandat odjeto, a w okregu nr 6 jeden mandat dodano. Oproécz tego
z czesSci okregu nr 10 utworzono nowy okreg wyborczy nr 13. W wyniku
tej zmiany na okreg nr 10 przypadaé mialo 4, a na okreg nr 13 — 5
mandatéw. Jednoczesnie dekretem nr 52 odroczono wybory do Sejmu
Litwy Srodkowej w okregach nr 2, 3, 4, 7, 8, 9 i 10 z 9 stycznia na

18 Tamze, 1920, nr 9,
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dzien 61I'% Nie bylo to jednak ostateczne ustalenie daty wyboréw.
Kolejne przesuniecie terminu, tym razem na 20 II 1921 r. nastapilo na
podstawie dekretu nr 72 z 18 I 1921 r.20 Tymeczasem nastepne posuniecie
dotyczgce pestepowania wyborezego (tzn. dekret nr 84 z 1 II 1921 r.) bylo
dos¢ zaskakujgce. Tresé tego dekretu byla nastepujaca: »Przychylajac
si¢ do zyczenia Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazonego w pismie
do mnie 149 B.S.L. z dnia 31 styeznia r. b, i uzwzgledniajge argumenty,
W niem przytoczone, zarzadzam, co nastepuje: Wykonanie rozporzadzenia
Nr 23 z dnia 14 grudnia 1920 r. [dotyezylo ono rozpoczecia postepowania
wyborczego — uzup. D.G.] zawiesza sie na czas na razie nieokreélony”’21,
Decyzje przesuwajgce terminy wyboréw na Litwie Srodkowej i w koneu
zawieszajace postepowanie wyborcze spowodowane byly troska o wynik
vertraktacji polsko-litewskich prowadzonych w sprawie plebiscytu oraz
0 ostateczng decyzje Rady Ligi Narodéw co do sposobu rozwiazania sporu22.
W Warszawie obawiano sie podjecia przez Sejm Wilenski wigzgcych de-
cyzji. Spoleczenstwo Wilenszezyzny w wigkszosei opowiadato sie za bez-
warunkowym polaczeniem z Polskg. Natomiast wladze polskie szachowaty
Litwinéw plebiscytem (ktérego wynik z géry byt przesgdzony) i propo-
nowaty utworzenie, w zamian za Wilno, federacji polsko-litewskiej. W tym
stanie rzeczy wladze polskie nie byly zainteresowane szybkim przepro-
wadzeniem wyhoréw do Sejmu Wilenskiego i w tym kierunku wywieraty
nacisk na wladze Litwy Srodkowe;j.

Cdy zawiodly wszelkie nadzieje na pomyslng realizacje polskich pla-
now, gdy zawiodlo posrednictwo Ligi Narodéw i dalsze utrzymywanie
stanu tymezasowosci na Wilenszezyznie nie mialo sensu, nie pozostalo
nic innego, jak odwolaé sie do woli jej mieszkancéw. Wiadze polskie uwa-
zaly jednak, ze wybory na Wilenszezyznie powinny odby¢ sie w warun-
kach stabilizacji politycznej i zabiegaly o przejecie wladzy przez organy
cywilne. Dowodzi tego écisle poufna korespondencija prowadzona pomie-
dzy ministrem spraw zagranicznych Skirmuntem i Zeligowskim. W pismie
z 4 X 1921 r. N 7002/DV Skirmunt informowal: »ustapienie Pana Gene-
rata z jednoczesnym przekazaniem calej wladzy osobie cywilnej prezesa
Tymezasowej Komisji Rzadzacej bedzie najsilniejszym i najbardziej ko-
rzystnym dla Sprawy wyzyskaniem tego niezapomnianej doniostogci Czynu
z 9 pazdziernika 1920 roku, ktéry wyprowadzit Sprawe losow Wilen-
szezyzny z beznadziejnego polozenia na niezawodne tory samostanowie-
nia o sobie samej ludnosci. Moment ustgpienia i przekazania wladzy pre-

1 Tamze, 1921, nr 3 (13).

20 Tamze, 1921, nr 5 (15).

2 Tamze, 1921, nr 7(17).

# Z. Budecki, Stosunki polsko-litewskie po wojnie swiatowej 1918—1928,
Warszawa 1928, s. 55,
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zesowi T.K.R. nie powinien, zdaniem naszym zbiec sie z momentem
zarzadzema przez T.K.R. wyboréw do Sejmu w Wilnie, potrzeba nam
przerwy co najmniej jednego tygodnia, do 10 dni, dla rozegrania odpo-
wiednio dyplomatycznych korzysci tego kroku [..]. Znajgc kandydata,
wybranego przez Pana Generala w osobie Aleksandra Meysztowicza po-
Spieszamy o$wiadczy¢, ze darzymy go zupelnym zaufaniem i wszelkiemi
sposobami popiera¢ bedziemy jego prace i wysilki”?. Sprawa ustgpienia
Zeligowskiego przeciagala sie, totez w liscie z 18 XI Skirmunt ponaglal:
slistem poufnym z dn. 17 b.m. Nr 1831 zawiadomilem Pana Generala
0 postanowieniu Rzadu Polskiego przedstawienia Panu niezbednosci Jego
ustgpienia z Wilna, w zwiazku z zarzadzonemi w Wilenszczyznie wybo-
rami. Ty decyzja Rzadu Polskiego kierowal wzglad na dobro sprawy,
uzasadniajg go argumenty natury politycznej, znane juz Panu Genera-
towi. Te same wzgledy czynia na razie niewskazanem korzystanie z Pan-
skich cennych uslug w armji Rzplitej Polskiej. [...] Stangl Pan, Panie
Generale na strazy intereséw narodu polskiego w Wilnie, jako pozornie
wylamany z dyscypliny wojskowej general, w rzeczywistosci za$, jako
jeden z najwierniejszych swej Ojezyznie wykonawcéw woli Panstwa
Polskiego, majac za cel zjednoczenie z Polska ziemi Wilenskiej. [...]
Czasowe usunigcie sie Panskie od stuzby tylko za urlop poczytywanem
by¢ moze”24.

Prowadzenie korespondencji przez polskiego ministra spraw zagra-
nicznych z Naczelnym Dowddeca Wojsk Litwy Srodkowej dowodzi, ze
wladze polskie traktowaly Litwe Srodkowsg jako sui gemeris zagranice
(dowodow na to jest znacznie wiecej). Korespondencja ta potwierdza
ponadto fakt dzialania Zeligowskiego w porozumieniu z polskimi wta-
dzami panstwowymi, skoro pisze si¢ tam o ,,pozornym wylamaniu z dys-
cypliny wojskowej”. Wtasnie ze wzgledu na zachowanie pozoréw zde-
cydowano sie na czasowe urlopowanie go z Wojska Polskiego.

W dniu 24 XTI 1921 r. Zeligowski dekretem nr 417 uchylil dekret nr 21
o ordynacji wyborczej oraz rozporzadzenie w przedmiocie zarzadzenia
wyboréw do Sejmu i polecil Tymeczasowej Komisji Rzadzacej opracowanie
nowej ordynacji?’. Wybory mialy odbyé¢ si¢ w powiatach: wilenskim,

2 AAN, Akta gen. L. Zeligowskicgo, Akta polityczne, sygn. 16, s. 127 i 128,

4 Tamze, sygn. 16, s. 129 i 130.

% DU TKR LS, 1921, nr 37 (47). Warto odnotowaé¢, ze nieco wczesniej akty te
miaty by¢ uchylone dekretem nr 382 z 1XI1921 r. w przedmiocie ordynacji wy-
borczej do Sejmu Litwy Srodkowej. Dekret ten nigdy jednak nie obowiazywal, gdyz
DU TKR LS nr 34 (44), w ktorym byl zamieszczony, nie zostal oficjalnic ogloszony.
W tym stanic rzeczy akty w nim zawarte mozna traktowaé jedynie jako projekty.
Trese dekretu nr 382 stanowila wierne powtorzenie dekretu nr 21. Wprowadzone
zmiany dotyczyty czynnego prawa wyborczego (przystugiwalo ono kazdemu obywa-
telowi Litwy Srodkowej, bez réznicy pici, ktory przed 1 XI11921 r. ukonczyl 21 lat —
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oszmianskim, trockim, $wiecianskim, lidzkim i brastawskim. W pare dni
pozniej, 30 listopada wydano dekret nr 419 w przedmiocie wyznaczenia
dnia wyhoréw do Sejmu w Wilnie, jako zgromadzenia przedstawicieli
Ziemi Wilenskiej dla dania wyrazu woli jej ludnosci oraz w przedmiocie
przekazania wladzy zwierzchniej Prezesowi Tymeczasowej Komisji Rza-
dzacej p. Aleksandrowi Meysztowiczowi2. Aktem tym Zeligowski wy-
znaczal dzien wyboréw na 811922 r., przelewal na Meysztowicza ,cal-
kowity wladze zwierzchnig na Litwie Srodkowej” oraz w szczegélnosei
polecal mu opracowanie nowej ordynacji wyborczej. Jednoczesnie dla
upamigtnienia tego wydarzenia ogloszono amnestie (dekretem nr 418).
W tym samym czasie Zeligowski oglosit odezwe pozegnalng ,,Do miesz-
kancéw Ziemi Wilenskiej”, w ktérej wyluszezyl oprécz powodéw, ktore
sklonily go do utworzenia Litwy Srodkowej, powody dla ktérych jg
opuszezal: ,,poniewaz w mniemaniu $wiata moja obecnogé moglaby ujem-
nie wplyna¢ na bezstronno$é wyboréw, nie chege swoja osobg kompli-
kowaé sprawy, zdecydowalem sie opudcié Wilno. Odjezdzajac wzywam
Was do energii i czynu. W waszych rekach spoczywa przysztos¢ kraju.
Ani niedolestwo, ani wasnie partyjne nie powinny mie¢ miejsca w tych
decydujacych chwilach. Trzymajcie mocno w swych rekach losy kraju
1 rwijcie resztki kajdan niewoli, ktére jeszcze cigza nad nami”?. Nastep-
nie Zeligowski wraz z wojskiem opuscil obszar Litwy Srodkowej, a wla-
dze objagl Meysztowicz opierajac sie na zerganizowanej milicii krajowej®s.

Cd tej pory Meysztowicz podpisywal dekrety, a kontrasygnowat je
wiceprezes i z reguly dyrektor departamentu. Ponadto zmienily one
nazve na dekrety ,Prezesa Tymczasowej Komisji Rzadzacej”, a nie
»Naczelnego Dowddcy Wojsk Litwy Srodkowej”. Jest to zrozumiate
wobec opuszczenia przez Zeligowskiego terytorium Wilenszczyzny. Na

arl. 1), obnizono norme przedstawicielstwa (jeden poset przypada¢ mial na 7000
micszkencév, okregn — art. 9), kompetencje Sadn Apelacyjnego w zakresic orze-
kiania o wtracie mandatu przekazano Izbie Kasacyjnej w Wilnie. Ponadto wprowa-
dzono kilka drobnych korekt dotyczacych wymaganych terminéw, W tym samym
numerze DU TKR LS zamieszezony byl dekret nr 384 w przedmiocie postanowien
karnych za przeciwdzialanie wyborom do Sejmu (dekret nr 382 tych postanowicn
nie zawieral). Nastgpny DU TKR LS nr 35 (45 z 12XI11921 r. rowniez nie zostal
oficjalnie ogloszony. Znalazly sie w nim m. in.: dekret nr 385 w przedmiocie wy-
znaczenia  dnia wyborow do Sejmu  Litwy Srodkowej (wyznaczono je mna dzien
18 XI11921 r.) oraz rozporzgdzenie nr 388 w przedmiocie zarzadzenia postepowania
wyborczego do Sejmu Litwy Srodkowej (zarzadzono na dzien 14 XI 1921 r.). Akty
te nigdy jednak nie zaczely obowigzywaé, a wkrétce, bo 24 XI1921 r. ukazal sig
drugi DU TKR LS o tym samym numerze — 35 (45).

* Tamze, 1921, nr 37 (47).

2T Pozegnalna odezwa gen. Zeligowskiego, ,Ziemia Wilenska" 1921, nr 50.

® W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864—
—1945, t. 1I, cz. 1, Londyn 1956, s. 394.
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podstawie dekretéw nr 417 i 419 w dniu 1 grudnia wydano dekret nr 421
w przedmiocie ordynacji wyborczej do Sejmu w Wilnie, jako zgromadze-
nia przedstawicieli ziemi Wilenskiej dla dania wyrazu woli jej ludnosci®?,
Ordynacja ta, podobna do poprzedniej, bardziej réznila sie (gléwnie pod
wzgledem jezykowym, ale nie tylko) od ordynacji polskiej z 1918 r.
Systematyka jej byla taka sama jak ordynacji z 1920 r. Tytuly rozdzialow
i podrozdzialow zostawiono w zasadzie nie zmienione. Zrezygnowano
natomiast z rozdziatu VII ,Postanowienia karne za przeciwdzialanie wy-
borom”.

Najwiecej zmian wprowadzono w rozdziale I zatytulowanym ,Prawo
wybierania”. Poprzednia ordynacja ustanowiala dla wyborcy wymog
ukonczenia 18 lat. Uwazano jednak, ze postanowienie to dopuszczalo do
udzialu w wyborach element niepelnoletni i ze wzgledu na wiek niedo-
statecznie uswiadomiony. Z tego wzgledu nowa ordynacja wprowadzala
wymég ukonczenia przed 1 XI 1921 r. 21 lat. Ponadto wyborca musiat
odpowiada¢ co najmniej jednemu z nastepujacych warunkéw: 1) byt
wpisany do wykazu ksigg miejscowej ludnosci (gminnych, miejskich
lub b. stanowych) na terytorium powiatéow: wilenskiego, trockiego, osz-
mianskiego, $wiecianskiego, brastawskiego i lidzkiego, za wyjatkiem czesci
gmin polozonych po lewym brzegu Niemna, 2) urodzil sie na wyzej
wymienionym terytorium wyborczym, 3) przed dniem 1 VIII 1914 r.
mieszkal na tym terytorium przez okres nie kroétszy niz 5 lat, o ile
nie sprawowal panstwowej stuzby rosyjskiej, 4) posiadal na terylorium
wyborezym nieruchomos$¢ — jednak krgg uprawnionych z tego tytulu
ograniczono wprowadzajagc dla nich wymoég zamieszkiwania w kraju
przed 1 T 1919 r., 5) posiadal na terytorium wyborczym stale miejsce
zamieszkania i mieszkal tam od 1 I 1918 r. (a wiec wymdg zamieszkania
zaostrzono, skoro mnimalny okres przedluzono o rok w stosunku do
ordynacji z 1920 r.), 6) pracowal w instytucjach samorzadowych, 7) prze-
siedlil sie po 12 X 1920 r. na teren wyborczy z terytorium panstwa
rosyjskiego na podstawie traktatu ryskiego i na wniosek samorzadow
gminnych lub miejskich uzyskal zezwolenie od okregowej komisji wy-
borczej, 8) pracowal w jednej z instytucji panstwowych i przed 9 X
1920 r. rowniez sprawowal stuzbe panstwowag na terytorium wyborczym.
Tego wymogu poprzednia ordynacja nie zawierala.

Nowa ordynacja, chronige od wplywoéw na decydowanie losu Wilen-
szczyzny elementéw pochodzenia niemiejscowego, nadawala prawo wy-
borcze tylko tym urzednikom panstwowym, ktorzy pracowali w insty-
tucjach panstwowych jeszeze przed wkroczeniem wojsk Zeligowskiego

2 DU TKR LS, 1921, nr 38 (48).
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Prawa wyborcze przystugiwaly zonom wyborcéw, choéby nie spehiaty
zadnego z wymienionych warunkéw. Druga ordynacja wyborcza wyklu-
czala udzial w glosowaniu wojskowych wszystkich stopni znajdujacych
sie w czynnej stuzbie w granicach terytorium wyborczego, usuwajge
w ten sposob ewentualny wplyw wojska na przebieg wyboréw. Natomiast
dawna ordynacja pozwalala glosowaé tym wojskowym, ktérzy w dniu
glosowania przebywali w miejscu swego stalego zamieszkania (tj. w tych
obwodach, w ktérych zostali wciagnieci na listy wyborcéw). Ponadto
czynnego prawa wyborczego nie posiadali funkcjonariusze policji ze-
wnetrznej, osoby ubezwlasnowolnione oraz osoby sadownie pozbawione
praw lub w prawach ograniczone, z wyjatkiem skazanych za przestepstwa
polityczne.

W rozdziale II ,Wybieralno$é” przyznano bierne prawo wyborcze
wszystkim wyborcom bez wzgledu na miejsce zamieszkania oraz funkcjo-
nariuszom policji i wojskowym o ile spelniali warunki okreslone w art. 1.
Do rozstrzygniecia o zakwestionowanym prawie wybieralnoéci wlasciwa
by¢ miala Izba Kasacyjna w Wilnie.

Najistotniejszg zmiang w rozdziale III »Okregi wyborcze i obwody
glosowania” wprowadzong przez dekret nr 421 bylo zrezygnowanie z prze-
pisu ustalajgcego norme przedstawicielstwa. Wedtug art. 9 poprzedniej
ordynacji wyborczej, jeden mandat przypadaé mial na 10000 ludnosei.
Ordynacja z 1921 r. uznawala plebiscytowy charakter Sejmu Wilen-
skiego i dlatego okreslala ilo$¢ mandatéw poselskich w taki sposob, ze
jeden mandat przypadal na 7000 mieszkancow. Rozwigzanie takie bylo
korzystniejsze dla mniejszoéci narodowych, gdyz dzieki temu mialy one
wiekszg szanse przeprowadzi¢ swych przedstawicieli.

Wazniejsze zmiany wprowadzone w rozdziale IV dotyczyly gléwnie
organéw wyborczych. Mianowicie dla przeprowadzenia wyboréw powo-
lano nastepujace organy: Generalny Komisarz Wyborezy, dwéch gtéwnych
komisarzy wyborczych, okregowi komisarze wyborezy, okregowe komisje
wyboreze oraz obwodowe komisje wyborcze. Generalnego Komisarza
Wyhorezego i gléwnego komisarza wyborczego dla okregéw nr 1, 2, 3, 4.
9, 6, 7, 81 9 mianowal prezes Tymeczasowej Komisji Rzadzacej. Natomiast
glownego komisarza wyborezego dla okregéw nr 10, 11 i 12 oraz
komisarzy okregowych dla tych okregéw powolywaly wladze Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Okregowych komisarzy wyborczych dla pozostatych
okregéw mianowat prezes Tymczasowej Komisji Rzadzgcej na wniosek
Generalnego Komisarza Wyborczego. Réwniez on powoclywal na wniosek
prezesa Izby Kasacyjnej przewodniczacych okregowych komisji wybor-
czych, w miate mozliwosci sposrod sedzidow. Przewodniczqcy ustalali sktad
osobowy komisji okregowych w drodze kooptacji — 5 czlonkéw i ich
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zastgpcow. Natomiast obwodowe komisje wyborcze powolywane byty
przez okregowe kormisje wyhorcze.

Nowa ordynacja wyborcza utrzymywata wymég 50 podpiséw pod
zgloszeniem kandydatury na posta. Uwzgledniono jednak do$é znaczny
odsetek analfabetow wérod wyborcow i dlatego pozwolono, aby zgto-
szenia kandydatur podpisywane byly krzyzykami potwierdzonymi przez
pelnomocnika listy.

Rozdzial V | Sprawdzanie waznosci mandatow ’ zadnych zmian poza
pominigciem dwoéch artykulow poprzedniej ordynacji (tj. art. 84 i 85)
nie przyniost.

Rozdzial VI ,Uniewaznienie, wygasniecie oraz zastgpienie mandatu
i wybory ponowne” takze wigkszych zmian nie wprowadzal. Uniewaz-
nienie mandatu przedstawicielskiego mogto nastapi¢c w trybie obliga-
toryjnym badz fakuliatywnym. W cbu wypadkach wlasciwg bhyla Jzha
Kasacyjna w Wilnie. Obligatoryjne uniewaznienie mandatu nastepowalo,
jezeli przedstawiciel byl wybrany z pogwalceniem art 6 (méwigcego
0 biernym prawie wyborczym) lub gdy poézniej prawo wybieralnosci
utracil. Ponadto Izba Kasacyjna mogla uniewaznié wybor w dwu rrzy-
padkach: jedli mandat zostal uzyskany za pomoca przekupstwa, wymu-
szen, falszu lub jakiegokolwiek podstepu lub jezeli uchybienia w poste-
powaniu wyhorczym mogly wplynaé na wynik wyboréw (art. 85). W razie
uniewaznienia lub ustania mandatu okregowa komisja wyborcza oglaszala
0 wstapieniu na opuszezone miejsce kolejnego kandydata z tej samej listy
(art. 88). Ponowne wybory w danym ckregu lub obwodzie zarzadzata
Tymeczasowa Komisja Rzadzgca w ciagu 15 dni po uniewaznieniu man-
datu w trybie fakultatywnym o ile Izba Kasacyjna orzekla o braku
mozliwosei zastosowania art. 88. Ordynacja z 1921 r. wprowadzala prze-
pis méwiacy o wygasnieciu mandatu, ktére moglo mieé miejsce z chwila:

— smierci przedstawiciela,

— zrzeczenia sie mandatu,

— utraty praw wyborczych.

Do ordynacji wyborczej dolgczono pieé dodatkow:

— spis ckregdéw wyborezych,

— lista wyborcza do Sejmu,

— wzor zgloszenia listy kandydatéw na przedstawicieli do Sejmu,

— protekot glosowania,

— sposoby wyliczen przy podziale mandatow.

Tylko dodatek pierwszy i pigty byly inaczej zredagowane niz poprzed-
nio — pierwszy, gdyz utworzono nowe ckregi wyborcze, natomiast piaty
zawieral jedynie zmiany redakcyjne (inna szata graficzna) lecz utrzy-
mywal system d’I’ondta. Podzial mandatéw na okregi wyhorcze przed-
stawiono w zest. 2.
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Zestawienie 2

numer okregu liczba siedziba okregowej
wyborczego mandatow komisji wyborczej

1 Szyrwinty

2 11 Swieciany

3 8 Komaje

4 11 Oszmiana

5 6 Troki

6 7 Wysoki Dwoér

7 8 Wilno (powiat)

8 10 Wilno (powiat)

9 18 Wilno (miasto)
za zgodq Sejmu Ustawodawczego i rzgqdu Rzeczypospolite ]
Polskiej

10 12 Lida
11 13 Wasiliszki
12 9 Brastaw

Uznaé nalezy, ze ordynacja wyborcza ustalala prosty i latwy tryb
postepowania wyborczego, zapewniala tez latwosé kontroli, otrzymywania
wyjasnien i wnoszenia reklamaciji. Poréwnujac ja z poprzednia zaobser-
wowac mozna pewne dosé charakterystyczne zmiany redakcyjne. Przede
wszystkim ani razu nie ma w niej mowy o Litwie Srodkowej (uzywano
okreslenia ziemi wilenskiej), a termin »posel” zastgpiono terminem
»przedstawiciel” — co pézniej w obradach sejmowych powodowalo niekie-
dy humorystyczne, a czasem dosé ostre spigcia. Ordynacja wyborcza
z 1921 r. nie zawierala, w przeciwienstwie do ordynacji z 1920 r., rozdzialu
traktujacego o postanowieniach karnych za przeciwdziatanie wyborom. Lu-
ke te wypelnial dekret nr 427 z 5 XII 1921 r.30 Jego tytul i postanowienia
sq powtorzeniem rozdziatu VII pierwszej ordynacji. Wszystkie przewi-
dziane w nim kary sg identyczne jak w dekrecie nr 21.

Ordynacja wyborcza z 1921 r. ustanawiala 12 okregéw, ktéorych status
prawny nie byl jednolity. Mozna wyodrebnié 3 grupy okregéw wybor-
czych. Podstawowg grupe tworzyly okregi polozone na obszarze Litwy
Srodkowej (tj. nr 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9). Poniewaz proklamowanego terytorium
Litwy Srodkowej wojskom Zeligowskiego nie udalo sie osiggnaé, w ordy-
nacji wyszczegélnione zostaly dwa okregi ,martwe” (tj. nr 1 i 6) lezace
badz w pasie neutralnym, badz na obszarze administrowanym przez
Litwe kowiensky ze 110970 mieszkancami, w tym 59,19, Polakéw?!.
W tym stanie rzeczy objecie tego obszaru wyborami mialo charakter

% Tamze, 1921, nr 39 (49).

 W. Chocianowicz, Sejm Wileriski w 1922 roku, ,Zeszyty Historyczne",
z. IV, Paryz 1963, s. 29,
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symboliczny, bylo bowiem wyrazem roszczen terytorialnych. W warun-
kach polskich takie rozwigzanie nie bylo nowe. Zastosowal je juz po-
przednio Pilsudski w dekrecie o wyborach do Sejmu Ustwodawczego
z 28 XI 1918 r., zapowiadajac przeprowadzenie wyboréw w okregach
nie znajdujacych sie pod wladza polskg np. w Elku, Olsztynie, Opolu,
Elblagu, Gdansku i Katowicach?2. Trzecig grupe stanowily okregi wybor-
cze lezgce w granicach panstwa polskiego (tj. nr 10, 11, 12) i obejmujace
dwa powiaty: lidzki i braslawski. Przeprowadzenie wyboréw na tych
obszarach zapowiadala juz ordynacja z 1920 r., a zgode na to wyrazily
wiadze polskie.

Sprawa wyboréw do Sejmu Wileniskiego na obszarze powiatow lidz-
kiego i brastawskiego (zamieszkanych przez 233 535 mieszkancow) wzbu-
dzala w Polsce pewne kontrowersje. Jednak rzad polski pragnal zatat-
wi¢ sprawe terenéw, ktére mogly staé sie zarzewiem sporu na przyszlosc.
Stanowisko rzadu w tej sprawie przedstawil 15XI1921 r. w Sejmie
Ustawodawezym premier Antoni Ponikowski: ,,rzad polski, stosownie do
zaciggnietych wobec ludnosei ziemi wilenskiej zobowigzan 1 zgodnie
ze stanowiskiem, zajetym przez Polske na terenie miedzynarodowym,
pragnie obecnie zrealizowaé¢ zapowiedz, iz o przynalezno$ci panstwowej
ziemi wilenskiej zadecyduje wola jej ludnosci. W tym celu ma byé¢
zwolane do Wilna zgromadzenie przedstawicieli ziemi wilenskiej, wy-
branych przez powszechne, réwne, tajne, bezposrednie i proporcjo-
nalne glesowanie catej ludnosci Wileniszczyzny. Uchwaly sejmikéow
tej ziemi, liczne petycje od gmin i stowarzyszen, jednomyélna opinia
prasy miejscowej wskazuja, ze jest to najodpowiedniejsza i najlatwiejsza
forma wyrazenia woli ludnosci. Jest ona tez w zgodzie z myélg ‘prze-
wodnig Ligi Narodéw, ktéra znalazta wyraz w uchwale Rady z dnia 28
pazdziernika 1920 r., gdyz wybory do Zgromadzenia przedstawicieli ziemi
wilenskiej stanowia bez wgtpienia rodzaj konsultacji ludowej (consultation
populaire), ktérg uchwala ta zaleca. W ten sposob stanie sie zados¢ za-
powiedzi, zawartej w odezwic Naczelnego Wodza Wojsk Polskich z 22
kwietnia 1919 r., ze ziemia wileiiska musi uzyska¢ swobode i prawo
wolnego, niczem nie skrepowanego wypowiedzenia sie o dazeniach i po-
trzebach swoich [..]. Rada Ligi Narodéw zajmujac sie konfliktem polsko-
-litewskim, uchwaly z 28 pazdziernika 1920 r. uznala za sporne powiaty:
Wilenski, Trocki, Braslawski, Swiecianski, Oszmianski, Lidzki, Grodzien-
ski. Rzad polski notg zlozeng panu Bourgeois w dniu 7 listopada 1920 r.
przez delegatéw swych pp. Paderewskiego i Askenazego, wyrazil zgode
na przeprowadzenie konstultacji ludowej zgodnie z uchwalg Ligi Narodow
z 28 paidziernika 1920 r., poniekad uznajac na forum miedzynarodowym

%, Dziennik Praw Panstwa Polskiego" 1918, nr 18, poz. 47.
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sporno$é tego terytorium. Zastrzezono tam jedynie, ze ziemie, przypadle
Polsce na zasadzie traktatu Ryskiego, a lezgce na wschéd od linii umowy
litewsko-holszewickiej z 12 lipca 1920 r., w zadnym razie nie mogg pod-
lega¢ konsultacji. Tak samo ograniczono teren sporny w nocie polskiej
z 26 listopada 1920 r. do Ligi Narodéw, modyfikujgc go jedynie w kacie
poludniowo-zachodnim w rejonie Grodna [..] natomiast zastrzegajac roz-
ciggniecie wyboréw na ziemie zamieszkale przez ludnosé polska, a lezace
na pémnoc i zachéd od éwezesnej linii demarkacyjnej. Wreszcie w kontr-
projekcie sugerowanym przez Rzad polski Lidze Narodéw dnia 4 lutego
1921 r. za posrednictwem pulk. Chardigny, zastepujgcym konsultacje
przez dwustopniowe wybory przedstawicieli, wskazano 15 okregow wy-
borezych, obejmujacych w calosei lub czesciowo powiaty: Wilenski, Trocki,
Grodzienski, Lidzki, Oszmianski, Swieciariski i Brastawski. W ten sposob
ustalifo si¢ na gruncie miedzynarodowym pojecie terytorium spornego
ziemi wilenskiej. Nigdzie natomiast w zadnym akeie o charakterz prawno-
panstwowym nie bylo mowy o ograniczaniu tego terytorium do tzw. Litwy
Srodkowej. Zreszta pojccie terytorialne Litwy Srodkowej nie jest bynaj-
mniej ustalone. Faktyczne granice, objete w posiadanie przez wojsko gen.
Zeligowskiego i utworzong przez niego administracje tymczasowsg — fak-
tyczne granice, powtarzam, sg dzielem przypadku. Moglyby one byé inne,
gdyby nie ograniczono dzieki zabiegom wiladz polskich terenu rozmiesz-
czenia dywizji litewsko-biatoruskiej do powiatow: Wilenskiego, Trockiego,
Oszmianskiego i Swigcianskiego. Ale nawet gen. Zeligowski w swych
aktach prawnych nie sprowadza pojecia Litwy Srodkowej do faktycznie
zajmowanego przezen terytorium, a utozsamia je z calym terenem w gra-
nicach, przyjetych dla obszaru spornego przez Lige Narodow i wzmian-
kowanych w naszych do niej notach. Widaé to z ogloszonych przez niego
dekretow: z dnia 12 pazdziernika 1920 r., 1 listopada tegoz roku, wreszcie
dekretu nr 21 w przedmiocie ordynacji wyborcezej do Sejmu Litwy Srod-
kowej, przeciw ktéorym Rzad Polski we wlasciwym czasie protestu nie
zgtosit. Widzimy z powyzszego, ze zaréwno Liga Narodéw, jak Rzad Polski,
wreszcie gen. Zeligowski od dluzszego juz czasu jednakowo pojmuja teren
sporny. Nie ma wiec powodéw, dla ktérych obecnie nalezaloby teren ten
zwezaé [..]. Ustawa z 4 lutego 1921 r. ma jednak ten skutek, ze bez
zgody Sejmu nie moze byé¢ zarzadzone glosowanie na terenie dwéch po-
wiatéw Brastawskiego i Lidzkiego. Stan za$ obecny stosunkéw z Litwa
Kowienskg nie pozwala, niestety, na przeprowadzenie wyboréw na zie-
miach z ludnoscig polska, lezgeych w pasie neutralnym i poza linia demar-
kacyjng w Wilenszezyznie. Nie porzucajgc tej mysli Rzad zwraca sie
obecnie do Wysokiego Sejmu z prosba o udzielenie tej aprobaty w sto-
sunku do powiatéw lidzkiego i braslawskiego™s,

3, Monitor Polski" 1921, nr 261.
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Whniosek premiera wywolal w Sejmie burzliwg dyskusje. Przemawia-
jacy poslowie w imieniu swoich klubéw zlozyli stosowne o$wiadezenia.
Za wnioskiem premiera wypowiedzieli si¢: Jan Debski (Polskie Stron-
nictwo Ludowe), Ignacy Daszynski (Zwigzek Polskich Poslow Socjalis-
tycznych), Adam Chadzynski (Narodowy Zwiagzek Robotniczy), Eustachy
Rudzinski (Polskie Stronnictwo Ludowe — Wyzwolenie), Samuel Hirsz-
horn (Zydowskie Stronnictwo Ludowe) i Jan Fedorowicz (Klub Pracy
Konstytucyjnej). Natomiast przeciwko wnioskowi wypowiedzieli sie: Sta-
nislaw Glabinski (Zwigzek Ludowo-Narodowy), ksigdz Stanislaw Ma-
ciejewicz (Zjednoczenie Mieszezanskie), Jozef Zmilowicz (Narodowe Zjed-
noczenie Ludowe), Artemiusz Czerniewski (Klub Chrzescijanskiej De-
mokracji) i ksigdz Jan Madej (Narodowe Zjednoczenie Ludowe),

Na wniosek prawicy nad rzadowym projektem rezolucji zarzadzono
glosowanie imienne. Rezolucje uchwalono 171 glosami przeciwko 158,
a zatem wigkszoscig tylko 13 glosow. Tekst rezolucji by! nastepujacy:
»oejm zezwala, by na terenach powiatu lidzkiego, lezacych po prawej
stronie Niemna, oraz w powiecie brastawskim, dokonano wyboréw do
zwola¢ sie majgcego w Wilnie, dla dania wyrazu woli ludnoéci Zgroma-
dzenia Przedstawicieli ziemi Wilenskiej, na zasadach jakie ustali Tym-
czasowa Komisja Rzadzaca w Wilnie, oraz upowaznia Rzad do wydania
potrzebnych zarzadzen wykonawczych’3.

Gdy zawiodly nadzieje na osiagniecie porozumienia z Litwa kowien-
skg i gdy inicjatywy Ligi Narodéw okazaly sie nieskuteczne, Polska
zdecydowala sie na rozszerzenie terytorium wyborczego. Z ta chwilg pra-
ce nad przygotowaniem wyboréw na Wilenszczyznie nabralty tempa. Roz-
porzadzeniem nr 425 z 2 XII 1921 r. wyznaczono rozpoczecie postepo-
wania wyborczego we wszystkich okregach z wyjatkiem okregéow nr
1 i 6%. O rozpoczeciu postepowania wyborczego w tych dwéch okre-
gach mialo zadecydowa¢ oddzielne rozporzadzenie. Zapowiedzi tej nie
mozna bylo jednak zrealizowa¢ ze wzgledu na polozenie omawianych
okregéw na terenie pasa neutralnego i panstwa litewskiego. Natomiast
dekretem nr 428 z 14 XII 1921 r. uregulowano kwestie¢ organizowania
wiecéw i zebran w okresie przedwyborczym?. Aby mogly sie one odby¢
istnial obowigzek powiadomienia przez organizatoréw starostwa o miej-
scu zebrania lub wiecu na 24 lub 48 godzin przed terminem, w zalei-
noéci od wielko$ci miejscowosci. Poza tym nie wymagano Zadnych spe-
cjalnych pozwolen.

Prawo wyborcze przyjete na Litwie Srodkowej wykazywalo daleko

4 Tamze, 1921, nr 261 i 262.

85 Tamze, 1921, nr 261.

3% DU TKR LS, 1921, nr 39 (49).
87 Tamze, 1921, nr 39 (49).
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idace podobienstwa do rozwigzan przyjetych w Polsce. Najwyrazniej
wida¢ to na przykladzie ordynacji wyborezych. Uderzajace podobiefi-
stwo tych aktéw prawnych nie bylo dzielem przypadku. Po prostu sta-
rano si¢ zastosowaé polska ordynacje wyboreza z 1918 r. przystosowu-
jac ja do warunkéw lokalnych. Zalozenie to realizowaly obie ordynacje
wyborcze Litwy Srodkowej. Uwazano bowiem, ze polski w swym skla-
dzie osobowym Sejm Wilenski powinien byé wybrany na podstawie za-
sad obowigzujacych przy wyborze polskiego Sejmu Ustawodawczego.
Oprécz tego czynnikiem réwniez wplywajacym na ostateczny ksztalt
prawa wyborczego ziemi wilenskiej byl brak czasu na inne, oryginalne
rozwigzania. Uwazano bowiem, Ze wobec koniecznosci szybkiego prze-
prowadzenia wyboréw okres przygotowania ordynacji powinien byé jak
najkrétszy. Z tego wzgledu zaistniala konieczno$é oparcia si¢ na jakim$
wzorcu i dopasowania go do potrzeb miejscowych. Takim wlasnie naj-
odpowiedniejszym modelem byla oparta na zasadach demokratycznych,
do$¢ prosta w zastosowaniu i postgpowa w przyjetych rozwigzaniach
polska ordynacja wyborcza z 1918 r.

Do udzialu w wyborach nawolywaly wszystkie stronnictwa polskie
dzialajgce na WilenszczyZnie (nierzadko dosé¢ ostro sie zwalezajace) oraz
bialoruski Zwiazek Krajowy. Natomiast do bojkotu wyboréw zachecaly
ugrupowania litewskie, podporzadkowujac sie w tym zakresie polece-
niom plynagcym z Kowna oraz Narodowy Komitet Bialoruski podziela-
jacy stanowisko tzw. rzadu W. Lastowskiego w Kownie. Mimo to Bia-
lorusini dos¢ licznie wzieli udzial w wyborach. Ludno$é zydowska zaje-
la stanowisko neutralne — Sejmu nie zwalczala, mimo zapowiedzi po-
wstrzymywania si¢ od wyboréw. Zreszta wéréd Zydéw co do tej kwestii
nie bylo zgodnosci: Bund i pewne kregi przemyslowo-handlowe opowia-
daly si¢ za wzigciem udzialu w wyborach, a syjonisci, ktérzy narzucili

swa wole pozostalym grupom zydowskim — przeciwko. W rezultacie
w wielu obwodach, zwlaszcza na prowincji, Zydzi oddali glosy na listy
polskie3s,

Pomimo prowadzonej wsréd ludnosci litewskiej propagandy bojko-
tu wyboréw, w okregu nr 2 (Swieciany) Litwini zglosili liste wyboreza,
zawierajaca nazwiska trzech kandydatéw. Nie zostala jednak uwzgled-
niona przez wladze wyborcze, poniewaz zgloszono ja po uplywie termi-
nu (3 I 1922 r.). Mimo tego cze$¢ ludnosci przekonana byla o jej istnie-
niu i w gminie Daugieliskiej padlo na nig 413 gloséw, ktére oczywiscie
uznano za niewazne?. Natomiast ludno$¢ rosyjska z uwagi na rozrzu-

% Wybory do Sejmu w Wilnie 8 stycznia 1922, Opracowane przez Generalny
Komisariat Wyborczy, Wilno 1922, s. 33.
% Tamze, s. 47.
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cenie po calym terenie i brak wigkszych skupisk nie mogla odegraé
w wyborach wigkszej roli. Tylko w okregu nr 12 (Braslaw), w ktérym
nieco wigksze skupienie tworzyli Rosjanie staroobrzedowey zgloszono
liste rosyjska nr 1. Padlo na nig 1320 gloséw, co przy dzielniku wybor-
czym 2323 nie wystarczylo na przeprowadzenie jednego kandydata®0,

Wybory odbyly sie 8 I 1922 r. Na ogélng liczbe 387 397 uprawnio-
nych do glosowania do urn wyborezych zglosilo sie 249 325 os6b (w tym
4853 przyjezdnych), co stanowi 64,4%, uprawnionych. Samorzutnie od-
dali glosy mieszkancy 115 wsi, zasciankéw i folwarkow polozonych
w pasie neutralnym na poéinoc od Wiliit!. Frekwencje wyboreza w ob-
wodach glosowania przedstawiono w zest. 342,

Zestawienie 3

obwod losowania
% glosujgcych Yg

3 polskie mieszane bialo- litew-  zydow- ogotem
wyborcow ruskie skie skie
ponad 909, 50 5 0 0 0 55
od 509%;—90%, 131 55 8 1 0 195
od 10%,—50%, 6 38 2 5 3 54
ponizej 10%, 0 1 1 10 0 12

Za obwdd jednolity narodowosciowo przyjeto taki, ktéry liczyl przy-
najmniej 75%, mieszkancéw danej narodowoéci. Obwody mieszane byly
przewaznie polsko-bialoruskie.

Ostateczne wyniki wyboréw w poszczegélnych okregach przedsta-
wiono w zest. 443,

Bez watpienia rekordzista w wyborach zostal arcybiskup Karol Hry-
niewicki, ktéry wygral wybory az w oémiu okregach (nr 2, 4, 5, 7, 8,
9, 10 i 11)%. Oczywiscie zrzekl sie mandatéow w poszezegélnych okre-
gach (z wyjatkiem okregu nr 5), a w te miejsca weszli kandydaci z tych
samych list. O popularnoéci sedziwego arcybiskupa Hryniewickiego de-
cydowalo nie tylko to, ze stal na czele diecezji wilenskiej. Przede wszy-
stkim zasadnicze znaczenie mial tu fakt, ze jako uczestnik powstania
styczniowego byl symbolem walk o niepodlegtosé.

4 Tamze, s, 47.

4 Wisner, op. cit., s. 157.

4 Wybory do Sejmu..., s. 57.

43 Tamze, s. 121.

“ DU TKR LS, 1922, nr 6 (56); Obwieszczenie nr 483 Prezesa Izby Kasacyjnej
w Wilnie w przedmiociec wyniku ostatecznego glosowania z dnia 8 stycznia 1922 r.
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Zestawienie 4

: liczba
Nu- liczha  liczba  ogolem lxc?ba gltosow
mer . glosujgcych
okregi wyborcze obwo- wybor-  glosu- unie-
okre- dow cow  jacych i Wi waznio-
gu wyborcow
nych
2 Swigciany 27 . 34808 19756 56,8 482
3 Komaje 27 29 584 15 493 524 61
4 Oszmiana 33 40 595 30310 74,7 217
5 Troki 23 17 613 11 265 63,9 25
7 Wilno-potnoc 22 29 483 23 248 78,9 77
8 Wilno-potudnie 25 32 106 24 731 77,0 65
9 Wilno-miasto 38 79 348 43 489 54,8 182
Litwa Srodkowa 195 263 537 168 292 63,9 1109
10 Lida 28 45731 28 650 62,6 161
11 Wasiliszki 55 46 161 28 417 61,6 822
12 Brastaw 38 31 968 23 966 75,0 243
Cale terytorium 316 387 397 249 325 64,4 2335

Dekretem nr 465 z 24 I 1922 r. prezes Tymczasowej Komisji Rza-
dzgcej zwolal przedstawicieli ziemi wilenskiej na Sejm do Wilna na
dzien 1 II 1922 r.#* W dniu 20 II 1922 r. Sejm powzial 96 glosami (przy
6 wstrzymujacych sig) historyczng uchwale wecielajgeg Wilno i ziemie
wileniskg do Polski, a 24 marca Sejm Ustawodawczy w Warszawie jed-
noglosnie uchwale te zatwierdzil. W literaturze przedmiotu uwaza sie,
ze odbudowa panstwowosci polskiej na Wilenszczyznie ,,miala charakter
zjednoczenia narodowego, reinkorporacji czyli powrotu do przynalez-
nosci panstwowej ziemi, stanowigcej cze$¢ narodowego terytorium pol-
skiego’46,

Utworzenie Litwy Srodkowej jako przejaw polityki faktéw dokona-
nych bylo zaplanowanym etapem na drodze do zlgczenia tego obszaru
z Polska. Forma polgczenia poczatkowo nie byla jeszcze przesadzona.
Negatywnym nastepstwem utworzenia Litwy Srodkowej bylo zantago-
nizowanie spoleczenstw polskiego i litewskiego. Konflikt z Polsks ,,zro-
dzil wéréd Litwinéw nieslychanie wybujaly nacjonalizm i wrecz chorob-
liwe uprzedzenie do wszystkiego, co polskie”¥’. Trafne jest spostrzeze-
nie, ze polityke litewska wobec Polski cechowalo dazenie do osiagnie-

45 Tamze, 1922, nr 3 (53).
Y Komarnicki, Odbudowa parnstwowosci..., s. 42.
7 Ochmanski, op. cit., s. 258.
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cia ,za wszelka cen¢ zdobyczy terytorialnych. Kazde niepowodzenie
w tej dziedzinie, zamiast spokojnej analizy przyczyn i $rodkéw wyjscia,
wywolywalo jeszcze wieksze zacietrzewieniess,

Gdy okazalo sie, ze wszelkie proby tworzenia jakiego$ zwigzku mie-
dzy Litwa i Polska nie majg widokéw powodzenia, spoleczenstwo pol-
skie Wilenszezyzny wybralo wariant pelnej inkorporacji tych ziem do
Polski, $§wiadomie rezygnujac z jakichkolwiek form odrebnoéci. Inkor-
poracja byla doraznym sukcesem lecz przekreslala atut w zakrojonych
na szersza skale planach federacyjnych Pilsudskiego. Podzielal to sta-
nowisko Zeligowski i ubolewal nad tym, ze 6wezesna polska opinia pu-
bliczna nie dojrzala do sytuacji.

Spor o Wilenszezyzne konczyl proces odrodzania sie panstwowosei
polskiej po pierwszej wojnie Swiatowej. Po jego zakonczeniu granice
panstwowe uzyskaly ksztalt ostateczny.

Katedra Prawa Panstwowego

Dariusz Gorecki
SOME REMARKS ON THE FRANCHISE OF MIDDLE LITHUANIA

The Polish state was reviving after World War I through joining together (he
three former scctors of partitioned Poland, but the ways of joining separate regions
was diffcrent. The longest controversy concerned the Vilna Region, inhabited mostly
by Poles (53.6 per cent). When the German occupation was over, the territory was
twice taken by the Polish and the Soviet army. The agreement between Poland and
Lithuania, concluded on 7th October 1920 in Suwatki, fixed a demarcation line bet-
ween the armies of those states, leaving Vilna on the Lithuanian side, but without
deciding the territorial claims. Then General Zeligowski (the commander of a divi-
sion in which soldiers coming from the Vilna Region formed a majority) refuscd
obedience to the Polish military authorities, and on 9th October he took Vilna,
without a stronger resistance. He proclaimed the creation of a new state ,Middle
Lithuania". In fact Zeligowski was acting on Pilsudski's order. After vain negotia-
tions between Poland and Lithuania, and unsuccessful attempts of mediation of the
League of Nations, the authorities of Middle Lithuania held an clection to a Seym
(Parliament) in Vilna. The task of the Seym was to decide which state the Vilna
Region would join. On 26th November 1920 an electoral law was passed, modelled
after the Polish electoral law of 1918. However, the election was held basing upon
the electoral law of 1st December 1921. It did not differ much from the former one.
The most essential modifications referred to the active franchise. The electoral ter-
ritory, beside the area of Middle Lithuania, covered two Polish districts: the Lida

¥ rossowski, op. cit, s 262
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District and the Brastaw District. They were also the controversial territorics. A boy-
cott of the election was announced by Lithuanian groups and some Byelorussian
and Jewish circles. The election was held on 8th January 1922, and 64.4 per cent
of the total electorate voted in the election. On 20th February 1922 the Seym in
Vilna passed a resolution about incorporation of the Vilna Region into Poland, and
on 24th March the resolution was unanimously approved by the Polish Scym in
Warsaw. In this way the process of formation of the Polish state after World War I
was terminated.



