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NAJVYSSIE ZASTUPITEL’SKÉ ORGÂNY ĆSSR

I. ÛSTAVNÉ POSTAVE NIE ZASTUPITEL’SKŸCH ORGÂNOV 
V CESKOSLOVENSKEJ FEDERÂCII

Dôlezitÿm komponentom mechanizmu socialistickej demokracie v politic- 
kom système socialistickej spoloćnosti a zâkladnou formou l’udovej moci je 
socialistickÿ Stât. Politickÿm zakładom socialistickëho stâtu, chrbticou celého 
Stâtneho mechanizmu su zastupitel’ské zbory, prostredmctvom ktorÿch sa 
pracujiici l’ud vedenÿ robotnîckou triedou zućastńuje na rieSeni a rozhodovanî 
Stâtnych a verejnÿch zâlezitosti.

Zastupitel’ské zbory vznikli ako dôsledok zvrhnutia moci vykorist’ova- 
tel’skÿch tried a nastolenia diktatury proletariatu v socialistickej revolucii, 
v procese realizâcie leninskÿch poziadaviek prekonâvania burzoâzneho par- 
lamentarizmu. Sućasne s nastolenîm a postupnÿm upevnovanim diktatury 
proletariatu ako vlâdy vâcsiny nad mensinou, ako kvalitatîvne nového typu 
demokracie v triednej spoloćnosti vyvîjajü sa a pôsobia zastupitel’ské zbory 
ako nâstroj tejto diktatury a demokracie ako vÿraz suverenity l’udu, ktorému 
patri vsetka moc v State.

Na zâklade ùstavného zâkona ć. 143/1968 Zb. о ceskoslovenskej federâcii 
doślo к prestavbe zastupitel’skej sûstavy na ürovni federâcie i na ûrovni 
nârodnÿch republik. V zmyśle tohto ùstavného zâkona „Śtatnu moc vykonâva 
pracujiici l’ud prostredmctvom svojich zastupitel’skÿch zborov, ktorÿmi su: 
Federalne zhromaźdenie, Ćeska nârodnâ rada, Slovenskâ nârodnâ rada 
a nârodné vÿbory”.

Zastupitel’ské orgâny majû rozhodujuce postavenie v système Stâtnych 
orgânov na ürovni federâcie i nârodnÿch republik. Na zâklade ich ùstavného 
postavenia im patri plnost’ Stâtnej moci, ktorù ich prostredmctvom uskutoćńu- 
je pracujiici l’ud Ceskoslovenska.



Väetky Ûstavou vymenované zastupitel’ské orgâny tvoria jednotnu sûstavu 
mocenskÿch orgânov, pre ktoré su charakteristické v podstate rovnaké 
organizaćnć formy ćinnosti, uskutocnovanie normotvornej, kreaćnej a kontrol-
nej ćinnosti i v zasadę rovnaké postavenie poslancov.

Rozdiely medzi najvyssiymi zastupitel’skÿmi orgânmi a miestnymi orgânmi 
możno vidiet’ najmä v tom, że najvyssi zastupitel’skÿ orgân ĆSSR -  Federalne 
zhromażdenie uskutoćńuje śtatnu moc na celom ûzemi Ćeskoslovenskej 
socialistickej republiky, najvyssie zastupitel’ské orgâny nârodnÿch republik
-  Ćeska nârodnâ rada a Slovenskâ nârodnâ rada na celom ûzemi tÿchto 
republik (Ćeskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej republiky) 
a miestne zastupitel’ské orgâny -  nârodné vÿbory uskutocfiujü Stâtnu moc 
v prîslusnÿch administrativno-teritoriâlnych jednotkâch. V dôsledku uvedené- 
ho su potom logické odlisnosti prejavujûce sa v rozsahu a obsahu kom petencie
i v tom, że miestne zastupitel’ské orgâny sû vo vzt’ahu к najvyssim 
zastupitel’skÿm orgânom podriadené, pricom tento vzt’ah sa realizuje na 
principe demokratického centralizmu.

Zastupitel’ské orgâny ako najzâkladnejsia forma ûcasti pracujùcich na 
riadeni a sprâve stâtu majû osobitnÿ vÿznam v procese rozvoja a prehlbovania 
socialistickej demokracie. Ûstava ĆSSR v cl. 2 fixuje zborov ako zâkladnù 
formu ralizâcie suverenity l’udu zastupitel’skû demokraciu vyjadrenû najmä 
v prâvomoci a pracovnom Charaktere zastupitel’skÿch orgânov a zâroven 
v harmonickom spajani demokracie zastupitel’skej s rozlicnÿmi formami 
demokracie priamej.

Nemożno v tejto sûvislosti opomenût’ ustanovenie ćl. 2 odst. 4 Ustavy 
ĆSSR, kde sa stanovi, że „zastupitel’ské zbory a vsetky ostatné śtatne orgâny 
sa vo svojej ćinnosti opierajû о tvorivû iniciativu a priamu ûcast’ pracujùcich 
a ich organizâcii” . Toto ustanovenie zavâzuje zastupitel’ské orgâny к tomu, 
aby umożnovali a zâroven vedome zapâjali siroké masy pracujùcich do svojej 
ćinnosti. Tâto skutoćnost’ bola zvÿraznenâ i v Politickej sprâve ÛV KSĆ na 
XVII. zjazde KSĆ, kde sa hovori, że „trvalou liniou nasej politiky je rozvijanie 
a zdokonal’ovanie socialistickej demokracie, rozsirovanie ûcasti pracujùcich 
na riesenl stâtnych a verejnÿch zâlezitosti. Dosiahnut’ vyssi stupeń rozvoja 
socialistickej demokracie znamenâ predovsetkÿm dalej vsestranne rozvijat’ 
ćinnost’ orgânov a organizâcii zdruzenÿch v Nârodnom fronte, zâkonodar- 
nÿch zborov, nârodnÿch vÿborov, v ktorÿch sa uplatnujù, dozrivajû a prehl- 
bujû prvky socialistickej l’udovej samosprâvy v leninskom ponati” 1.

Pre ûstavné postavenie zastupitel’skÿch orgânov Ćeskoslovenskej socialis-
tickej republiky, Ćeskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej 
republiky (dalej ĆSRR, ĆSR a SSR) sû charakteristické najmä tieto ćrty:

-  zastupitel’ské orgâny ĆSSR, ĆSR a SSR vytvârajû na zaklade demo-

1 Politickâ spràva ÛV KSĆ predneaenà na XVII. zjazde KSĆ, „Pravda”, 25 III 1986, s. 4.



kratickÿch principov ćeskoslovenskej volebnej siistavy priamo pracujiici, ktori 
tieto orgâny kontrolujii. Poslanci tÿchto zastupitel’skÿch orgânov su zod- 
povedni za vsetku svoju ćinnost’ volicom, sü povinni byt’ v stälom styku so 
svojimi volićmi, dbat’ na ich podnety, skladat’ im lićty zo svojej ćinnosti 
a podâvat’ im sprâvy o ćinnosti zboru, ktorćho sii ćlenom. Volići móźu 
posłańca ktoréhokol’vek zastupitel’ského zboru kedykol’vek odvolat’ (ćl.
3 Üstavy ĆSSR),

-  zastupitel’ské zbory ĆSSR, ĆSR a SSR svojîm socialnym, politickÿm 
a nârodnostnÿm zlożenim pine vyjadrujii suverenitu l’udu ako aj suverenitu 
naSich nârodov a nârodnosti; Ich sociâlnu zakladńu predstavuje robotnic- 
ko-rol’nîcky zvâzok. Svojim politickÿm zlożenim reprezentujii vediice po- 
stavenie KSĆ v politickom système ĆSSR a politickÿ zvâzok komunistov, 
prisluSnikov nekomunistickÿch politickÿch strân NF, politickÿ neorganizova- 
nÿch clenov organizâcii NF, veriacich i neveriacich. Nârodnostnÿm zlożenim 
reprezentujii internacionâlny zvâzok Cechov, Slovâkov, M aâarov, Ukrajincov, 
Poliakov a Nemcov,

-  zastupitel’ské orgâny majii Stâtnomocenskÿ charakter; patri im teda 
rozhodovat’ s konećnou platnost’ou o najdóleżitejśich otâzkach żivota socialis- 
tického Stâtu a spoloćnosti v prisluSnÿch ûzemnÿch celkoch. (ćl. 36 a 107 list, 
zâk. o ćsl. federâcii Ć. 143/1968 Zb.; ćl. 89 Üstavy ĆSSR); nijaké iné orgâny 
v ćeskoslovenskej federâcii nemajii podl’a Ûstavy takéto kl’iicové Stâtnomo- 
censké postavenie,

-  zastupitel’ské zbory su socialistickÿmi pracujiicimi inStitûciami, v ich 
ćinnosti na zlućuje prâvomoc uznâsacia aj vÿkonnâ. (Osobitne vÿrazne sa 
jednota uznâsania a vÿkonu realizuje v postaveni a ćinnosti miestnych 
zastupitel’skÿch orgânov -  nârodnÿch vÿborov),

-  zastupitel’ské orgâny ĆSSR, ĆSR a SSR majû v siistave stâtnych 
orgânov urćujiice a rozhodujiice postavenie; spravidla zriadujù a ustanovujii 
ostatné stâtne orgâny; vsetky ostatné Stâtne orgâny od nich odvodzujii svoje 
postavenie a prâvomoc a sü im aj zodpovedné2.

Osobitne vÿznamnou zâsadou organizâcie a ćinnosti zastupitel’skÿch 
orgânov je uplatnovanie vediicej îilohy Komunistickej strany Ceskoslovenska 
zakotvené v ćlanku 4 Üstavy ĆSSR z r. 1960. Üstavné zakotvenie vediicej 
lilohy KSĆ je zârukou, że zastupitel’ské orgâny budû vo svojej ćinnosti, 
v metodach a formâch prâce dôsledne realizovat’ zâvery zjazdov KSĆ
i programové ciele dalśieho budovania rozvinutej socialistickej spoloćnosti 
vytÿcené v naSej socialistickej ûstave. KSĆ venuje zastupitel’skÿm zborom 
mimoriadnu pozornost’. Vychâdzajii z dokumentov XIV., XV. i XVI. zjazdu 
KSĆ môzme konStatovat’, że Komunistickej strane Ceskoslovenska vo vzt’ahu

2 J. G r o s p i ć ,  Polilické a stàtni zrizeni Ceskoslovenskej socialistickej repuhliky, Praha 1983; 
R . T r e l l a ,  L.  K a ć e r ,  S.  M a t o u s e k , Ôeskoslovenské stâtne prâvo, Bratislava 1980.



к zastupitel’skÿm zborom ide predoväetkym o posilüovanie prehlbovanie 
postavenia zastupitel’skÿch orgânov vSetkÿch stupnov, о zvÿraznenie po- 
stavenia poslancov, o ich stâle użśie spojenie s volîmi. Dbâ o üzku siićinnost’ 
federalnych a republikovÿch orgânov pri tvorbe zâkonov i pri rozvijani ich 
kontrolnÿch funkcii, usiłuje о zdokonal’ovanie zâkonodarnej ćinnosti, о zvÿSe- 
nie kvality a efektivnosti riadiacej, iniciativnej a kontrolnej Ćinnosti vsetkÿch 
zastupitel’skÿch orgânov, dbâ о plnenie volebnÿch programov, о neustâle 
rozvijanie aktivity zastupitel’skÿch zborov a o to, aby bola zameranâ 
к realizâcii zâverov zjazdov KSĆ3.

Vo svojej politike KSĆ usiłuje o to, aby sa zastupitel’ské orgâny ako 
Stâtnomocenské neustâle rozvijali, aby prehlbovali a skvalitnovali normotvor- 
nû ćinnost’ a aby dôsledne uplatnovali najvyssiu zâsadu nasej ûstavy, źe vsetka 
moc pochâdza z l’udu4.

II. SÛSTAVA NAJVYSSICH ZASTUPITEL’SKŸCH o r g â n o v  Cs s r , Cs r  a  SSR

V celom système zastupitel’skÿch zborov majû dominujûce postavenie 
najvyssie zastupitel’ské orgâny. Vo vseobecnosti możno povedat’, że tieto su 
nielen najvyssimi zâkonodarnÿmi orgânmi ktoré vyjadruju suverenitu l’udu, 
nâroda a stâtu, aie zâroven priamo urcujii postavenie a prâvomoc vsetkÿch 
ostatnÿch stâtnych orgânov.

V podmienkach ceskoslovenskej federâcie na zâklade ùstavného zâkona 
o ćeskoslovenskej federâcii ć. 143/1968 Zb. sûstavu najvyssich zastupitel’skÿch 
orgânov tvoria Federalne zhromaźdenie, ktoré uskutoćnuje stâtnu moc na 
celom ûzemi ĆSSR, Ćeska nârodnâ rada a Slovenskâ nârodnâ rada, ktoré 
uskutocnujû stâtnu moc na ûzemi prîslusnÿch nârodnÿch republik (ĆSR, 
SSR).

Prâvny zâklad postavenia, organizâcie a ćinnosti najvyssich zastupi- 
tel’skÿch orgânov v Ceskoslovenskej sovialistickej republikę je obsiahnutÿ 
najmä v Üstave ĆSSR z 11.7.1960 (ûst. z. ć. 100/1960 Zb.) v ûstavnom zâkone 
o ćeskoslovenskej federâcii ć. 143/1968 Zb. v zneni ûst. z. Ć. 125/1970 Zb.s, 
v zâkone Federâlneho zhromaźdenia ć. 56/1969 Zb. о rokovacom poriadku 
Federâlneho zhromaźdenia v zneni zâkona Ć. 20/1971 Zb., v zâkone ĆNR ć. 
3/1969 Zb. v zneni zâkona ĆNR 19/1971 Zb. o rokovacom poriadku ĆNR,

3 Pozri: dokumenty a materiały XIV. zjazdu KSĆ, Bratislava 1971, XV. zjazdu KSĆ, Bratislava 
1976, XVI. zjazdu KSĆ, Bratislava 1981.

4 Politickâ sprâva ÛV KSĆ prednesenà na XVII. zjazde KSĆ.
5 Pri clalsom citovani ùstavného zâkona o ceskoslovenskej federâcii budeme ho vzdy châpat’ 

v zneni ùstavného zâkona Ć. 125/1970 Zb.



v zâkone SNR 6. 204/1968 Zb. v zneni zâkona SNR 6. 2/1971 Zb. 
о rokovacom poriadku SNR.

A. Federalne zhromaidenie

Federalne zhromaźdenie je najvysSim orgânom Stâtnej moci, jedinÿm 
zâkonodarnÿm zborom Ceskoslovenskej socialistickej republiky (61. 29 ust. 
zâk. 6. 143/1968 Zb.). Svojim ùstavnÿm postavenim je sùcasne najvySsim 
zastupitel’skÿm zborom, ktorÿ reprezentuje suverenitu ceskoslovenského 
l’udu, ako aj suverenitu ëeského a slovenského nâroda, ktoré realizâciou prâva 
na samourćenie dobrovol’ne a rovnoprâvne spoluvytvârajû spoloćny ćeskos- 
lovenskÿ Stât. Federalne zhomaźdenie tak zâroven reprezentuje (społu s ostat- 
nÿmi najvySSimi orgânmi federâcie) aj suverenitu ĆSSR — spoloćneho ceskos-
lovenského federativneho Stâtu.

Vrcholné postavenie Federâlneho zhromaźdenia voci vSetkÿm ostatnÿm 
zastupitel’skÿm orgânom i v sustave Stâtnych orgânov ĆSSR vôbec je ûstavne 
zvÿraznené jeho taxativne vymedzenou kompetenciou, vplyvom Federâlneho 
zhromaźdenia na tvorbu, obsah a rozsah kompetencie a na ùstavnù zodpoved- 
nost’ vSetkÿch ostatnÿch orgânov ĆSSR.

NajvySSi zastupitel’skÿ orgân ĆSSR je dvojkomorovy. Federalne zhromaź-
denie sa skladâ z dvoch snemovni: zo Snemovne l’udu a Snemovne nârodov. 
Takâto Struktura najvySSieho orgânu Stâtnej moci je vyrazom federalizâcie 
Ceskoslovenska, uskutocnenej v r. 1968e. Ûstavné postavenie obidvoch 
snemovni je rovnoprâvne. Rovnoprâvne postavenie oboch komôr Federâlneho 
zhromaźdenia fixuje osobitne 61. 29 odst. 3 ust. zâkona о öeskoslovenskiej 
federâcii. Na platné uznesenie federâlneho zhromaźdenia sa vyźaduje sùhlasné 
uznesenie obidvoch snemovni, ak üstavnÿ zâkon neustanovuje nieco iné alebo 
ak nejde о vnùtorné veci len jednej snemovne. То znamenâ, źe vSetku 
pôsobnost’ Federâlneho zhromaźdenia vykonâvajù obidve snemovne v plnom 
rozsahu. Z ûst. zâkona о ceskoslovenskiej federâcii vyplÿva, źe ôeskoslovenskÿ 
mzâkonodârca râta s możnou neùôinnost’ou jednej z komôr. Podl’a ćlanku 44 
odst. 1 tohto ùstavného zâkona każda snemovâa sa musi uzniest’ о nâvrhu 
prijatom druhou snemovnou najneskôr do 3 mesiacov. Ak sa о nâvrhu 
neuznesie v tejto lehote, je nâvrh prijatÿ. Nie je teda nutnÿ pre prijatie nâvrhu 
vżdy pozitivny suhlas obidvoch komôr. Toto ustanovenie vSak nie je możne 
poużit’ na pripady, na ktoré sa vzt’ahuje podl’a 61. 42 citovaného ùstavného 
zâkona zâkaz majorizâcie a ,,ne6innâ” by bola Snemovâa nârodov.

* V obdobi priprav ùstavného zâkona о ëeskoslovenskej federâdi vyskytli sa aj iné nâvrhy na 
usporiadanie najvyssieho orgânu âtâtnej mod federâcie. Bliżśie o tom v prâci J. Chovanec, 
Ćeskoslovenskâ socialistickà federàcia, Bratislava 1978, s. 124.



Zâkladnou poziadavkou pri prîprave uznesenî Federâlneho zhromaźdenia 
je, aby sa zjednocovali nâzory obidvoch snemovnî a aby dochâdzalo к zhod- 
nÿm uzneseniam tÿchto snemovnî. О to sa usiłuje Predsednïctwo Federâlneho 
zhromaźdenia, predsednîctwa a vÿbory obidvoch komôr pri spolocnej prîprave 
uznesenî Federâlneho zhromaźdenia.

Ûstavnÿ zâkon о ceskoslovenskiej federâcii poéîta s moznost’ou nezhody 
medzi snemovńami. V pripade, źe nedôjde к zhodnému uzneseniu snemovnî, 
môzu sa snemovne uzniest’ na novom prerokovanî veci, móżu uloźit’ 
vÿborom, aby vec znovu prerokovali a predloźili nâvrhy, alebo sa móźu 
uzniest’ na dohodovacom konanî podl’a ćlanku 44 ùstavného zâkona o ćeskos- 
lovenskej federâcii7. Toto konanie je povinné (obligatórne) v pripade, źe by 
nedoälo к zhodnému uzneseniu obidvoch snemovnî о stâtnom rozpoćte 
federâcie. Dohodovacie konanie uskutoćńuje spoloënÿ vÿbor, ktorÿ sa skladâ 
z poslancov oboch komôr paritne prićom Snemovfia ■ nârodov zvolî do 
spoloôného vÿboru rovnakÿ poćet poslancov zvolenÿch v ĆSR a rovnakÿ 
poćet poslancov zvolenÿch v SSR. Ak snemovne ani na odporuĆanie spoloćnć- 
ho vÿboru neprijmû zhodné uznesenie móźu sa uzniest’ na konanî spolocnej 
schôdzky oboch snemovm a na nej sa usilovat’ о prijatie zhodného uznesenia.

Ak dohodovacie konanie ani rokovanie spoloćnej schôdzky oboch snemov- 
ni neviedlo к zhodnému uzneseniu móźe prezident ĆSSR rozpustit’ Federalne 
zhromaźdenie8. Je to jedinÿ moźnÿ prîpad rozpustenia najvyssieho organu 
stâtnej moci ĆSSR pred uplynutîm jeho volebného obdobia.

S n e m o v f i a  l ’u d u m â  200 poslancov volenÿch v celej Ceskoslovenskej 
socialistickej republike na principe vseobecného, rovného a priameho voleb-
ného prâva s tajnÿm hlasovanîm a to na zâklade zâsady proporcionâlneho 
zastupenia podl’a poctu obyvatel’ov. Tÿm vlastne vyjadruje vseobecne demo- 
kratickÿ prîncîp zastupenia. Ûstavny zâkon о ceskoslovenskej federâcii v 61. 30 
odst. 2 zakotvuje nezlûatel’nost’ (inkompatibilitu) funkcie posłańca Snemovne 
l’udu s funkciou posłańca Snemovne nârodov. V odstavci 3 citovaného clânku 
stanovuje volebné obdobie Snemovne l’udu na pat’ rokov.

Podrobné podmienky vÿkonu volebného prâva do Snemovne l’udu a spô- 
sob vÿkonu volieb a odvolanie poslancov bliźsie upravuje zâkon Federâlneho 
zhromaźdenia9.

S n e m o v f i a  n â r o d o v  vyjadruje rovné stâtoprâvne postavenie obidvoch 
nârodnÿch republik (je tzv. federâlnou komorou). M â 150 poslancov, z kto-
rÿch sa 75 voli v Ćeskej a 75 v Slovenskiej socialistickej republike. Snemovfia 
nârodov je teda tvorenâ na zâsade parity bez ohl’adu na poéet obyvatel’stva 
v ĆSR a SSR, a zretel’ne vyjadruje princîp nârodnÿ. Ostatné ustanovenia su 
zhodné s tÿm, ćo sme uviedli pri Snemovnî l’udu.

1 Porovnaj ćl. 44 odst. 2, 3, 4, 5 ùstavného zâk. Ć. 143/1968 Zb.
9 Clânok 44 a 61 odst. 1 pismeno d, ûst. zâkona Ć. 143/1968 Zb.
9 Zâkon Federâlneho zhromaźdenia ć. 44/1971 Zb. о vol’bâch do Federâlneho zhromaźdenia.



P r â v o m o c  F e d e r â l n e h o  z h r o m a ź d e n i a  je ùstavne vyjadrenâ tak, 
że sa v nej odrzkadl’ujû potreby a zâujmy celej ôeskoslovenskej federâcie ako aj 
zâujmy oboch nârodnÿch republik z hl’adiska sùëasného rozdelenia pôsobno- 
sti medzi federâciu a nârodné republiky.

Ide o tu ćast’ prâvomoci, ktorü Federalne zhromażdenie realizuje vo 
veciach patriacich do vÿluCnej pôsobnosti federâcie a vo veciach patriacich do 
spoloĆnej pôsobnosti federâcie a republik. Obe tieto oblasti sû taxativne 
vymedzené v él. 7 a v 61. 8 ùstavného zâkona о dsl. federâcii v zneni ûst. zâkona 
ć. 125/1970 Zb. V Ć1. 10 aż 28a citovaného ùstavného zâkona sû podrobne 
vymedzené veci, ktoré zo spoloĆnej pôsobnosti patria do pôsobnosti federâcie 
a v râmci svojej prâvomoci ich realizuje Federalne zhromażdenie.

V râmci svojej prâvomoci Federalne zhormażdenie realizuje aj pôsobnost’ 
demonStrativne vymedzenû ćlankom 36 citovaného ùstavného zâkona, i po- 
sobnost’ stanovenû v dalsich ûstavnÿch normâch10. T âto pôsobnost’ sa dotÿkâ 
vSetkÿch Styroch oblasti prâvomoci Federâlneho zhromaźdenia:

-  zâkonodârnej,
-  kontrolnej,
-  kreaćnej a
-  prâvomoci v oblasti zahranićnych vzt’ahov stâtu.
Urcujûcou a rozhodujûcou oblast’ou prâvomoci Federâlneho zhromaźde-

nia vôbec j e z â k o n o d a r n â  p r â v o m o c ,  ktorâ vo vSeobecnosti vyplÿva zo 
suverenity ceskoslovenskej federâcie a je vÿrazom konkretnej del’by kompeten- 
cie medzi federativny Stât a nârodné Stâty. Hned na zaćiatku treba povedat’, że 
v porovnani s celkovÿm rozdelenim pôsobnosti medzi federâciu a republiky je 
v oblasti zâkonodarstva prâvomoc federâcie (resp. Federâlneho zhromaźdenia) 
rozSiranâ.

Zâkonodarnû prâvomoc Federâlneho zhromaźdenia môzme v zmysle ćl. 37 
a 38 ûst. zâkona Ć. 143/1968 Zb. rozdelit’ do Styroch skupin.

1. Zâkonodâm a kompetencia Federâlneho zhromaźdenia vo veciach 
patriacich do vÿlucnej pôsobnosti federâcie.

Do vÿluënej zâkonodârnej prâvomoci Federâlneho zhromaźdenia patria 
veci taxativne urćenć v ćl. 7 ùstavného zâkona — zahramćna politika, 
medzinârodné zmluvy, otâzky vojny a mieru, zastupovanie ĆSSR v medzinâ- 
rodnÿch vzt’ahoch, veci nârodnej obrany, federâine zâkonodarstvo a sprâva 
v rozsahu pôsobnosti federâcie, kontrola ćinnosti federalnych orgânov, 
ochrana federalnej ûstavnosti a federalne hmotné rezervy.

Do vÿlucnej zâkonodârnej prâvomoci FZ  patria aj vSetky ûstavné zâkony 
Ceskoslovenskej federâcie. Urôitû vÿnimku tvori osobitnÿ postup pri zmenâch

10 Napr. v zâkone Ć. 56/1969 Zb. v zneni zâk. Ć. 20/1971 Zb. о rokovacom poriadku 
Federâlneho zhromaźdenia, v ûst. zâk. 6. 100/1960 Zb. v zneni ûst. zâk. Ć. 155/1969 Zb., ktorÿ 
meni a dopfńa VIII. hlavu Ostavy, v ûstavnom zâk. Ć. 10/1969 Zb. o Rade obrany Stâtu.



uzemia ĆSSR, kde ustavnému zâkonu Federâlneho zhromaźdenia musi podFa 
ćlanku 3 predchâdzat’ siihlas nârodnej rady so zmenou hranic republiky (ĆSR 
alebo SSR) formou ùstavného zâkona prisluśnej nârodnej rady (ĆNR, SNR).

Okrem ust. zâkonov patria do vylućnej zâkonodarnej prâvomoci FZ aj 
zâkony Federâlneho zhromaźdenia, których vydanie predpokladâ ustavnÿ 
zâkon Ć. 143/1968 Zb. a tÿkajû sa organizâcie a pôsobnosti federalnych 
orgânov (napr. 61. 83 list, zâkona).

VSetky veci, ktoré patria do vÿlu6nej zâkonodarnej prâvomoci FZ musia 
byt’ prâvne upravované len zâkonmi Federâlneho zhromaźdenia. V tÿchto 
pripadoch nemôzu 6ast’ zâkonodarnej prâvomoci postupit’ nârodnÿm radâm.

2. Zâkonodarnâ prâvomoc FZ vo veciach patriacich do spoloćnej pôsobno-
sti federâcie a republik, a to v 6asti zverenej ûstavnÿmi predpismi federâcii.

Do tejto skupiny prâvomoci Federâlneho zhromaźdenia patria podl’a 
ćlanku 8 list, zâkona 6. 143/1968 Zb.: plânovanie, financie, bankovnictwo, 
cenové veci, zahranicné hospodârske vzt’ahy, pol’nohospodârstvo a vÿźiva, 
emisnâ ćinnost’ priemysel, doprava, posty a telekomunikâcie, rozvoj vedy 
a techniky, investicnâ ćinnost’, praca, mzdy a sociâlna politika, sociâl- 
no-ekonomické informâcie, prâvna uprava socialistickëho podnikania, hos- 
podârska arbitraż, normalizâcia, veci mier a vâh, priemyslové prâvo a stâtne 
skiiSobnictvo, vniitornÿ poriadok a bezpećnost’ stâtu, veci tlace a inÿch 
informacnÿch prostriedkov a kontrola.

V râmci spoloćnej kom petencie list, zâkon v ćl. 10-28 taxatlvne urćuje, ćo 
patri do pôsobnosti federâcie a teda ćo bude upravovat’ zâkonmi Federalne 
zhromażdenie. V ostatnÿch veciach pôsobia potom orgâny ĆSR a SSR (ćl. 
8 odst. 2 list. zâkona).

Na zâklade ćl. 38 odst. 1 a 2 zâkon Federâlneho zhromaźdenia może zverit’ 
lipravu otâzok patriacich do spoloćnej pôsobnosti aj zâkonodarstvu republik. 
PokiaP federalne zâkonodârstvo neupravi v celom rozsahu tieto spolocné veci 
móźu ich upravit’ nârodné rady (ĆNR, SNR). Ustanovenia ćl. 38 odst. 1 a 2 sa 
pine vzt’ahujii aj na veci uvedené v bode с) teda veci, ktoré zâkonodârne 
upravuje FZ a ich vÿkon patri plne organom republik.

3. Zâkonodâm a prâvomoc vo veciach, pri ktorÿch vÿkon -  s vÿnimkami 
stanovenÿmi ust. zâkonmi -  patri v plnom rozsahu republikâm (napr. zâkon
o rodine, obćiansky zakonnik, Obćiansky siidny poriadok, Trestnÿ zâkon, 
Trestnÿ poriadok, zâkon о vysokÿch Skolâch, zâkon о zbraniach a strelive 
atcL). Taxativne tieto zâkony vymedzuje ćl. 37 odst. 2 ust. zâkona ć. 143/1968 
Zb.

4. Zâkonodarnâ prâvomoc ûpravy zâsad v urćitom odvetvi spoloćenskeho, 
politického a hospodârskeho źivota pokial’ to vyżaduje jednota prâvneho 
poriadku. Na zâklade tÿchto zâsad sa potom rozvija zâkonodarnâ prâvomoc 
nârodnÿch râd. Na zâklade ćl. 37 odst. 3 citovaného list, zâkona patri sem 
zâkonodarnâ ûprava (napr. vo veciach starostlivosti о zdravie l’udu, bÿvania,



tvorby zivotného prostredia, sûstavy zâkladnÿch a strednÿch vSeobecnovz- 
delâvacîch a odbornÿch âkôl, ûpravy postavenia nârodnostt, autorského 
prâva, pomerov cirkvi a nâbozenskÿch spoloćnosti, vybavovania st’aznosti 
a podnetov pracujùcich atci.).

Z ùstavného zâkona vyplÿva, że v uvedenÿch veciach FZ realizuje 
zâkonodarnù upravu „pokial’ to vyżaduje jednota prâvneho poriadku” . 
Vyuzivanie tejto zâkonodârnej kompetencie nie je pre Federalne zhromażdenie 
zâvâzné. Ćl. 38 odst. 3 ustanovuje, że pokial’ FZ nevykonâ zâsadnù 
zâkonodarnù ùpravu tÿchto veci prislùcha cela ùprava nârodnÿm radâm.

Rozsah zâkonodârnej prâvomoci FZ je ako vyplÿva z uvedeného znaćne 
Sirokÿ. Patria do neho vSetky spoloćenskć vzt’ahy, ktoré si vyżadujń jednotnù 
ùpravu na celom ûzemi ĆSSR. Zmysłom takéhoto rozsahu zâkonodârnej 
vprâvomoci FZ  je predovietkÿm to, aby ôeskoslovenskÿ prâvny poriadok bol 
v zâsade jednotnÿ. Jednotnâ prâvna ùprava d ô ^ itÿ c h  spoloćenskych vzt’ahov 
upevüuje princip socialistickej zâkonnosti a zabezpećuje rovné postavenie 
a prâvnu istotu obćanov.

Zâkonodarnù prâvomoc realizuje FZ na zâklade ûstavou, ûstavnÿch 
zâkonov a zâkona о rokovacom poriadku FZ  stanoveného postupu tvorby 
a prijimania zâkonov Federâlneho zhromaźdenia. V zâkonodâmom  procese 
vystupuje do popredia zastupitel’skÿ charakter Federâlneho zhromaźdenia, 
pretoże prâve tu poslanci-zâstupcovia l’udu-navrhujù, prerokûvâvajû 
a schval’ujû zâkony v mene l’udu a v jeho zâujme.

Podl’a Ć1. 45 odst. 1 ûst. zâkona zâkonodarnù iniciativu к zâkonom 
Federâlneho zhromaźdenia t.j. ûstavné prâvo podâvat’ nâvrhy zâkonov s tÿm, 
że prisluSne ûstavné orgâny sû povinné ich prerokovat’, majû poslanci 
Federâlneho zhromaźdenia, vÿbory oboch snemovni, prezident Ceskoslovens- 
kej socialistickej republiky, vlâda ĆSSR, Ćeska nârodnâ rada a Slovenskâ 
nârodnâ rada. V porovnam s üpravami v niektorÿch socialistickÿch stâtoch 
(napr. sovietskou) możno konätatovat’, że v Ćeskoslovenskej prâvnej ûprave je 
okruh subjektov zâkonodârnej iniciativy formulovanÿ ùzko, hoci vÿvojovÿ 
trend jasne svedei o zvać§ovani okruhu tÿchto subjektov. Bolo by preto 
vhodné uvażovat’ о zakotveni prâva zâkonodârnej iniciativy, spolocenskÿch 
organizâcii, najvyâsieho sûdu, generâlneho prokuratora a hâdam aj о prâve 
zâkonodârnej iniciativy, pre niżśie zastupitel’ské orgâny (napr. KNV) aie vo 
vzt’ahu к nârodnÿm radâm (ĆNR, SNR).

Po prerokovani nâvrhu zâkona vo vÿboroch snemovni, podorbnû procedû- 
ru ktorého stanovuje rokovaci poriadok Federâlneho zhromaźdenia, dochâdza 
к vyvrcholeniu zâkonodarného procesu к rokovaniu о nâvrhoch zâkonov na 
zasadnutiach snemovni, к hlasovaniu о schval’ovaniu zâkonov.

Snemovne Federâlneho zhromaźdenia o kaźdom nâvrhu rozhodujû hlaso- 
vanim. Pred każd;ym hlasovanim predseda snemovne dâ zistit’ poćet pritom- 
nÿch poslancov, aby bolo dodrżane predpisané kvôrum na uznâsanie snemov-
ne (clânky 40-43 ùstavného zâkona).



Hlasovanie na schôdzkach snemovnî je verejné alebo tajné. Obligatórne 
tajnÿm hlasovanîm sa uskutoćńuje vol’ba prezidenta ĆSSR, predsedu a pod- 
predsedu Federâlneho zhromaźdenia, ölenov Predsednïctva Federâlneho zhro-
maźdenia, predsedu a podpredsedov snemovne, dalśich clenov predsednïctva 
snemovne a predsedov vÿborov. Tajne sa hlasuje aj v âatëîch prîpadoch, ak to 
stanovuje zâkon. V ostatnÿch prîpadoch sa hlasuje verejne. Ceskoslovenskÿ 
prâvny poriadok poznâ aj hlasovanie podl’a mien, ktoré sa vykonâva 
hlasovacîmi listkami, na ktorÿch su uvedené mena poslancov. Na spolodnÿch 
schôdzkach obidvoch snemovnî hlasujû poslanci Snemovne l’udu oddelene od 
poslancov Snemovne nârodov.

Ûstavnÿ zâkon o 6sl. federâcii poznâ tri spôsoby uznâsania sa Federâlneho 
zhromaźdenia:

1. Uznâsanie sa nadpolovicnou (absolutnou) vacsinou z prîtomnÿch 
poslancov v każdej snemovnî pri nadpoloviénom kvôre. Tento spôsob 
uznâsania je v sucasnosti beźnÿ a najpoużivanejśi. Iny spôsob uznâsania sa 
poużije len v prîpadoch, kde to vyżaduje ûstavnÿ zâkon о ceskoslovenskej 
federâcii (61. 40 ûst. zâkona).

2. Uznâsanie sa kvalifikovanou trojpätinovou vacsinou vsetkÿch poslan-
cov Snemovne l’udu a trojpätinovou vacsinou vsetkÿch poslancov Snemovne 
nârodov zvolenÿch v ĆSR a trojpätinovou va6śinou vsetkÿch poslancov 
Snemovne nârodov zvolenÿch v SSR (cl. 41 ùstavného zâkona).

Tento spôsob sa poużiva pri schval’ovani federalnej üstavy, ûstavnÿch 
zâkonov Federâlneho zhromaźdenia a ich zmien pri vol’be prezidenta ĆSSR 
a pri schvaPovanî uznesenia о vypovedanî vojny.

3. Uznâsane sa Federâlneho zhormażdenia v prîpadoch, kde platî zâkaz 
majorizâcie, tj. vylucenie możnosti prehlasovania prislusnîkov jedného nâroda 
druhÿm. V prîpadoch zâkazu majorizâcie taxativne vypodtanÿch v 61. 42 odst.
2. a 3 ust. zâkona hlasujû v Snemovni nârodov oddelene poslanci zvoleni 
v Ćeskej socialistickej republike a poslanci zvoleni v Slovenskej socialistickej 
republike. Uznesenie je prijaté, ak zań hlasuje vâcsina (jednoduchâ nie 
kvalifikovanâ) vsetkÿch poslancov v oboch castiach Snemovne nârodov. 
Zâkaz majorizâcie platî i v predsednîctve FZ a to v tÿch prîpadoch, kedy platî 
tież pre Snemovnu nârodov. Zâkaz majorizâcie je zdôraznenîm p r i n ci p u  
p a r i t y ,  ktorÿ znamenâ v ûstavnej sûstave ĆSSR rovnaké zastûpenie ceskej
i slovenskej stâtnosti. V cistej forme je parita uskutocnenâ v Snemovni 
nârodov a objavuje sa aj v reprezentâcii tejto snemovne v Predsednîctve FZ.

Zâkon ktorÿ Federalne zhromażdenie schvâlilo musî byt’ pred vyhlâsenîm 
podpîsanÿ prezidentom republiky, predsedom FZ  a predsedom vlâcy ĆSSR. 
Na to, aby bol zâkon Federâlneho zhromaźdenia platnÿ, musî byt’ vyhlâsenÿ 
spôsobom, ktorÿ ustnovuje zâkon Federâlneho zhromaźdenia. Zâkon FZ 
vyhlasuje Predsednictvo FZ do 14 dnî po ich schvâlenî (61. 45 odst. 2 a 3 ûst. 
zâkona).



K o n t r o l n a  p r â v o m o c  Federâlneho zhromaźdenia vyplÿva z ûstav- 
ného vzt’ahu zodpovednosti vlâdy ĆSSR, jednotlivÿch ministrov a ostatnÿch 
najvySSich orgânov Federalnemu zhromaźdeniu. Tâto prâvomoc sa prejavuje 
v tom, źe Federalne zhromażdenie rokuje o programovom vyhlâseni vlâdy, 
kontroluje ćinnost’ vlâdy i je ćlenov, rokuje o dôvere vlâde, kontroluje plnenie 
Stâtnych plânov rozvoja nârodného hospodârstva a Stâtneho rozpoćtu.

Kontrolna ćinnost’ FZ sa prejavuje v dotazovom a interpelaćnom prâve 
poslancov (jednotlivcov alebo skupin) voći vlâde i voći jej jednotlivému ćlenovi 
vo veciach ich pôsobnosti. Tomuto prâvu zodpovedâ povinnost interpelova- 
ného na dotazy odpovedat’ alebo predlożit’ potrebné podkłady a vysvetlenia 
(Ć1. 49 ûst. zâkona o ćeskoslovenskej federâcii).

V konećnom dôsledku sa kontrolna prâvomoc FZ może prejavit’ v prâve 
vyslovit’ vlâde, resp. jej jednotlivemu ôlenovi nedôveru. V tom pripade mâ 
prezident povinnost’ vlâdu alebo ćlena vlâdy odvolat (cl. 43 ûst. zâkona).

S kontrolnou prÿvomovou Federâlneho zhromaźdenia sûvisi prâvo (podl a 
ćl. 36 odst. 4 ùstavného zâkona) zruSit’ nariadenie alebo uznesenie vlâdy alebo 
vSeobecne zâvaznÿ prâvny predpis federâlneho ministerstvâ alebo ineho 
federâlneho üstredného orgânu Stâtnej sprâvy, ak odporuje ûstave alebo inému 
zâkonu Federâlneho zhromaźdenia.

V zmysle ûst. zâkona ć. 155/1969 Zb. sa kontrolna prâvomoc FZ vzt’ahuje 
aj na ćinnost’ NajvySSieho sûdu ĆSSR a generâlneho prokuratora, ktori 
podâvajû federalnemu zhromaźdeniu sprâvy о stave socialistickej zâkonnosti.

Aj Vÿbor l’udovej kontroly ĆSSR je zodpovednÿ Federalnemu zhromaźde-
niu a poskytuje mu potrebné podkladové materiały z vlastnej kontrolnej 
ćinnosti. Takâto ùprava jej vsak podl’a nâSho nâzoru nedostatocnâ a perspek 
tîvne je możne uvażovat’ о ûstavnom zakotveni povinnosti vrcholnÿch 
orgânov l’udovej kontroly predkladat’ zâkonodarnÿm zborom (na urovni 
federâcie i republik) pravidelne sprâvy о vÿsledkoch ich kontrolnej ćinnosti.

Dóleżitou prâvomocou Federâlneho zhromaźdenia je k r e a ć n a  p r â v o -
mo c ,  (tj. zriaâovanie a ustanovovanie najvySSich a ostatnÿch orgânov).
V râmci tejto prâvomoci Federalne zhromażdenie zriaduje ustavnÿm zakonom 
federalne ministerstvâ a b e ż n ^  zakonom iné ùstredné orgâny Stâtnej sprâvy 
ĆSSR (ćl. 36 ûst. zâkona).

Vol’bou ustanovuje prezidenta ĆSSR, Najvyssi sùd ĆSSR a sudeov 
z povolania vojenskÿch sûdov11. Federalne zhromażdenie âalej spolupôsobi pri 
ustanoveni vlâdy (tâto po svojom vymenovani m â ûstavnû povinnost’ 
predstûpit’ pred FZ a pożiadat’ о vyslovenie dôvery, cl. 69 ûst. zâkona), pri 
odvolâvani generâlneho prokuratora ĆSSR (może prezidentovi navrhnût’, aby 
ho z funkcie odvolal).

11 Podl’a ùstavného zâkona ć. 143/1968 Zb. Federalne zhromażdenie voll tież clenov 
Ùstavného sùdu, ktorÿ vsak nebol vytvorenÿ.



Uplatnovanim kreaćnej prâvomoci Federalne zhromazdenie rozhodujucim 
sposobom vplÿva na âtruktüru federalnych orgânov a inStitûciî, ktoré sû mu 
zâroveft aj zodpovedné.

Federalne zhromazdenie vÿznamnÿm sposobom realizuje svoju p r â v o -
m o c  a j  v o b l a s t i  z a h r a n i ć n y c h  v z t ’ a ho v .  Dâva sûhlas (formou 
uznesenia) к ratifikâcii medzinârodnÿch zmlûv politickÿch, hospodârskych, 
vSeobecnej povahy i z m lû v , na vykonanie ktorÿch je potrebnÿ zâkon Federâl-
neho zhromaźdenia (ćl. 36 ûst. zâkona о Ceskoslovenskej federâcii). Federalne 
zhromaźdenie m â prâvo rokovat’ о zâsadnÿch otâzkach zahranicnej politiky, 
uskutoćńuje vÿmeny oficiâlnych parlamentnÿch delegâciî, zûcastnuje sa ćinno-
sti v medziparlamentnej ûnii a pod.

Do tejto oblasti je nutné zaradit’ prâvomoc FZ  uznâsat’ sa о vypovedani 
vojny, ak je Ceskoslovenskâ socialistickâ republika napadnutâ, alebo ak treba 
plnit’ medzinârodné zmluvné zâvâzky о spolocnej obrane proti napadnutiu (ćl. 
36 odst. 2 ûst. zâkona o ćsl. federâcii).

Federalne zhromaźdenie realizuje svoju prâvomoc predovsetkÿm prostred-
mctvom z â k l a d  n ÿ c h  o r g a n i z a ô n ÿ c h  f o r i e m  ć i n n o s t i ,  ktorÿmi sû 
zasadania FZ, schôdzky jeho snemovni, spolocné schôdzky, oboch snemovni 
a ako osobitnÿ druh schôdzok ustnovujûce schôdzky novozvoleného FZ 
(ustanovenia o nich sû obsiahnuté v rokovacom poriadku FZ).

Zasadania sû dlhśie obdobia Ćinnosti, v râmci ktorÿch FZ  uskutoćńuje 
vsetku svoju prâvomoc. Zasadania zvolâva prezident ĆSSR, ktorÿ ich tież 
vyhlasuje za skoncené. Ûstavnÿ zâkon stanovuje, że FZ zasadâ najmenej 
dvakrât do roka (jarné a jesenné). Vynimoćne może zasadnutie zvolat’ 
Predsednictvo FZ, ak tak neurobi prezident v ûstvou stanovenÿch terminoch 
(ćl. 32 ûst. zâkona). V ćl. 33 ûstavnÿ zâkon zakotvuje podmienky pre zvolanie 
mimoriadneho zasadnutia Federâlneho zhromaźdenia.

V râmci zasadanî sa konajû jednotlivé schôdzky snemovnî alebo spoloćnć 
schôdzky oboch snemovnî. Schôdzky snemovnî zvolâva predseda snemovne na 
zâklade uznesenia predsednïctva prîslusnej snemovne. Spoloćne schôdzky 
oboch snemovnî sa podl’a ćl. 34 ûst. zâkona о Ceskoslovenskej federâcie 
konajû, ak ide о vol’bu prezidenta, о vol’bu predsedu a podpredsedov 
Federâlneho zhromaźdenia a pri rokovanî о programovom vyhlâsenî vlâdy 
ĆSSR, resp. aj v inÿch prîpadoch, ak sa o tom uznesû snemovne.

V zâujme plynulého zvlâdnutia ûloh a del’by prâce vytvâra si Federalne 
zhromaźdenie a jeho snemovne vlastné orgâny. Orgânmi Federâlneho zhroma- 
żdenia sû Predsednictvo Federâlneho zhromaźdenia, prodseda a podpred- 
sedovia. Orgânmi jednotlivÿch snemovnî sü predsednïctva snemovni, pred- 
sedovia, podpredsedovia, vÿbory snomovnî, stâle alebo docasné komisie 
a overovatelia.



Najdóleżitejśim organom Federâlneho zhromaźdenia a zarovefi samostat- 
dnÿm üstavnÿm orgânom je Predsednictvo Federâlneho zhromaźdenia.

Predsednictvo FZ mâ 40 Clenov. Z nich 20 Clenov voll Snemovfia l’udu a 20 
Snemovfia nârodov (10 Clenov z poslancov zvolenÿch v ĆSR a 10 Clenov 
z poslancov zvolenÿch v SSR). Clenovia predsednïctva su zodpovedni snemo-
vni Federâlneho zhromaźdenia, ktorâ ich zvolila a ta ich może kedykol’vek 
odvolat’. Predsednictvo zotrvâva vo svojej funkcii aj po uplynuti volebného 
obdobia, dokial’ si novozvolené Federalne zhromaźdenie nezvoli svoje pred-
sednictvo (61. 56 ùstavného zâkona о Ceskoslovenskej federâcii).

Predsednictvu prislûchajù prâvomoci pri riadeni prâce Federâlneho zhro-
maźdenia i cîalSie funkcie, ktoré vykonâva poCas celého funkcného obdobia 
bez ohl’adu na to, Ci Federalne zhromaźdenie zasadâ alebo nie. V râmci tejto 
prâvomoci vyhlasuje vol’by do Federâlneho zhromaźdenia, vyhlasuje zâkony 
FZ, koordinuje prâcu snemovni a vÿborov a vykonâva aj âalSie funkcie 
stanovené üstavou a rokovacim poriadkom.

V Case keâ Federalne zhromaźdenie nezasadâ a v niektorÿch cialSïch 
prîpadoch vystupuje Predsednictvo FZ  ako samostatnÿ ûstavnÿ orgân, ktorÿ 
s urCitÿmi obmedzeniami (stnovenÿmi üstavou) preberâ jeho prâvomoc. 
Vychâdzajuc z Cl. 58 ûst. zâkona neprislûcha mu nikdy volit’ prezidenta ĆSSR 
ani prijimat’ Ci menit’ ustavné zâkony. Predsednictvo FZ  nie je dalej opravnené 
uznâSat’ sa na Stâtnom rozpoCte federâcie, vypovedat’ vojnu ani vyslovovat’ 
nedôveru vlâde alebo jej Clenovi. Tieto prâvomoci vSak vykonâva v pripade, że 
Federalne zhromaźdenie nezasadâ pre mimoriadne prîCiny (Cl. 58 odst. 2 list, 
zâkon C. 143/1968 Zb.).

Predsednictvo Federâlneho zhromaźdenia v tom to svojom politicko-mo- 
censkom postaveni może robit’ neodkladné opatrenia, na ktoré by bol 
potrebnÿ zâkon formou zâkonnÿch opatrenî, ktoré maju prâvnu silu zâkona. 
Uvedené opatrenia Predsednïctva musia byt’ vâak schvâlené na najbliżśom 
zasadnutï Federâlneho zhromaźdenia, inak strâcaju platnost’ (Cl. 58 odst. 
3 a 4 citovaného ust. zâkona).

B. Ceskâ nârodnâ rada a Slovenskâ nârodnâ rada

PredstavitePom nârodnej zvrchovanosti a svojbytnosti Ceského nâroda 
a najvySSïm orgânom Stâtnej moci v Ćeskej socialistickej republike je Ceskâ 
nârodnâ rada.

PredstavitePom nârodnej zvrchovanosti a svojbytnosti slovenského nâroda 
a najvySSïm orgânom Stâtnej moci v Slovenskej socialistickej republike je 
slovenskâ nârodnâ rada12.

u  Clânok 102 ûst. zâkona Ć. 143/1968 Zb. о éeskoslovenskej federâcii.



V zmysle citovaného ùstavného zâkona su nârodné rady najvySSimi 
zastupitcl’skÿmi zbormi v nârodnÿch republikach a siićasne ich jedinÿmi 
zâkonodarnÿmi orgânmi. Tvoria sa na zâklade vSeobecnÿch, rovnÿch a pria- 
mych volieb s tajnÿm hlasovanim. Obe nârodné rady sû jednokomorové. 
Ćeska nârodnâ rada mâ 200 poslancov, Slovenskâ nârodnâ rada m â 150 
poslancov. Rozdielny poćet poslancov vyplÿva z odliSného poćtu obyvatel’ov 
v nârodnÿch republikach a nemâ żiadny vplyv na postavenie nârodnÿch râd.

Zâkladné ûlohy, ćinnost’ a metody prâce nârodnÿch râd sû v mnohÿch 
smeroch obdobné s ûlohami, ćinnosfou a metodami prâce Federâlneho 
zhormaźdenia. V sùlade s federalnym usporiadanim Stâtu premietajû sa do 
ùstavného postavenia nârodnÿch râd a ich prâvomoci niektóre odliSnosti, a to 
najmä v oblasti zâkonodârnej prâvomoci a ustanovovania Stâtnych orgânov 
republik.

Podl’a ùstavného zâkona o ćs, federâcii vykonâvajû nârodné rady z â k o -  
n o d a r n û  p r â v o m o c  na vSetkÿch ûsekoch hospodârskeho a sociâlneho 
rozvoja, pokial’ nepatria do pôsobnosti Federâlneho zhromaźdenia a dalej 
v tÿch veciach, ktoré v hlavnÿch zâsadâch upravujû zâkona FZ a v ostatnÿch 
otâzkach nârodné rady13.

V tejto sûvislosti povaźujeme za vÿznamnû ûcast’ nârodnÿch râd na tvorbe 
zâkonov Federâlneho zhromaźdenia. Popri prâve zâkonodârnej iniciativy 
к zâkonom Federâlneho zhromaźdenia je to najmä ùstavnâ prax spocivajûca 
v prâve prerokovâvat’ a podâvat’ svoje stanoviskâ к nâvrhom zâkonov FZ. 
Tâto spoluućast’ nârodnÿch râd vystupuje potom ako zâruka, aby sa pri 
tvorbe zâkona Federâlneho zhromaźdenia prihliadalo к zâujmom nârodnÿch 
republik.

K o n t r o l n a  p r â v o m o c  nârodnÿch râd vyplÿva z ich postavenia ako 
najvySSich zatupitel’skÿch orgânov Stâtnej moci v republikach (ĆSR a SSR) 
a z politickej zodpovednosti vSetkÿch orgânov, ktoré nârodné rady utvârajû. 
Z tohto hl’adiska uplatnujû nârodné rady svoju kontrolnû prâvomoc voci 
vlâdam republik a ich jednotlivÿm Ćlenom a voci najvySSiemu sûdu a general-
nemu prokurâtorovi republiky14. Kontrolnou cinnost’ou posudzujù nârodné 
rady plnenie zâkonov, hlavnÿch ûloh hospodârskeho a sociâlneho rozvoja 
v republikach a hodnotia ûcinnost’ prâce im zodpovednÿm orgânov.

Vÿznamnou sûcast’ou prâvomoci nârodnÿch râd je prâvo utvârat’ si 
vlastné, ako aj iné orgâny republik v zmysle ùstavného zâkona о ceskoslovens- 
kej federâcii - k r e a ć n a  p r â v o m o c .  V râmci uvedenej prâvomoci nârodné 
rady najmä zriadujû zâkonom ministerstvâ a ostatné ûstredné orgâny Stâtnej 
sprâvy republik, volia predsedu a clenov najvySSich sûdov republik a sudcov

13 0 .  8 exist. 2, ćl. 9 a ćl. 37 odst. 3 ust. zâk. ć. 143/1968 Zb., zâkonodarnâ ćinnost’ nârodnÿch 
râd je podrobnejśie upravenâ v ich zâkonoch о rokovadch poriadkoch.

14 Kontrolna prâvomoc nârodnÿch râd sa uskutoćńuje analogicky ako vo Federâlnom 
zhromażdeni (pozri vyssie uvedené).



z povolania vSetkÿch republikovÿch sûdov a utvârajû vlâdy republik (ćl. 107 
ust. zâkona).
Ceskâ nârodnâ rada a Slovenskâ nârodnâ rada v râmci svojej zâkonodarnej, 
iniciativnej a kontrolnej ćinnosti spâjaju svoju pracovnû aktivitu i aktivitu 
vSetkÿch svojich orgânov s uplatnovanim politiky a programu Komunistickej 
strany Ceskoslovenska s ciel’om dalej upevüovat’ politickû tvorêiu jednotu 
l’udu v zâujme rozvoja socialistickej spoloćnosti. Takûto politickû orientâciu 
utvrdzuje i XVII. zjazd naśej strany stanovenim ûlohy, aby nâS prâvny 
poriadok ûcinncjsie chrânil socialistické zriadenie, spoloćenske vlastnictvo za 
zarućoval prâvne istoty obćanov, aby zâkonodarne zbory viac prispievali ku 
kontrole vÿkonnÿch orgânov a к dodrziavaniu zâkonov.

III. POSTAVENIE POSLANCOV NAJVYSSfCH ZASTUPITEL’SKŸCH ORGÂNOV

Prâva a povinnosti poslancov Federâlneho zhromaźdenia, Ceskej nârodnej 
rady a Slovenskej nârodnej rady upravuje Üstava ĆSSR, ûstavnÿ zâkon ć. 
143/1968 Zb. о ceskoslovenskej federâcii, rokovacie poriadky Federâlneho 
zhromaźdenia, Ceskej a Slovenskej nârodnej rady, ako aj prisluśnć zâkony
о vol’bâch do tÿchto zastupitel’skÿch orgânov.

Vychadzajüc z tÿchto prâvnych predpisov moźme konstatovat’, źe ûstavné 
postavenie poslancov nârodnÿch râd sa v podstate zhoduje s üstavnÿm 
postavenim poslancov Federâlneho zhromaźdenia. Zamerâme sa preto na 
zhodnotenie ûstavnopravneho postavenia poslancov FZ.

Poslaneckÿ m andât, tj. poverenie zastupovat’ obcanov v zastupitel’skom 
zbore vznikâ dnom zvolenia vo vseobecnÿch alebo doplnovacich vol’bach. 
Poslanec Federâlneho zhromaźdenia skladâ na schôdzke svojej snemovne, na 
ktorej sa zücastnuje po prvÿ raz üstavou predpisanÿ sl’ub (ćl. 48 ùstavného 
zâkona о Ceskoslovenskej federâcii). Tento sl’ub m a konStitutivny charakter 
v tom zmyśle, źe odmietnutie sl’ubu alebo sl’ub s vÿhradou m â za nâsledok 
stratu mandâtu.

Pre socialistické zastupitel’ské zbory je charakteristické, źe poslanci vyko- 
nâvajû svoj m andât popri svojom obćianskom povolani, pokial’ nie sû 
povereni vedûcimi funkciami v zastupitel’skom zbore. Poslanec teda zostâva 
v trvalom spojeni s pracovnÿm kolektivom, so svojim volićmi a pod ich stâlou 
kontrolou.

Poslanec Federâlneho zhromaźdenia mâ p r â v o  zâkonodâmej iniciativy, 
prâvo na slobodu prejavu vo FZ a v jeho orgânoch, pravo volit’ a byt’ volenÿ 
do orgânov FZ  a jeho snemovni, poźadovat’ od orgânov FZ a snomovnî 
informâcie potrebné pre svoju ćinnost’. Vyznamnÿm prâvom posłańca je prâvo 
klâst’ otâzky vlâde a jej ćlenom, poźadovat’ od nich a inÿch federalnych



orgânov podkłady a informâcie, interpelovat’ vlâdu a jej ćlenov15. Na plnenie 
svojich ûloh je poslanec oprâvnenÿ obracat’ sa so ziadost’ou о oznâmenie 
informâcix na vSetky Stâtne orgâny a spoloćenskć organizâcie.

Poslanec Federâlneho zhromaźdenia m â prâvo p o s l a n e c k e j  i m u n i t y .  
Jeho stihanie, trestné alebo kârne, ako aj vzatie do vâzby, je nepripustné bez 
sûhlasu prisluśnej snemovne FZ. Ak snemovôa sûhlas odoprie, je stihanie 
navźdy vylûCené. Ak bol poslanec zadrźany pri trestnom ćine, musi byt’ ihneci 
prepustenÿ, pokial’ Predsednîctvo Federâlneho zhromaźdenia nedalo na 
zadrżanie suhlas (61. 50 a 52 ûst. zâkona о 6eskoslovenskej federâcii).

Za vÿroky, ktoré poslanec urobil pri vÿkone funkcie v niektórej snemovni 
alebo v orgânoch snemovni, podlieha poslanec len disciplinâlnej prâvomoci 
svojej snemovne (61. 51 citovaného ùstavného zâkona).

Poslanci majû nârok na pracovné vol’no na vÿkon svojej funkcie, nârok na 
nâhradu mzdy, na nâhradu vydavkov sùvisiacich s vÿkonom ich funkcie a na 
bezpłatne poużivanie prostriedkov hromadnej dopravy.

Prvoradou p o v i n n o s t ’o u  posłańca FZ je, aby vykonâval svoj m andât 
v sùlade s ûstavnÿm sl’ubom. Poslanec je povinnÿ aktivne a iniciativne sa 
zû6astüovat’ na vsetkÿch rokovaniach, najmä na schôdzach snomovni a ich 
vÿborov, ktorÿch je 61enom. Celÿ rad povinnosti mâ poslanec vo volebnom 
obvode. Je povinnÿ byt’ v stâlom styku so svojimi voli6mi, skladat’ im ùôty zo 
svojej ćinnosti, podâvat’ sprâvy o ćinnosti Federâlneho zhromaźdenia. 6 alej je 
poslanec povinnÿ objasnovat’ a presadzovat’ politiku Nârodného frontu, 
vysvetFovat’ volićom zmysel a zâsady novÿch zâkonov. Tieź je potrebné, aby 
poslanec spolupracoval s nârodnÿmi vÿbormi a so spolocenskÿmi organizacja-
mi vo svojom volebnom obvode. Skûsenosti ziskané v styku so svojimi volićmi 
m â poslanec vyuźivat’ vo svojej prâci v orgânoch Federâlneho zhromaźdenia. 
Vychâdzajûc zo sûèasného zakotvenia i z praktickej realizâcie prâv a povinnos-
ti poslancov Federâlneho zhromaźdenia i ostatnÿch zastupitel’skÿch zborov sa 
nâm javi potreba (najlepsie cestou novelizâcie rokovacich poriadkov) doplnit’ 
zâkonnù ùpravu prâv a povinnosti poslancov a zdokonalit’ podmienky pre ich 
efektivnu ćinnost’. Pokial’ ide о rozSirenie povinnosti poslancov zâkonodar- 
nÿch orgânov, bolo by vhodné zâkonom stano vit’ ich p o v i n n o s t ’ , p r a v i -  
d e l n e  ( n a j m e n e j  r a z  z a  r o k )  s k l a d a t ’ v o l i c o m  ń ć t y  zo svojej 
ćinnosti. Poslanec by tieź mal m at’ zâkonom stanovenû povinnost’ tlmoćit’ 
a prejednâvat’ v prisluSnÿch orgânoch vrcholného zastupitel’ského zboru 
pripomienky, sfażnosti a nâvrhy volicov, ktoré boli vznesené na verejnÿch 
schôdzach obćanov a neboli na nich objasnené.

Prâva a povinnosti poslancov, ktoré sme demonStrativne uviedli sû 
bezprostredne navzâjom späte a vyplÿvaju z postavenia poslancov ako 61enov

15 V zâujme ûèinného rozvijania kontrolnej funkcie zastupitel’skÿch zborov je potrebné 
uvazovat’ о zâkonnom rozsireni interpelaëného prâva poslancov vsetkÿch stupiiov zastupi- 
tel’skÿch orgânov.



zastupitel’ského orgânu a reprezentantov suverenity l’udu, ktori su l’udom 
volent, l’udom kontrolovam, l’udu zodpovedni a l’udom odvolatePni.

Uniwersytet Pavla Jozefa Safàrika 
w Koszycach
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THE SUPREME REPRESENTATIVE ORGANS OF CSSR

In the first part of the paper the author points to the crucial importance of the system of 
representative bodies as instruments of dictatorship of the proletariat and the basic form of 
realisation of sovereignty of nations. In view of the above, the legal powers of the representative 
organs in the Czechoslovak Federation have been particularly emphasized.

In the essential part of the paper the author stresses the character of the state authority of the 
supreme representative organs: the Federal Assembly, the Czech National Council and the Slovak 
National Council. Basing upon competent legal norms the author specifies the legal powers, 
organization and influence of those organs on other state organs.

The final part of the paper deals with the legal status of deputies to the supreme representative 
organs, which is presented by means of an analysis of the rights and duties of a deputy to  the 
Federal Assembly.


