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I. ÛVODNÉ POZNÂMKY

Tvorba, aplikâcia a realizâcia pracovného prâva v socialistickej spoloćnosti 
je zâvislâ od postavenia a aktivit subjektov pracovného prava, medzi ktorÿch 
treba zaradit’ aj socialistickÿ Stât, ktorÿ prostrednictvom svojich orgânov 
zabezpećuje realizâciu uloh a funkcii Stâtu v oblasti organizacie spoloćenskej 
prâce, ućasti obcanov na spoloćenskej prâci a v mzdovej politike.

Postavenie a ûlohy socialistickëho Stâtu vymedzuje v ĆSSR aj Preambuła 
Zakonnika prâce (zâkon ć. 65/1965 Zb., ûplné znenie zâkona ć. 55/1975 Zb., 
v zneni zâkonov ć. 72/1982 Zb., Zb., zâk. ć. 111/1984 Zb. a zâk. 22/1985 Zb), 
ktorâ konśtatuje, źe socialistickÿ Stât urćuje podmienky prâce, upravuje 
vzâjomné vzt’ahy medzi pracovnikmi a socialistickÿmi organizâciami, vytyduje 
ich vzâjomné povinnosti a zarućuje prâva pracujûcich v sûlade s celospoloćens- 
kÿmi zâujmami.

V pracovnoprâvnych vzt’ahoch vystupuje Stât prostrednictvom svojich 
orgânov v Sirokom komplexe realizâcie pracovnoprâvnej a mzdovej politiky 
Komunistickej strany Ceskoslovenska a socialistickëho Stâtu, ktorâ smeruje 
к ingerencii Stâtu v pracovnom prâve s ciel’om zabezpećenia socialistickÿch 
atribûtov pracovnoprâvnych vzt’ahov.

Z hl’adiska skûmania postavenia a ûloh stâtnych orgânov v pracovnom 
prâve możno vychâdzat’ z dvojitého vymedzenia ûloh a funkcii Stâtu v tomto 
samostatnom prâvnom odvetvi.

V prvej rovine pôsobenia Stâtu je to sûstava ûloh a funkcii Stâtu vo 
vytvârani podmienok tvorby pracovného prâva, v pôsobeni Statu pri or- 
ganizâcii, riadeni a kontrole spolocenskÿch pracovnÿch vzt’ahov, v komplexe 
realizâcie hospodârsko-organizâtorskej funkcie socialistickëho Stâtu.



Realizâcia prvej roviny pôsobenia Stâtu mâ druhu dimenziu v rovine 
pracovnoprâvnych vzt’ahov, v których vystupujû Stâtne orgâny ako û5astnîci 
tÿchto vzt’ahov, napr. v oblasti zabezpećenia prâva na prâcu, v bezpećnosti 
a ochranę zdravia pri prâci, v komplexe pracovnoprâvnych vzt’ahov rozmiest- 
rîovania, plânovania a nâboru pracovnÿch sil, pri umiestriovani absolventov 
Skôl a pod.

Vymedzenie ûloh Stâtu v oblasti spoloćenskej prâce a jej sociâlno-ekonomi- 
ckÿch determinantov v prâvnej podobe upravuje Ûstava ĆSSR v 51. 15, podl’a 
ktorého sa charakterizuje zâklad realizâcie sociallnej politiky Stâtu v sùlade 
s hospodârskou, zdravotnickou a kultûrnou politikou. Ûstavné vymedzenie 
sociâlnych prâv pouziva kombinâciu sociâlnych prâv s povinnost’ami Stâtu, 
fesp. so suôinnost’ou spoloôenskÿch organizâcii v tejto oblasti. V 51. 21 Ûstavy 
ĆSSR napr. sa jednoznaćne urćuje ûloha Stâtu pri zamerani jeho politiky tak, 
aby s rozvojom vÿroby a so vzrastom produktivity prâce mohlo dochâdzat’ 
к postupnému skracovaniu pracovného 5asu bez zniżenia mzdy.

Podobne je urćena uloha Stâtu (51. 22 LJstavy ĆSSR) pri vyuziti vol’ného 
5asu pracujùcich, pri poskytovani lieôebno-preventivnej starostlivosti a bez- 
pecnosti a ochrany zdravia pri prâci (51. 23), atâ.

Üstavnoprâvne ur5enie ûloh Stâtu vo sfére spoloôenskÿch pracovnÿch 
vzt’ahov je zâroveü obsiahnuté v rade inStitûtov, sûvisiacich s ûstavnÿm 
vymedzenim funkcii socialistického Stâtu.

II. VYMEDZENIE POSTAVENIA A ÛLOH STÂTNYCH ORGÂNOV V OBLASTI TVORBY 
APLIKÄCIE A REALIZÂCIE PRACOVNÉHO PRÂVA

A. Ûlohy Stâtu v oblasti tvorby pracovného prâva

Oblast’ tvorby pracovného prâva mâ dôlezitÿ vÿznam v zabezpe5ovani 
adekvâtnosti płatnej prâvnej ûpravy a jej prispôsobovania vÿvojovÿm tenden- 
ciâm socialistickej spolo5nosti v sùlade s jej objektivnymi poziadavkami 
a potrebami.

Veda pracovného prâva musi dat’ odpoveâ na problematiku vedeckého 
pristupu к tvorbe prâvneho odvetvia, s vymedzenim dlhodobÿch prognoz 
vÿvoja pracovného prâva, dlhodobÿch a krâtkodobÿch plânov normotvornej 
rozhodovacej 5innosti a v systémovom vyjadreni väzieb zdokonal’ovania 
prâvnej ûpravy spolo5enskÿch pracovnÿch vzt’ahov so sociâlnymi a ekonomic- 
kÿmi determinantami vÿvoja pracovného prâva1.

1 V oblasti teôrie tvorby pracovného prâva treba nevyhnutne upatnovat’ interdisdplinârny 
systémovÿ pristup. Bliżsie к tomu pozri: A . N . P a ś e r s tn ik  Teoretiêeskije voprosy kodifikaciji 
ob&esojuznogo zakonodatel'stva о Irude, Moskva 1955; 229 s., V . T k a ć : К niektórym otàzkam 
tvorby pracovného prâva, [in:] Aktuâlne problémy socialistického prâva, Acta iuridica Cassoviensia 1. 
zv. Vÿchodoslovenské vydavatel’stvo 1977, Koäice, s. 143-151., at3.



Tvorba pracovného prâva je ovplyvnenâ federativnym usporiadanim 
ĆSSR, a to z hl’adiska spoloćnej pôsobnosti ĆSSR a obidvoch republik
-  Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej republiky. Ûstavnÿ 
zâkon Ć. 143/1968 Zb. о ôeskoslovenskej federâcii upravuje sploĆnu pôsobnost’ 
vo veciach prâce, miezd a sociâlnej politiky z hl’adiska urćovania jednotlivÿch 
zâsad pracovnoprâvnych vzt’ahov, mzdovej politiky a regulâcie mzdového 
vÿvoja, dôchodkového a ncmocenského poistenia a sociâlnej politiky (61. 22).

Podl’a Ć1. 37 ods. 1 pism. b) citovaného ùstavného zâkona mâ zâkonodarnù 
prâvomoc vo veciach, patriacich do spoloćnej pôsobnosti ĆSSR Federalne 
zhromazdenie v ćasti, zverenej ĆSSR.

Zâkonodarna prâvomoc Ceskej nârodnej rady a Slovenskej nârodnej rady 
vo veciach prâce, miezd a sociâlnej politiky je orientovanâ na vykonâvanie 
zâsad a ich konkretizâciu.

Na vykonanie zâkona Federâlneho zhromaźdenia ĆSSR a v jeho medziach 
móźe vlâda ĆSSR vydâvat’ nariadenia, ak ide о ûpravu otâzok, ktoré spadajû 
do pôsobnosti federâcie, federalne ministerstva a ostatné federalne ustredné 
orgâny móźu na zâklade zâkonov Federâlneho zhromaźdenia a v ich medziach 
vydâvat’ vSeobecne zâvâzné prâvne predpisy, ak su na to zakonom splnomoc- 
nené (ćlanok 80 citovaného ùstavného zâkona).

Na ùrovni republik do pôsobnosti vlâdy republiky v zmysle splnomocnenia 
zâkonov Federâlneho zhromaźdenia a zâkonov nârodnÿch râd patri vydâvanie 
nariadeni, osobitnù prâvomoc tieź majû ministerstva a ostatné ûstredné 
orgâny Stâtnej sprâvy, ktoré móźu vydâvat’ vSeobecne zâvâzné prâvne 
predpisy.

Vo vydâvani vSeobecne zâvâznÿch normativnych prâvnych aktov mâ 
vÿznamné postavenie Federalne ministerstvo prâce a sociâlnych veci ĆSSR 
a republikové ministerstva prâce a sociâlnych veci.

Federalne ministerstvo prâce a sociâlnych veci vykonâva na svojom ûseku 
Stâtnu sprâvu v rozsahu pôsobnosti federâcie podl’a zâkona ć. 133/1970 Zb.
о pôsobnosti federalnych ministerstiev, podl’a ktorého toto ministerstvo je 
federalnym ûstrednÿm orgânom Stâtnej sprâvy pre oblast’ prâce, miezd 
a sociâlnej politiky.

V oblasti pracovného prâva pôsobnost’ Federâlneho ministerstva prâce 
a sociâlnych veci je vymedzenâ v § § 42-43 citovaného zâkona:

-  predkladâ, resp. navrhuje vlâde ĆSSR nâvrhy jednotnÿch zâsad pracov-
noprâvnych vzt’ahov, najmâ ûprav pracovnÿch podmienok a pracovného 
ćasu, nâvrhy systému regulâcie rozmiestnovania pracovnÿch sü, zâsad politiky 
zamestnanosti, produktivity prâce a jej racionalizâcie, reprodukcie pracovnÿch 
sil a ich kvalifikâcie, zabezpećenie naboru pracovnÿch sü pre vybrané 
organizacie,

-  navrhuje v sùlade so Stâtnym plânom rozvoja nârodného hospodârstva 
pohyb pracovnÿch sil medzi republikami,



-  pôsobi v pracovnÿch veciach z medzinârodného hl’adiska,
-  v zmysle § 42 pism. e) citovaného zâkona vydâva na zâklade splnomoc- 

neni, obsiahnutÿch v prisluSnÿch zâkonoch, vSeobecne zâvâzné prâvne pred-
Pisy-

V mzdovej oblasti Federalne ministerstvo prâce a sociâlnych veci predklada 
vlâde ĆSSR nâvrhy a podl’a ich smernic ustanovuje jednotné zâsady usmer- 
fiovania mzdového vÿvoja, mzdovÿch sustav, poskytovania vÿhod naturalnej 
povahy a nâhrad vÿdavkov, spojenÿch s vÿkonom prâce, normovania spotreby 
prâce a mzdovej kontroly, vydâva vâeobecne zâvâzné prâvne predpisy, 
upravujûce:

— mzdové tarify, druhy a vÿSky priplatkov к mzdâm a podmienky ich 
priznâvania,

-  spôsob regulâcie miezd,
— nâhrady vÿdavkov, spojenÿch s vÿkonom prâce,
— prispevky pri nâstupe do pracovného pomeru a pri jeho rozviazam.
Vÿznamné postavenie v oblasti tvorby pracovného prâva m â aj Revoluôné

odborové hnutie, najmä Ûstrednâ rada odborov. Tuto prâvomoc upravuje 
Zakonnik prâce v § 23, podl’a ktorého ûstredné orgâny, ktoré vydâvajû na 
zâklade tohto zâkona alebo inÿch zâkonov pracovnoprâvne predpisy pre 
jednotlivé odvetvia, robia tak po dohode s prisluSnÿm ministerstvom prâce 
a sociâlnych veci a prisluSnÿm odborovÿm orgânom. Federalne ûstredné 
orgâny a republikové ûstredné orgâny prerokûvajû pripravované nâvrhy 
zâkonov a nâvrhy ostatnÿch prâvnych predpisov, tÿkajiicich sa dôlezitÿch 
zâujmov pracujùcich, najmä hospodârskych, vÿrobnÿch, pracovnÿch, m zdo-
vÿch, zdravotnÿch, kultùm ych a sociâlnych podmienok s Üstrednou radou 
odborov, resp. Ceskou odborovou radou alebo Slovenskou odborovou radou.

V legislativnom procese sa vydâvajû vSeobecne zâvâzné normativne prâvne 
akty Stâtnych orgânov a ROH ako spoloèné predpisy, napr. Zâsady vlâdy 
ĆSSR a ÜRO â. 107/1985 Zb. о üéasti pracujùcich na tvorbe, realizàcii 
a kontrole plnenia pâ t’roâného plânu a roćnych vykonâvacich plânov hospodârs-
keho a sociâlneho rozvoja, Zâsady vlâdy ĆSSR a ÛRO â. 119/1985 Zb. pre 
uzavieranie, obsah a kontrolu kolektivnych zmlûv a pod.

Podl’a splnomocnenia prâvnych predpisov môzu odborové orgâny vydâ- 
vat’ vSeobecne zâvâzné normativne prâvne akty (napr. v sociâlnom zabez- 
pećeni, v oblasti prejednâvania a rozhodovania pracovnÿch sporov, atcL).

B. Postavenie nârodnÿch vÿborov v pracovnom prâve.

Socialistickÿ Stât realizuje svoje funkcie aj sûstavou Stâtnych orgânov
-  nârodnÿch vÿborov.



Zâkon о nârodnÿch vÿboroch (ûplné znenie zâkon ć. 35/1983 Zb.) 
charakterizuje nârodné vÿbory ako orgâny socialistickej Stâtnej moci a sprâvy 
v krajoch, okresoch a obciach, ktoré zabezpeôujû komplexnÿ ekonomickÿ 
a sociâlny rozvoj svojich uzemnÿch obvodov. Vo vzt ahu ku ûstredne 
riadenÿm hospodârskym, druzstevnÿm a ostatnÿm organizâciâm a voći 
organizâciâm riadenÿm alebo spravovanÿm nârodnÿmi vÿbormi vySSich 
stupôov vykonâvajû nârodné vÿbory Stâtnu sprâvu, okrem iného, aj vytvâra- 
nim a ochranou podmienok zdravého spôsobu zivota a prâce. Nârodné vÿbory 
vykonâvajû Stâtnu sprâvu na ûseku utvârania a ochrany podmienok zdravého 
spôsobu zivota a prâce, oblastného plânovania, pracovnÿch sil, sociâlneho 
zabezpećenia atd.

Osobitnÿm okruhom pracovnoprâvnych otâzok je priame riadenie or- 
ganizâcii, ktoré sû organizované a riadené nârodnÿmi vÿbormi.

Zakonnik prâce upravuje postavenie nârodnÿch vÿborov najmâ v râmci 
pracovnoprâvnej ûpravy zabezpećenia prâva na prâcu a prâce v prospech 
spoloćnosti, v niektorÿch prîpadoch skonćenia pracovného pomeru, pracov-
ného ćasu a ćasu odpoćinku, v starostlivosti о pracovnikov, atd.

Realizâciu jednotlivÿch inStitûtov Zakonnika prâce zabezpećuje viac prâv- 
nych predpisov, które urćuju ûlohy a pôsobnost’ nârodnÿch vÿborov, napr. 
zâkon ć. 70/1958 Zb. о ûlohâch podnikov a nârodnÿch vÿborov na ûseku 
starostlivosti о pracovné sily, nariadenie vlâdy Slovenskiej socialistickej 
republiky ć. 152/1970 Zb. о povinnostiach organizâcii a obćanov pri zabez- 
pećovani prâce obcanom, atâ.

С. К postaveniu inÿch Stâtnych orgânov 
ako subjcktov pracovnoprâvnych vzt’ahov

Subjekty pracovnoprâvnych vzt’ahov sû tie subjekty, ktoré môzu byt’ 
podl’a pracovného prâva nositiel’mi prâv a povinnosti v pracovnoprâvnych 
vzt’ahoch.

Stâtne orgâny ako subjekty (ûcastnici) pracovnoprâvnych vzt’ahov môzu 
vystupovat’ ako:

-  Stâtne orgâny, vykonâvajûce Stâtny dozor nad bezpećnosfou a ochranou 
zdrawia pri prâci (Ceskÿ ûrad bezpećnosti prâce, Slovenskÿ ûrad bezpećnosti 
prâce, inSpektorâty bezpećnosti prâce, orgâny Stâtnej banskej sprâvy atd.),

-  republikové ministerstva zdravotnictva (v oblasti osobitnÿch pracovnÿch 
podmienok żien a mladistvÿch, posudzovanie zdravotného stavu) a orgâny 
hygienickej służby,

-  pracovnoprâvne aspekty postavenia Stâtnych orgânov majû aj orgâny, 
pôsobiace v oblasti ochrany a tvorby zivotného prostredia, najmâ z hl’adiska 
sankcionovania poruSenia povinnosti v tejto oblasti pracovnikmi organizacie,



-  osobitné postavenie mâ Stât podl’a §251 Zakonnika prâce; podl’a tohto 
ustanovenia ak sa zruSuje organizâcia, urći orgân, ktorÿ organizâciu zruSuje, 
ktorâ organizâcia je povinnâ uspokoit’ nâroky pracovnikov zruSenej or-
ganizacie pripadne uplatÄovat’ jej nâroky. Ak sa vSak vykonâva pri zruSeni 
organizacie jej likvidâcia, mâ tûto povinnost’ orgân, vykonâvajûci likvidâciu, 
pripadne Stât.

III. ÛLOHY A POSTAVENIE STÂTNYCH ORGÂNOV 
V REALIZÂCII NIEKTORŸCH PRACOVNOPRÂVNYCH INSTITÛTOV

A. Prâvo na prâcu a jeho zabezpećenie v socialistickej spoloćnosti

V socialistickej spoloćnosti je prâvo na prâcu zarucované hospodârskou 
sûstavou a socialistickÿm spoloćenskym poriadkom. Prâvo na prâcu uskutoć- 
nujû obćania v sulade so zâujmami spoloćnosti, predovSetkÿm ako pracovnici 
v pracovnom pomere к socialistickÿm organizâciâm.

Zâsada prâva na prâcu patri medzi zâkladné zâsady ceskoslovenského 
pracovného prâva, vyplÿvajûce z Üstavy ĆSSR, ktorâ v ćl. 19 uvâdza, źe prâca 
v prospech celku je prvoradou povinnost’ou a prâvo na prâcu prvoradÿm 
prâvom kaźdćho obćana, zabezpećena celou hospodârskou sûstavou, ktorâ 
nepoznâ hospodârske krizy ani nezamestnanost’. Formulâcia tejto ûstavnej 
zâsady sa premieta aj do Zakonnika prâce, ktorÿ v ćlanku I. uvâdza, źe 
v spoloćnosti pracujûcich może jednotlivec dospiet’ к plnému rozvinutiu 
svojich schopnosti a к uplatneniu svojich oprâvnenÿch zâujmov len aktivnou 
ûcast’ou na rozvoji celej spoloćnosti, predovSetkÿm nâlezitÿm podielom na 
spoloćenskej prâci. Pracovnoprâvna ûprava vychâdza z dialektickej jednoty 
prâv a povinnosti, podl’a ktorej prâca v prospech spoloćnosti a podl’a jej 
potrieb je prvoradou povinnost’ou a sûcasne prvoradÿm prâvom i vecou cti 
kaźdćho obćana.

V pracovnom pomere je v nârodnom hospodârstve zapojenÿch asi 7,5 
miliona pracovnikov, z toho asi 5,7 miliona pracovnikov vo vÿrobnej a 1,8 
miliona pracovnikov v nevÿrobnej sfére. Miera ekonomickej aktivity obyva- 
tel’stva v ĆSSR bola v roku 1980 vo vÿSke 51,4%, z toho mużov 56,2% a żien 
46,7%. Robotnicke profesie sa v roku 1980 na celkovom poćte zamestnanÿch 
podiel’ali vo vÿSke 53,3%, nerobotnicke profesie 46,1%.

Teoretické ponimanie obsahu prâva na prâcu vychâdza z prâva prâcu 
dostat’, prâva prâcu si udrżat’ a z prâva na hmotné zabezpećenie pri doćasnom 
ekonomickom nevyuzivani pracovnikov, prićom jeho sücast’ou je povinnost’ 
pracovat’ v prospech splocnosti.



Zabezpećenie prâva na prâcu upravuje rad normatîvnych prâvnych aktov, 
najmä:

-  Zakonnik prâce (zâk. Ć. 55/1975 Zb.) v § § 24—26,
-  Zâkon ć. 70/1958 Zb. о ûlohâch podnikov a nârodnÿch vÿborov na 

ûseku starostlivosti о praconé sily a vlâdne nariadenie 6. 92/1958 Zb., ktorÿm 
sa uvedenÿ zâkon vykonâva (v zneni nariadeni vlâdy ĆSSR ć. 168/1980 Zb.),

-  nariadenie vlâdy CSR ć. 121/1970 Zb. a vlâdy SSR Ć. 152/1970 Zb.
о povinnostiach organizâcii a obćanov pri zabezpeôovani prâce obćanom,

-  vyhl. ć. 33/1974 Zb. о prispevkoch a nâhradâch, ktoré sa poskytujû 
pracovnikom ziskanÿm nâborom, vykonâvanÿm nârodnÿmi vÿbormi,

-  vyhlâSka ć. 74/1970 Zb., v zneni vyhlâSky ć. 4/1979 Zb., ktorou sa 
upravuje uvol’üovanie, umiestnovanie a hmotné zabezpećenie pracovnlkov 
v sûvislosti s vykonâvanim racionalizacnÿch a organizaénÿch opatreni,

-  vlâdne nariadenie ć. 38/1967 Zb. о umiestöovani absolventov vysokÿch 
Skôl, konzervatôrii, strednÿch odbornÿch a odbornÿch Skôl.

Postavenie nârodnÿch vÿborov pri zabezpećovani prâce obćanom urĆuje 
v tom to komplexe normatîvnych prâvnych aktov Zakonnik prâce v § 26. 
Nârodné vÿbory sa starajû, aby sa rozvijala pracovnâ aktivita obyvatel’stva, 
informujü obćanov о pracovnÿch prilezitostiach, zabezpeéujû im prâcu 
s ohl’adom na ich oprâvnené zâujmy a v sùlade s potrebami nârodného 
hospodârstva a dozerajû, ći organizâcie plnia povinnosti v tejto oblasti.

Orgâny okresnÿch nârodnÿch vÿborov sa starajû о umiestûovanie osôb, 
ktoré sa uchâdzajû о zamestnanie, najmä organizovanim bezpłatnej poradens- 
kej służby о pracovnÿch prilezitostiach, odporùêajû organizâciâm prijatie 
pracovnlkov do pracovného pomeru s prihliadnutim na ich spôsobilost’ 
a potreby nârodného hospodârstva.

Okresnÿ nârodnÿ vÿbor może organizâcii odporućit’ prijat’ pracovnlkov, 
ktori majù potrebné predpoklady pre zastâvanie vol’ného pracovného (ućeb- 
ného) miesta, prićom organizâcia nemóże bez vażneho dôvodu odmietnut’ 
uzavretie pracovnej zmluvy s takÿm pracownikom. Organizâcia może odmiet- 
nut’ dojednanie pracovného (ućebnćho) pomeru s pracovnikom, odporuôenÿm 
ONV len vtedy, ak pracovnik nie je telesne a duSevne spôsobilÿ na prâcu, na 
ktorû mâ byt’ prijatÿ, ak pracovnik nemâ odbornü spôsobilost’ alebo nespfäa 
ostatné podmienky, vyzadované povahou pracovného (ućebnćho) miesta alebo 
prijatie pracovnika by bolo v rozporę so vseobecnÿmi predpismi о vzniku 
pracovnoprâvneho vzt’ahu.

V dôsledku vÿvoja struktury nârodného hospodârstva a najmä vedec- 
kotechnického rozvoja dochâdza к uvol’fiovaniu a umiestnovaniu pracovnlkov 
v sûvislosti s vykonâvanim Strukturalnych zmien v nârodnom hospodârstve, 
к likvidâcii neefektivnych prevâdzok, к znizovaniu riadiaceho a sprâvneho 
aparâtu a к inÿm Л als im organizaćnym a racionalizaćnym opatreniam. Prâvny 
zâklad tÿchto vzt’ahov, ako aj hmotné zabezpećenie tÿchto pracovnikov pri 1



prechode do nového zamestnania a pred nâstupom do zamestnania a nârokov 
uvol’nenÿch pracovnikov v oblasti nemocenského poistenia a sociâlneho 
zabezpećenia urćuje VyhlâSka Federâlneho ministerstva prâce a sociâlnych 
veci Ć. 74/1975 Zb., ktorou sa upravuje uvol’nenie, umiestüovanie a hmotné 
zabezpećenie pracovnikov v sûvislosti s vykonâvanim racionalizaćnych a or- 
ganizaônÿch opatrenî, v zneni vyhl. ć. 4/1979 Zb.

V pripade zâvainÿch zmien, ktoré majû za nâsledok uvol’novanie pracov-
nikov, organizâcia postupuje podl’a Zakonnika prâce. Citovanâ vyhlââka 
upravuje aj vzâjomné vzt’ahy organizâcii a nârodnÿch vÿborov, najmâ 
v situâcii, ak pracovnîka, ktorÿ m â byt’ uvol’nenÿ, nemożno umiestnit’ v râmci 
organizacie.

Organizâcia mâ povinnost’ v spoluprâci s nârodnÿm vÿborom ûôinne 
pom âhat’ pracovnikovi pri ziskavani nového vhodného zamestnania, or-
ganizâcia a nârodnÿ vÿbor musia prihliadat’ na odôvodnené zâujmy a potreby 
umiestüovanÿch pracovnikov. Uvol’neni’ pracovnici majû pri prechode do 
nového zamestnania nârok na hmotné zabezpećenie, ktore poskytuje 
uvol’nujûca organizâcia vo forme mzdového vyrovnania vo vÿSke rozdielu 
medzi priemernÿm hmotnÿm zarobkom na pôvodnom pracovisku a hrubÿm 
zârobkom, dosahovanÿm na novom pracovisku, a to od nâstupu do nového 
zamestnania v trvani 3 mesiacov, pripadne aż o dobu 6 mesiacov, ak 
u pracovnika dochâdza к podstatnej zmene jeho pracovnej ćinnosti, vyżaduju- 
cej podstatnû zmenu alebo rozäirenie kvalifîkâcie, ktoré nemohol bez svojej 
viny dosiahnut’ v uvedenej dobe.

Okresnÿ nârodnÿ vÿbor, v obvode ktorého mâ pracovnik trvalé bydlisko, 
poskytuje na żiadost’ pracovnika prispevok pred nâstupom do nového 
zamestnania, ak pracovnik aj napriek pomoci uvol’nujûcej organizacie a nâro-
dného vÿboru nemóże nastupit’ do vhodného zamestnania, primeraného jeho 
zdravotnému stavu, schopnostiam a pokial’ możno aj kvalifikâcii, bezprostred- 
ne po skonćeni pracovného pomeru.

Zabezpećenie prâva na prâcu sa realizuje aj komplexom povinnosti 
organizacie oznamovat’ nârodnému vÿboru potrebné skutocnosti v tejto 
oblasti (napr. v niektorÿch prîpadoch rozviazania pracovného pomeru vÿpove- 
dou zo strany organizacie, okamżitćho zruśenia pracovného pomeru, prijatia 
alebo uvol ’nenia mladistvÿch a pod.).

Vzt’ah pracovného prâva a prâva sociâlneho zabezpećenia vajadrujû tież 
ûlohy nârodnÿch vÿborov v oblasti sociâlnej starostlivosti a slużieb v zmysle 
zâkona ć. 121/1975 Zb. о sociâlnom zabezpećeni (ûplné znenie zâkon Ć. 
30/1983 Zb.) v prîpadoch osobitnÿch skupin pracovnikov a sociâlnej staro-
stlivosti o nich. Pri plnenî ûloh sociâlnej strostlivosti nârodné vÿbory 
spolupracujû s inÿmi stâtnymi orgânmi a sociaüstickÿmi organizâciami.

Nârodné vÿbory realizujû sociâlnu strostlivost’ najmâ о obcanov so 
zmenenou pracovnou schopnost’ou (vznikâ tu napriklad kontraktaćna povin



nost’ organizâcie, ak nârodnÿ vÿbor odporućil prijatie pracovnika atâ),
о obôanov t ’azko postihnutÿch na zdravi, sociâlna starostlivost’ je clalej 
orientovanâ na starych obćanov, o obćanov, ktori potrebujû osobitnû pomoc 
a obéanov spoloćensky napispôsobenÿch.

Realizâcia prâvnych zâruk prâva na prâcu prostrednictvom ûloh Stâtu je 
tieź pri umiestnovani absolventov vysokÿch Skôl, konzervatôrii, strednÿch 
odbornÿch a odbornÿch Skôl, ako aj pri skonćeni ućebnćho pomeru a mladist- 
vÿch, ktori po prvÿ raz vstupujû do zamestnania.

Nârodné vÿbory maju rad povinnosti aj v oblasti rozmiestrSovania pracov-
nÿch sil podl’a potrieb odborov (odvetvi), podnikov a üzemnÿch celkov.

Dôlezitÿ vÿznam m â tieź vÿkon dozoru nad zamestnâvanim pracovnlkov 
a nad dodrziavanim pracovnoprâvnych predpisov zo strany socialistickÿch 
organizâcii, ktorÿ zabezpećujii nârodné vÿbory (ich vÿkonné orgâny), najmä 
okresné nârodné vÿbory.

Podl’a § 270 a) Zakonnika prâce su okresné nârodné vÿbory oprâvnené 
ulożit’ socialistickej organizâcii za porusenie povinnosti, ktoré vyplÿvaju 
z pracovnoprâvnych predpisov pokutu a i  do vÿSky 100 tisic Kćs, pri 
opâtovnom poruSeni povinnosti, za ktoré su uż pokuta ulożila, môzu ulozit’ 
novû pokutu aż do vÿSky 500 tisic Kćs.

В. Vznik, zmeny a skonćenie pracovného pomeru

Realizâcia normatîvnych pracovnoprâvnych aktov v konkretnych pod- 
mienkach pracovnoprâvnych vzt’ahov, najmä pracovného pomeru, sa zabez- 
pećuje v intenciâch individuâlnych, kolektivnych a spolocenskÿch zâujmov na 
zâsade plânovitého riadenia a regulovania zamestnanosti. Socialistické or-
ganizâcie plnia svoje ulohy v râmci plânov, ktoré odrâzajû celospoloćenskć 
zâujmy aj v oblasti vzniku, zmień a skonćenia pracovného pomeru.

Stâtne orgâny pôsobia v komplexe predzmluvnÿch vzt’ahov v zabez- 
pecovani prâva na prâcu, ktoré sa napina v predzmluvnÿch vzt’ahoch s ciel’om 
zalożit’ pracovnÿ pomer na zâklade prâvnych skutoćnosti, s ktorÿmi pracovné 
prâvo viaże ako prâvny nâsledok vznik tohto prâvneho vzt’ahu. Osobitné 
postavenie tu majû orgâny Stâtnej zdravotnej sprâvy , ktoré posudzujü 
zdravotné predpoklady pracovnlkov pre vÿkon dojednâvanej prâce. Podobné 
postavenie m â Stâtna zdravotnâ sprâva aj pri zmenâch pracovného pomeru 
(povinnost’ organizâcie previest’ pracovnika na inû prâcu).

Pri skonćeni pracovného pomeru sa postavenie a ûlohy Stâtnych orgânov, 
resp. orgânov Stâtnej sprâvy orientuje najmä na ich podiel v realizâcii prâva na 
prâcu tÿm, że v pripade jednostranného rozviazania pracovného pomeru 
organizâcie musia spolupracovat’ s nârodnÿmi vÿbormi (ohlasovacia povin-



nost’ hlâsit’ vÿpovede z niektórych dôvodov, rozviazanie pracovného pomeru 
s niektórymi Skupinami pracovnikov, ulohy pri vykonavani racionalizaćnych 
a organizaćnych opatrenî a pod.). Ak pracovnikovi bola danâ vÿpoved pre 
organizaćnć zmeny, alebo preto, źe sa stal zo zdravotnÿch dôvodov nespô- 
sobilÿ plnit’ povinnosti, vyplÿvajûce zjeho pracovného pomeru, je organizâcia 
povinnâ v spoluprâci s nârodnÿmi vÿbormi ûÔinne mu pom âhat’ pri ziskavanî 
nového vhodného zamestnania.

Zakonnik prâce upravuje ako âalSi prîpad vzt’ahov organizâciî a nârod-
nÿch vÿborov spolurozhodovanie okresného nârodného vÿboru s prâvnym 
ûkonom organizacie -  vÿpovedou, ktorû organizâcia dâva pracovnikovi so 
zmenenou pracovnou schopnost’ou alebo ûôastnikovi odboja. Okresnÿ nârod-
nÿ vÿbor udel’uje s vÿpoveclou, smerujûcou voći tÿmto pracovnikom, pred- 
châdzajûci sûhlas, inak je vÿpoved neplatnâ (sûhlas sa nevyźaduje, ak ide
о vÿpoved, dâvanû pracovnîkovi staräiemu ako 65 rokov). Orgâny l’udovej 
kontroly tieź pôsobia pri vÿpovedi, dâvanej ćlenovi tohto orgânu (§ 19 zâkona 
ć. 103/1971 Zb. о l’udovej kontrole).

Samostatnû skupinu problémov z hl’adiska postavenia a ûloh Stâtu 
v pracovnom prâve tvorî pracovnoprâvne postavenie pracovnikov Stâtneho 
aparâtu, resp. vznik, zmeny a skonćenie pracovného pomeru s tÿmito 
pracovnikmi, vymedzenie ich prâv a povinnosti, at<3.

C. Bczpećnost’ a ochrana zdravia pri prâci

V pracovnom pomere, ako dvojstrannom pracovno-prâvnom vzt’ahu, 
dochâdza ku spojeniu pracovnej sily s vÿrobnÿmi prostriedkami, ktoré 
vyvolâva możnost’ naruSenia telesnej alebo duSevnej integrity pracovnika. 
Starostlivost’ organizacie о pracovnikov obsahuje aj starostlivost’ о bez- 
pećnost’ a ochranu zdravia pri prâci, ktorû v teorii pracovného prâva możno 
charakterizovat’ ako sûhrn prâv a povinnosti ûôastnîkov pracovného pomeru, 
ktoré smerujû к zabezpećeniu bezpećnosti a ochrany zdravia pri prâci. 
Sûéast’ou prâv a povinnosti ûêastnîkov pracovného pomeru je aj komplex 
prâv a povinnosti orgânov, poverenÿch dozorom nad bezpecnost’ou a ochra-
nou zdravia pri prâci.

Zakonnik prâce vymedzuje starostlivost’ o bezpećnost’ a ochranu zdravia 
pri prâci a stâle zlepSovanie pracovnÿch podmienok ako rovnocennû a neod- 
delitel’nû sûôast’ plânovania a plnenia vÿrobnÿch a ostatnÿch pracovnÿch ûloh 
a rozvoja novej techniky. Prâvna ûprava v Zakonniku prâce upravuje tieto 
okruhy problémov:

-  povinnosti organizâciî v bezpećnosti a ochranę zdravia pri prâci,
-  ućast’ pracovnikov na zabezpecovanî bezpećnosti a ochrany zdravia pri 

prâci,



-  spoloćensku kontrolu Revoluôného odborového hnutia,
-  bezpećnost’ a ochranu zdravia pri prâci v druzstvâch,
-  Stâtny odbornÿ dozor.
Postavenie a ulohy Stâtnych orgânov v bezpećnosti a ochranę zdravia pri 

prâci Zakonnik prâce upravuje splnomocnujûcim ustanovenim na osobitné 
predpisy. Podl’a Zakonnika prâce (§ 138) pri vÿkone Stâtneho odobrného 
dozoru sû jeho orgâny oprâvnené dâvat’ organizâciâm zâvâzné pokyny na 
odstrânenie zâvad, zistenÿch pri vykonâvani dozoru a sû oprâvnené nariaâo- 
vat’ vyradenie strojov a zariadeni podliehajûcich ich dozoru, ak je ohrozenÿ 
zivot alebo zdravie pracujùcich.

Stâtny odbornÿ dozor nad bezpeénost’ou prâce a technickÿch zariadeni 
a nad dodrziavanim stanovenÿch pracovnÿch podmienok vykonâvajû v ĆSSR 
Ceskÿ ûrad bezpećnosti prâce, Slovenskÿ ûrad bezpećnosti prâce a inSpek- 
torâty bezpećnosti prâce.

Ürady bezpećnosti prâce v ĆSR a SSR sû podriadené prisluSnÿm ministers- 
tvâm.

Oprâvnenia inSpektorâtov bezpećnosti prâce su zamerané na dozor v obla-
sti dodrziavania predpisov, na dozor v tvorivej ćinnosti, v stavebnom konani, 
v prevâdzke vyhradenÿch technickÿch zariadeni, zabezpećujń prehliadky 
a skûSky vyhradenÿch technickÿch zariadeni, preverujû odbornû spôsobilost’ 
zodpovednÿch subjektov (organizâcie, pracovnici), zûèastnujû sa na vySet- 
rovani prićin pracovnÿch ûrazov, prevâdzkovÿch nehôd, porûch zariadeni, 
chorób z povolania, zabezpecujû dozor nad dovâzanÿmi a vyvâzanÿmi 
technickÿmi zariadeniami, atd...

Pri vÿkone dozornej ćinnosti sû orgâny Stâtneho odbom ého dozoru 
oprâvnené vstupovat’ do priestorov organizâcii a prevâdzkovÿch priestorov 
samostatnÿch subjektov, uzivajûcich technické zariadenia, vyzadovat’ potreb-
né doklady, informâcie a vytvorenie podmienok pre vÿkon dozoru, môzu 
nariadovat’ odstrânenie nedostatkov, nariaâovat’ vyradenie strojov a zariadeni 
z prevâdzky, zakâzat’ uzivanie vÿrobnÿch a prevâdzkovÿch priestorov, techno-
logii alebo ćinnosti, ohrozujûcich zivot alebo zdravie pracovnlkov, zakâzat’ 
pracu nadćas, prâcu v noci a prâcu żien a mladistvÿch, ak je vykonâvanâ 
v rozporę s prisluSnÿmi predpismi.

Orgâny Stâtneho odborného dozoru sû âalej oprâvnené ukladat’ pokuty 
pracovnikom organizâcii, ktori svojim zavinenim poruSili podstatné povinno-
sti, vyplÿvajûce z predpisov к zaisteniu bezpećnosti prâce a technickÿch 
zariadeni a z predpisov о pracovnÿch podmienkach, alebo zatajili skutoćnosti, 
dôlezité pre vÿkon dozoru. Pokutu móżu ulożit’ od ćiastky, rovnajûcej sa 
trojnâsobku ich priemerného mesacného zârobku.

Pokuty môzu uvedené orgâny ulożit’ aj organizâciâm za poruSenie 
predpisov к zabezpećeniu bezpećnosti prâce a technickÿch zariadeni a pred-
pisov, stanovujûcich pracovné podmienky aż do ćiastky 100 tisic Kćs, za



nedodrźanie novo stanoveného terminu к vykonaniu nâpravy możno zvÿSit’ 
pôvodne urćenii pokutu aż o 100%.

Zâkon ć. 174/1968 Zb. o śtatnom odbornom dozore nad bezpeénost’ou 
prâce predpokladâ siićinnost’ Stâtnych orgânov a Revoluôného odborového 
hnutia, ako aj spoluprâcu orgânov Stâtneho odborného dozoru s ûstrednÿmi 
orgânmi, s nârodnÿmi vÿbormi, s ostatnÿmi orgânmi Stâtnej sprâvy a s or-
gânmi druzstiev. VSetky tieto orgâny su povinné poskytovat’ orgânom 
Stâtneho odborného dozoru na pożiadanie podkłady a informâcie, potrebne 
pre vÿkon tohto dozoru.

Osobitné predpisy urpavujû postavenie a ûlohy Stâtneho odborného 
dozoru nad bezpećnosfou a ochranou zdravia pri prâci v oblasti starostlivosti
о zdravie l’udu, v doprave, v hanictve a v sûcasnosti sa vytvorili orgâny 
Stâtneho odborného dozoru nad bezpeénost’ou jadrovÿch zariadeni (zâkon ć. 
28) 1984 Zb. о Stâtnom odbornom dozore nad bezpećnost’ou jadrovÿch 
zariadeni).

D. Xivotné a pracovné prostredie

Pracovnoprâvne aspekty zivotnÿch a pracovnÿch podmienok vytvârajû 
komplex systémovÿch vâzieb na oblast’ starostlivosti о pracovnikov, na vzt’ah 
żivotnćho a pracovného prostredia, bezpećnost’ a ochrana zdravia pri prâci, 
pracovnoprâvnej zodpovednosti atd. Pracovné prâvo plni vÿznamnû preven- 
tivnu funkciu v oblasti tvorby a ochrany żivotnćho prostredia, ktorâ sa 
zvyrazüuje najmâ v obdobi vedeckotechnického rozvoja socialistickej spoloć-
nosti.

Socialistické organizacie a pracovnici realizujû prâva a povinnosti z praco-
vnoprâvnych vzt’ahov v râmci zivotnÿch a pracovnÿch podmienok, zâroven sa 
v pracovnoprâvnych vzt’ahoch pri realizâcii ich obsahu vytvârajû aj vonkajSie 
vâzby tÿchto vzt’ahov na zivotné prostredie.

Ceskoslovenské prâvo rieSi prâvne urćenie povinnosti v starostlivosti
о ochranu a tvorbu zivotného prostredia.

Ûrovefl starostlivosti о tvorbu a ochranu zivotného prostredia a spoloćens- 
kû dôlezitost’ takej ćinnosti a spoloćenske dôsledky jej zanedbâvania musi 
ûèinne rieSit’ aj pracovné prâvo, najmâ zodpovednostnÿm systémom, ktorÿ 
musi pôsobit’ v preventivnej aj sankćnej sfére.

V uplatnovani sankcii za poruSenie povinnosti na ûseku ochrany a tvorby 
żivotneho a pracovného prostredia vystupujû Stâtne orgâny ako oprâvnené 
subjekty, ktoré môzu ulożit’ pokuty za poruSovanie prâvnych predpisov
о vytvârani a ochranę zdravych zivotnÿch podmienok, v prîpadoch poruSenia 
povinnosti, ustanovenÿch na ûseku vodného hospodârstva, v oblasti znęć-



ist’ovania ovzduSia, v râmci vÿkonu Stâtneho odborného dozoru a dozoru 
Stâtnej banskej sprâvy, a tel.

Ułożenie sankcii smeruje spravidla voći organizâcii, ale pokuty móżu byt’ 
ułożenie podl’a uvedenÿch predpisov aj pracovnikom organizâcii, ktori 
zavinili, że organizâcie nesplnili povinnost’ alebo neurobili opatrenia v tejto 
oblasti. Okrem pokuty spravidla nie je dotknutâ zodpovednost’ organizâcie 
ani pracovnlkov organizâcie podl’a predpisov о nâhrade Skody. VÿSka poküt 
vo vaćSine pripadov sa ulożi aż do vÿSky, rovnajûcej sa trojnâsobku 
priemerného mesaćneho zârobku pracovnlkov, prićom sa prihliada, ći or-
ganizâcia uż v minulosti ohrozila żivotne podmienky a na mieru ohrozenia 
zdravÿch zivotnÿch podmienok, ako aj na rozsah Skodlivych nâsledkov.

IV. PRACOVNOPRÂVNE ASPEKTY VZT’AHOV ROH A STÂTNYCH ORGÂNOV

Zâkladné zâsady Zakonnika prâce obsahujû v ćl. X. zvÿraznenie po-
stavenia Revolućnćho odborového hnutia tÿm, że ńćast’ Revolu6ného odboro- 
vého hnutia v pracovnÿch vzt’ahoch, upravenÿch Zakonnikom prâce, je 
neoddelitel’nou sûôast’ou tÿchto vzt’ahov.

Orgâny Revoluôného odborového hnutia vstupujû do komplexu vzt’ahov 
aj so Stâtnymi orgânmi, a to aj v oblasti pracovného prâva. Ciel’om 
vzâjomnÿch vzt’ahov je mobilizâcia vSetkÿch zdrojov a prostriedkov к plneniu 
ûloh budovania rozvinutej socialistickej spoloćnosti.

Pri rieśeni uloh socialistickej vÿstavby sa vyvinuli rôzne formy vzâjomnÿch 
vzt’ahov medzi Stâtnymi, hospodârskymi a odborovÿmi orgânmi, napr. 
spoloćne rokovania Sekretariatu Üstrednej rady odborov a Predsednictva 
vlâdy ĆSSR, Predsednictva Üstrednej rady odoborov a federalnej vlâdy, 
rokovania republikovÿch orgânov Revolucného odborového hnutia a vlâd, 
obdodné rokovania na ûrovni rezortov, krajov a okresov. at<3.

Pracovnoprâvne aspekty mâ tież postavenie odborovÿch orgânov v Stât-
nych orgânoch, na sûdoch, v orgânoch spoloćenskych organizâcii atcï.

Uznesenie 4. vseodborového zjazdu о zâvodnÿch vÿboroch zâkladnÿch 
organizâcii Revolućneho odborového hnutia (priloha zâkona ć. 37/1959 Zb.
о postaveni zâvodnÿch vÿborov zâkladnÿch organizâcii ROH) upravuje 
spoluprâcu odborovÿch orgânov so Stâtnymi a hospodârskymi orgânmi 
vSetkÿch stupnov. Podl’a ćlanku 19 citovaného uznesenia sa spoluprâca 
s nârodnÿmi vÿbormi uskutoćnuje nielen prostrednictvom odborovÿch funk- 
cionârov, ktori sû ich ćlenmi, ale aj vzâjomnou sûstavnou ûzkou sućinnost’ou 
nârodnÿch vÿborov a prisluSnÿch odborovÿch orgânov pri rieSeni otâzok, 
ktoré sa tÿkajû pracovnlkov organizâcii v obvode ich pôsobnosti. Citované 
uznesenie v ćl. 20 upravuje vzt’ah odborovÿch a Stâtnych orgânov v otâzkach,



tÿkajûcich sa rozvoja nârodného hospodârstva a zivotnÿch podmienok 
pracovnikov.
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THE ROLE AND TASKS OF STATE ORGANS IN REALISATION 
OF LABOUR LAW IN CSSR

In the field of creation, application and realisation of labour law a complex of labour law 
relationships arises, in which stale organs are involved. A very important task for the state organs 
is creation of the Czechoslovak labour law. The state organs are involved in: securing the right to 
work; pre-contract relations; beginning, alteration and termination of employment; securing safety 
of work and workers’ health protection. Other aspects of the labour law are the care for working 
conditions and life conditions, as well as the natural environment of the working class.

The trade-unions participation in the labour law relations is also realised through a system of 
relations with state and economic organisations.

The role and function of the state in the labour law relations provide the realisation of tasks 
following the social and economic policy of the Czechoslovak Communist Party and the socialist 
state towards the establishment of a developed socialist community.


