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Antoni Hanusz

FUNDUSZE SPOZYCIA ZBIOROWEGO
W PRZEDSIEBIORSTWACH PANSTWOWYCH

1. Problematyka finansowania spozycia zbiorowego w okresach
nasilajgcych sie trudnosci gospodarczych, stanowi przedmiot szczegol-
nego zainteresowania ze strony panstwa, organizacji spotecznych i po-
litycznych oraz zaldég pracowniczych, a takze nauki, Wigze sig to zwy-
kle z koniecznoscia poszukiwania drog i sposobow zapewnienia ochro-
ny socjalnej grupom ludnosci o stosunkowo niskich dochodach indy-
widualnych.

Tworzone w przedsiebiorstwach fundusze spozycia zbiorowego (spo-
lecznego) obejmujg swa trescia dwie grupy zagadnien, Pierwsza, na-
zywana zakladowa dziatalnos$cig socjalng, finansowana jest ze $rodkow
zaktadowych funduszy socjalnych. Druga dotyczy zapewnienia warun-
kéw mieszkaniowych pracownikom i ich rodzinom. Shuzy¢ temu celo-
wi maja $rodki gromadzone w zakladowych funduszach mieszkanio-
wych. Oba rodzaje funduszéow o ktérych mowa, tworzone sa obligato-
ryjnie we wszystkich uspolecznionych zakladach pracy.

2. Zmiany w sferze finansowania spozycia zbiorowego w przed-
siebiorstwach przyniosla ustawa z dnia 24X 1986 r. o zakladowych
funduszach socjalnym i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki
uspolecznionejl. W odniesieniu do zakladowej dzialalnosci socjalnej
zmiany te dotycza sposobu tworzenia funduszéw socjalnych, zasad ich
wydatkowania oraz finansowania inwestycji i remontéw $rodkéw trwa-
tych sluzacych prowadzeniu dzialalnosci socjalnej.

1 Dz. U. nr 39, poz. 192. Ustawa ta weszlta w zycie 1 I 1987 r. Poza regulacja
prawng tej ustawy pozostaje czes¢ dzialalnosci socjalnej przedsiebiorstw zwiazana
bezposrednio z procesami produkcyjnymi. Nazywana jest ona zakladowa dzialalno$cia
bytowa. Wynik zakladowej dziatalnosci hytowej, stanowiacy rdéznice miedzy przy-
chodami a kosztami pokrywany jest beryasrednio z kosztéow dziatalnodci podstawo-
wej przedsigbiorstw. Zagadnienia zwigzane z finansowaniem tej sfery dzialalnosci
socjalnej nie g objete trescig wystgpienia.
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Zrédlem, z ktérego finansuje sie koszty zakladowej dzialalnosci
socjalnej s zakladowe fundusze socjalne. W $wietle aktualnie obo-
wigzujgcych przepiséw fundusze te powstajq z:

— corocznych odpiséw podstawowych i dodatkowych obcigzajq-
cych koszty dziatalnosci przedsigbiorstw,

— czesci srodkoéw funduszu zatogi,

— tzw. dochodéw wtasnych funduszéow.,

Podstawowym zrédlem tworzenia funduszéw socjalnych jest odpis
podstawowy stanowigcy okreslony procentowo narzut na koszty wlas-
ne przedsigbiorstwa. Tworzenie funduszow na cele socjalne z kosztow
wlasnych stabilizuje doptyw $rodkéw finansowych na z gory okreslo-
nym poziomie. Umozliwia to prowadzenie dzialalno$ci socjalnej w spo-
sob planowy w diuzszej perspektywie czasowej. Istotnym w takim
przypadku zagadnieniem jest znalezienie wlasciwej podstawy dokony-
wania odpiséw na fundusze socjalne. W gre¢ wchodzi¢ moga rozne
wielkosci i tytuly, jak np. wysokoé¢ funduszu prac w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach czy branzy, wysokos¢ plac mierzona w skali calej
gospodarki, rozmiary wydatkéw dokonywanych na cele socjalne itp.

Jezeli za podstawe dokonywania odpisow na fundusze socjalne
przyjmie sie wysokos¢ funduszu wynagrodzen w danym przedsighior-
stwie nalezy liczy¢ sie z tym, iz wielko$¢ odpisow bedzie zréznico-
wana w poszczegélnych przedsigbiorstwach. Réznice wystepujace w po-
ziomie wynagrodzen bedg przenoszone w sferg finansowania $wiad-
czenn socjalnych. Taki mechanizm tworzenia $rodkéw na cele socjalne
stosowany byl w praktyce w pierwszych latach powojennych oraz
w latach 1974—19812

Zakladajac, iz fundusze przeznaczone na cele socjalne powinny byé
tworzone w réwnych wielkosciach we wszystkich przedsigbiorstwach,
za podstawe obliczania cdpisu nalezaloby wzig¢ poziom wynagrodzen
w skali calej gospodarki narodowej. Bez znaczenia dla tej zasady jest
przy tym to, czy podstawg ma by¢ np. wielkos¢ placy najnizszej, prze-
cietnej czy tez maksymalnej. Przy jednakowym dla wszystkich wskaz-
niku odpiséw, wielko$¢ tworzonych ta droga funduszéw bedzie w po-
szczegolnych zakladach pracy relatywnie taka sama.

Przyjecie za podstawe obliczania odpisébw najnizszego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej ma jednak powaznag wadg. W warun-
kach gospodarczych, w ktérych pltaca minimalna okreslona jest przez

2 Szerzej na temat zasad tworzenia $rodkéw na finansowanie dzialalnoéci socjal-
nej przedsighiorstw w: A. Hanusz, Poczqtki finansowania dzialalno$ci socjalnej
przedsiebiorstw, ,,Annales UMCS", sectio G (w druku) oraz System finansowania
zakladowej dzialalnosci socjalnej w przedsiebiorstwach panstwowych w latach 1974—
—1983, , Annales UMCS" 1984, sectio G, s. 231—250,
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centrum w sposéb sztywny, mechanizm tworzenia funduszéw so-
cjalnych nie zabezpiecza s$rodkéw funduszowych przed zmniejsza-
niem ich sily nabywczej w zwiazku z szybkim wzrostem kosztow
i cen ustug socjalnych,

W taki spos6b obliczany byl dotychczas odpis podstawowy na za-
kladowy fundusz socjalny. Wynosit on na jednego zatrudnionego 50%,
najnizszego wynagrodzenia, jakie obowigzywalo w gospodarce naro-
dowej w roku poprzedzajacym tworzenie funduszu®. Przy czym wyso-
ko$¢ najnizszej placy krajowej w okresie obowigzywania tej zasady
pozostawala na niezmienionym poziomie pomimo powaznego wzrostu
cen i kosztow ustug?.

Bardziej odpowiednim rozwiazaniem w tym zakresie jest przyjecie
za podstawe tworzenia funduszow socjalnych wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej®. Zmiany jakie zachodza w po-
ziomie plac przecigtnych skorelowane sa w jakim$ stopniu ze. zmiana-
mi cen i kosztow wytwarzanych dobr i ustug. Te za$ stanowig o real-
nej sile nabywczej funduszéw socjalnych. Kwestia wzajemnych re-
lacji pomiedzy faktycznym wzrostem przecigtnych wynagrodzen
a wzrostem cen i kosztéw ustug o charakterze socjalnym powinna sta-
nowi¢ przedmiot badan empirycznych. Ewentualnego korygowania sity
nabywczej funduszéw socjalnych mozna by dokonywa¢ poprzez od-
powiednia zmiane¢ wskaznika odpisu. W przypadkach, kiedy wzrost
kosztow ustug socjalnych bylby znacznie wyzszy anizeli wzrost prze-
cigtnych wynagrodzen w gospodarce narodowej, wskaznik ten mozna
by odpowiednio zwigksza¢. Wskaznik odpisu na fundusze socjalne po-
winien by¢ zatem wskaznikiem elastycznym, ustalonym w sposéb cen-
tralny.

W $wietle nowych zasad tworzenia zakladowych funduszéw socjal-
nych odpis podstawowy tworzony jest w relacji do przecigtnego wy-
nagrodzenia miesigcznego obowiazujacego w gospodarce uspolecznio-
nej w roku poprzednim. Wskaznik tego odpisu okreslony zostat na
poziomie 25%,. Moze by¢ on podwyzszony przez Rade Ministréw w od-
niesieniu do tych branz gospodarki narodowej lub zakladéw pracy,

8 Zob. ustawa z dnia 26 II 1982 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych, Dz. U. nr 7, poz. 54.

* Na wady takiego mechanizmu tworzenia funduszow socjalnych wskazywano
stosunkowo wcze$nie, zob. H. Zaryclita, Dzialalnoéé socjalna przedsiebiorstw
panstwowych w warunkack reformy go:podarczej, ,Praca i Zabezpieczenie Spolecz-
ne'' 1983, nr 5—6, s. 8.

5 Teoretycznie podstawq do obliczania odpiséw na fundusze socjalne maglby
byé¢ poziom wynagrodzen najwyzszych., Z wielu jednak powodéw rozwigzanie to nie
jest mozliwe do przyjecia,
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ktorych pracownicy zatrudnieni s w szczeg6lnie ucigzliwych warun-
kach pracy.

Przyjete aktualnie rozwigzanie w zakresie tworzenia odpiséw pod-
stawowych, zapewni¢ powinno przedsigbiorstwom stala kompensate
wzrostu cen i kosztéw ustug socjalnych, tak aby sita nabywcza fun-
duszéw socjalnych nie u'egala deprecjacji. Takiego waloru — nalezy
przypomnie¢ — nie posiadala stawka odpisu nawiazujaca do najniz-
szego wynagrodzenia w skali kraju.

Poza odpisem podstawowym przedsiebiorstwa moga zwieksza¢ fun-
dusze socjalne odpisami dodatkowymi, obcigzajagcymi takze koszty
dzialalnosci podstawowej. Celowoé¢ dokonywania odpiséw dodatko-
wych podyktowana zostala wystepowaniem nietypowych dla wszyst-
kich przedsigbiorstw wydatkow socjalnych. Najogoélniej, wynikaja one
z naturalnych réznic w zakresie podmiotowym, a takze przedmiotowym
zakladowe] dzialalno$ci socjalnej prowadzonej przez poszczeqoélne
przedsigbiorstwa. Chodzi tu przede wszystkim o sytuacje, w ktérych
z zakladowych $wiadczen socjalnych korzystaja w znacznym stopniu
osoby nieczynne zawodowo. Jak wiadomo odpis podstawowy tego ro-
dzaju potrzeb nie obejmuje.

Innym przykladem zwiekszonych, a przy tym nietypowych wydat-
koéw na cele socjalne jest $wiadczenie ustug socjalnych na rzecz ossh
niepelnosprawnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach. Jest rzecza
oczywisty, iz wymagaja one zwickszonej pomocy socjalnej w stosunku
do innych oséb, dla ktérych odpis podstawowy mogiby byé wystar-
czajacy.

Do$¢ zréznicowany jest takze zakres przedmiotowy zakladowej
dzialalnosci socjalnej. Wynika to m. in. z prowadzenia nietypowych
dla wszystkich przedsiebiorstw urzadzen i obiektow socjalnych. Utrzy-
manie ich wymaga niejednokrotnie znacznych $rodkéw finansowych.
Natomiast tworzone w jednolitei wysokos$ci fundusze socjalne, $rodkéw
tych zapewni¢ nie moga. Jesli zatem zaklady pracy w dalszym ciggu
maja eksploatowa¢ urzadzenia i obiekty, o ktérych mowa, nalezy im
zapewni¢ dodatkowe $rodki pieniezne.

Przedstawione wyzej problemy mozna rozwiaza¢ poprzez urucho-
mienie odpiséw dodatkowych na fundusze socjalne. Jednym z takich
odpiséw dodatkowych jest odpis dokonywany na rzecz emerytow i ren-
cistdw, bylych pracownikéw zakladu pracy oraz ich rodzin. Dokony-
wany moze by¢ on na kazdego emeryta i renciste w nie wigkszej wy-
sokosci anizeli 159/, edpisu podstawowego$. Odpis ten ma szczeg6lne

6 Dokonyweanie odpisow dodatkowych stato sie mozliwe poczawszy od 1981 r.
Przeznaczane one byty na dofinansowanie $wiadczen socjalnych na rzecz emerytow
i rencistow, bytych pracownikéw zakladu precy. Nie mogly one przekracza¢ 0,1%
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znaczenie dla tych przedsiebiorstw, w ktérych rozmiary uslug swiad-
czonych dla bylych pracownikéw sa tradycyjnie dos¢ wysokie (kopal-
nie, huty itp.). Mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture
znacznie poszerza skalg tego problemu.

Drugi z odpiséw dodatkowych, jakiego w $Swietle obowigzujacych
przepisow, moga dokonywac przedsigbiorstwa, zwigzany jest z pomo-
cg socjalng dla osob niepelnosprawnych. Odpisu tego dokonujg te
sposrod przedsiebiorstw, ktére zatrudniaja osoby zaliczone do I lub II
grupy inwalidéw. Przypada on na kazda z tych oséb w wysokosci nie-
przekraczajacej 259, odpisu podstawowego’.

Odpisy dodatkowe naliczaé mogqg takze przedsigbiorstwa, ktére na
swym utrzymaniu maja placowki upowszechniania kultury®. Podobny
odpis tworza réwniez zaklady pracy uzytkujgce obiekty sportowe®.
Oba odpisy dodatkowe przekazywane sa w wysokosci odpowiedniej
do faktycznie ponoszonych kosztow eksploatacji zakladowych domow
kultury, stadionéw, krytych ptywalni itp. Rozwiazanie, o ktérym mo-
wa, daje mozliwos¢ dodatkowego zastrzyku finansowego stosunkowo
nielicznym przedsigbiorstwom, ale za to dysponujacym olbrzymim po-
tencjalem w zakresie krzewienia i upowszechniania kultury.

Mozna jednak spotka¢ sie z opiniami, iz zadne powszechnie obo-
wigzujace zasady finansowania i organizacji dzialalnosci socjalnej nie
sg w stanie uwzgledni¢ wszystkich specyficznych potrzeb, jakie w tym
zakresie wystepuja w poszczegolnych przedsigbiorstwach., Stad tez,
te lub inne rozwigzania systemowe nie mogg z gory dostosowaé¢ wiel-
kosci srodkoéw finansowych do zmiennych i zréznicowanych potrzeb
socjalnych!®, Z pewnoscia w stwierdzeniu tym jest wiele racji, lecz
przyjmujac, iz wymienione wyzej potrzeby powinny by¢ finansowane
przez przedsiebiorstwa z funduszow socjalnych, trzeba przyzna¢, ze
odpisy dodatkowe przyczynia sie do rozwigzania wielu trudnych pro-
bleméw. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przedsigbiorstwa moga
przekazywa¢ do finansowania ze $rodkéw budzetowych urzadzenia
funduszu plac, ktéry woéwczas stanowil podstawe obliczania odpisu podstawowego.
Zob. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 IV 1981 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie zakladowego funduszu socjalnego i zakladowej dzialalnosci socjal-
nej, Dz. U nr 13, poz. 63. Odpis ten podwyzszono w roku 1982 do 5% odpisu
podstawowego tworzonego od tego czasu w stosunku do najnizszej ptacy krajowej.
Zob. cytowana ustawa z dnia 26 11 1982 r.

7 Odpisu tego dokonywa¢ mogq przedsigbiorstwa od 1 I 1987 r. na mocy cyto-
wanej juz ustawy z dn. 24 X 1986 r.

8 Zob. ustawa z dn. 26 IV 1984 1. o upowszechnianiu kultury oraz o prawach
i obowigzkach pracownikéw upowszechniania kultury, Dz. U. nr 26, poz. 129.

% Zob. ustawa z dn. 3 VII 1984 r. o kulturze fizycznej, Dz. U. nr 34, poz. 181.

10 Zob, J. Kaleta, Finanse przedsiebiorstlw w warunkach reformy gospodar-
czej, Warszawa 1985, s, 204 i n,
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o ktéorych mowa, nie zmniejszajac przez to swego odpisu podstawo-
wego na zakladowy fundusz socjalny. Dotychczasowa praktyka uczy
jednak, iz urzgdzenia zakladowe spelniajg znacznie lepiej swe zada-
nia w stosunku do tych, ktore sa finansowane ze $rodkow budzetowych.

Zrodlem tworzenia funduszéw przeznaczonych na cele socjalne mo-
ga by¢ nie tylko koszty wtasne, lecz takze zysk przedsiebiorstwa lub
cze$¢ akumulacji finansowej przypadajacej budzetowi panstwa., Po-
wigzanie tego rodzaju funduszow z wynikiem finansowym przedsie-
biorstw moze budzi¢ pewne zastrzezenia co najmniej z dwoch po-
wodow.

Po pierwsze, $wiadczenia finansowane z funduszéw socjalnych staja
sie elementem motywacyjnym. Gdy tymczasem instrumentami moty-
wacyjnymi powinny by¢ wynagrodzenia za prace (place, premie, na-
grody). Swiadczenia socjalne maja niwelowaé¢ dysproporcje, jakie
powsta¢ moga na tle zréznicowanych dochodéw indywidualnych w kon-
sumpcji waznych spotecznie ustug i swiadczen (wypoczynek po pra-
cy, wczasy dla dzieci).

Po drugie, uzaleznienie wielkosci funduszéw na cele socjalne od
zmiennych wynikéw finansowych przedsigbiorstw, bez wzgledu na
podstawe dokonywania odpiséw, prowadzi¢ moze w konsekwencji do:

— destabilizacji doptywu $rodkéw finansowych przeznaczonych na
dzialalno$¢ socjalng, gdy rezultaty ekonomiczne przedsigbiorstwa oka-
zg sie niezadawalajace,

— powaznego zroznicowania standardu ustug socjalnych oraz réz-
nej odptatnosci ulgowej za podobne ustugi wystepujacej w poszcze-
goélnych przedsigbiorstwach. Mozna zatem powiedzie¢, iz finansowana
w taki sposob dzialalnos¢ socjalna zamiast likwidowac¢ réznego ro-
dzaju nieréwnosci i przywileje, przyczynia¢ sie moze do ich powsta-
nia i dalszego pogigbiania.

W dotychczasowej praktyce gospodarczej zysk nigdy nie stanowit
wylacznego zrodla finansowania spozycia zbiorowego w przedsigbior-
stwach. W pewnej czesci zawsze finansowano je bezposrednio ze $rod-
kéw obrotowych!l, Obecnie réwniez przyjeto taki model finansowania
zaktadowe] dziatalnoéci socjalnej. Z tego tez powodu istotnego zna-
czenia nabierajg proporcje w zakresie zrodel tworzenia funduszy so-
cjalnych. Przesadza¢ one beda w praktyce o egalitaryzujgcej lub mo-
tywacyjnej funkcji zakladowych $wiadczen socjalnych.

Jak juz wspomniano, w mys$l obowiazujacych zasad zaktadowe fun-
dusze socjalne moga by¢ w sposob uznaniowy zasilane odpisem uzu-
peliajacym z funduszu zatogi. Aby jednak nie dopusci¢ do powsta-

1 Por. N, Gajl, Zasady systemu finansowego przedsigbiorstw pafistwowych,
Warszawa 1976, s. 129.
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wania znacznych dysproporcji w poziomie $rodkoéw socjainych, wpro-
wadzono opodatkowanie odpisow uzupeiniajacych, jezeli przekraczaja
okreslong z gory wielkos¢. Przedsigbiorstwa musza uiszcza¢ podatek
od ponadnormatywnych wyplat wynagrodzen, jesli odpisy z funduszu
zalogi przeznaczone na zakladowy fundusz socjalny przekrocza 120%
odpisu podstawowego!®. Stosowana w takich przypadkach progresja
podatkowa zamykaé sie moze w granicach od 100% do 400°'. Dole-
gliwoé¢ podatkowa zwigkszona zostala réwniez tym, iz wielkos¢ su-
my przeznaczonej w formie odpiséw uzupelniajacych kumuluje sig
z wyplatami nagréd i premii wypltacanych réwniez z funduszu zalogi.
Obecnie zatem silnemu opodatkowaniu podlegajg nie tylko srodki prze-
znaczane z zysku na konsumpcje indywidualng lecz w pewnym za-
kresie takze na konsumpcje zbiorowg.

Obok odpisow podstawowych, dodatkowych i uzupeiniajacych, za-
kladowe fundusze socjalne zasilane moga by¢ wplywami z tzw. do-
chodéw wlasnych. Stanowig je przede wszystkim oplaty osob i jed-
nostek organizacyjnych korzystajacych z zakladowych ustug socjal-
nych, odsetki od $rodkéw funduszow socjalnych ulokowanych na ra-
chunkach bankowych, a takze dotacje celowe organizacji spolecznych
i zwigzkowych oraz dotacje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i inne
$rodki. Dochody wlasne pochodzace z oplat stanowig liczace sig Zro-
dlo wplywéw w przedsigbiorstwach dysponujacych rozwinigta baza
socjalng. Nierzadko udostgpniana jest ona innym zakladom pracy na
zasadzie pelnej odplatnosci. Ostatnio obserwuje sig znacznie wigkszg
aktywizacje tych zrédet dochodow, anizeli w latach poprzednich. Ozna-
cza to przywigzywanie wigkszej wagi do efektywnosci wykorzystywa-
nia posiadanych urzadzen socjalnych'4,

3. Przeznaczeniem zakladowych funduszow socjalnych jest finan-
sowanie tych wszystkich $wiadczen i usitug, ktére w sposéb umowny
zostaly zaliczone do zakresu zakladowej dzialalnosci socjalnej. Wiele
sposrod zakladowych swiadczen socjalnych powstalo w okresie two-
rzenia sie przedsigbiorstw socjalistycznych. Przedsigbiorstwa w celu
pozyskania pracownikéow staraly sig zapewni¢ mozliwosci korzystania
z szeregu $wiadczen socjalnych, ktérych panstwo nie bylo w stanie
zaoferowa¢ w ramach ogolnie dostepnej dziatalnosci socjalnej. W roz-
wijaniu bezplatnych lub czgSciowo odplatnych swiadczen dyrekcje

12 Zob, art. 15 ust. 4 cytowanej z dn. 24 X 1986 r.

13 Zob. art. 32 ustawy z dnia 26 II 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospo-
darki uspolecznionej, tekst jednolity Dz. U. 1986, nr 8 w zwigzku z art. 15 powo-
ianej ustawy z dn. 24 X 1986 r.

14 Obowigzujace obecnie zasady finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej
nie przewidujg dotacji budzetowych jako zrodla pokrywania jej kosztow.
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przedsigbiorstw widzialy mozliwosci uruchomienia pozaptacowych bodz-
coOw materialnego zainteresowania, a takze integrowania kolektywow
pracowniczych. Tym tez nalezy tlumaczy¢ stosunkowo szeroki i nie
zawsze typowy zakres dziatalnoéci socjalnej prowadzonej przez przed-
sigbiorstwa. O problemach z tym zwigzanych byla juz mowa po-
przednio,

W swietle obowigzujacych przepisow zakladowa dzialalnos¢ so-
cjalna obejmuje: wczasy pracownicze, turystyke i wypoczynek w dni
wolne od pracy, wypoczynek dzieci i mlodziezy, dzialalno$¢ kultural-
no-o$wiatowg, kulture fizyczng, a takze pomoc rzeczowg i finansowgq
dla os6b znajdujacych si¢ w trudnych warunkach materialnych, jak
robwniez wydatki zwigzane z prowadzeniem pracowniczych ogrodkéw
dzialkowych oraz inne zadania, ktore okreélic moze dodatkowo Rada
Ministrow.

Tak szeroki zakres prowadzonej przez przedsigbiorstwa dzialalno-
$ci socjalnej poddawany jest coraz czestszej krytyce. Kwestionuje sie
tez w ogodle celowos¢ prowadzenia zakladowej dziatalnosci socjalnej.
Argumentéw uzasadniajacych takie stanowisko jest wiele, przytoczy¢
mozna kilka, jak sie wydaje, najwazniejszych. Otéz podkresla sie, iz
wspotczesng gospodarke cechuje daleko idaca specjalizacja, zatem
prowadzenie dziatalnosci socjalnej powinno sie przekazywac¢ jedno-
stkom wylgcznie do tego celu powotanym. Eksploatacja obiektéw so-
cjalnych, ich remontowanie i konserwacja, jak réwniez podejmowanie
dziatalno$ci inwestycyjnej przez zainteresowane przedsigbiorstwa rzu-
tuje ujemnie na efekty ich dzialalnoéci podstawowej. Prowadzenie
dzialalnosci socjalnej przez kazde przedsiebiorstwo z osobna czyni te
dziatalnos¢ bardzo kosztowna i nieefektywna spoleczniels,

Wydaje sieg, iz argumentacja ta, skadingd w pelni uzasadniona
oparta jest na pewnym nieporozumieniu. Dzialalnos¢ socjalna utozsa-
miana jest tu bowiem z eksploatacja urzadzen i obiektow socjalnych,
czyli z dziatalnoscia o charakterze gospodarczym. Natomiast dzialal-
nos$¢ socjalna polega na zgota czyms$ innym, jest nia — najogélniej
rzecz ujmujgc — nabywanie ustug socjalnych i rozdzielanie ich za od-
platnoscia ulgowq tj. nizsza od kosztéw ich wytworzenia (nabycia) lub
bez pobierania w ogole oplaty. Jest niag réwniez Swiadczenie pomocy
finansowej lub materialnej bezpoérednio z funduszu socjalnego, jesli
tego wymagaja szczeg6lne okolicznosci zyciowe., Nie mozna zatem
zgodzi¢ sie, iz prowadzenie przez przedsigbiorstwo zakladowego domu
wczasowego jest prowadzeniem dzialalnosci socjalnej. Jest to taka
sama dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym, jaka prowadzg jedno-
stki wyspecjalizowane np. przedsigbiorstwo turystyczne czy FWP,

15 Zob, Kaleta, op. cit,
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Przyjmujac taki punkt widzenia stwierdzi¢ nalezy, iz przedsig-
biorstwa nie powinny by¢ ograniczane w prowadzeniu dziatalnosci so-
cjalnej, lecz powinny zrezygnowac¢ z prowadzenia ubocznej dzialalno-
$ci gospodarczej zwigzanej z wytworzeniem ustug finansowanych z fun-
duszu socjalnego, podejmowaniem inwestycji czy przeprowadzaniem
remontéw bazy socjalnej, W tym celu nalezy powola¢ przedsigbior-
stwa wyspecjalizowane (terenowe lub resortowe) lub przekaza¢ zakla-
dowg baze socjalng jednostkom juz funkcjonujgcym na rynku tury-
stycznym. Z przypadkami takimi coraz cze$ciej mozna sig juz spotkac
w praktyce1,

Ustawa o zakladowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym
w spos6b wyrazny okresla forme $wiadezen finansowanych z fundu-
szow socjalnych. Jest nig w zasadzie forma $wiadczen naturalnych.
Takie rozwigzanie jest w pelni zgodne z celami oraz istota spozycia
zbiorowego. Przewidziane sg jednak dwa wyjatki od tej generalnej
zasady systemowej.

Pierwszy zezwala na udzielenie zapomogi pienig¢znej pracownikom
lub bylym pracownikom, ktérzy znalezli sie w cigzkiej sytuacji zy-
ciowej. Drugi ma znacznie szerszy charakter i podyktowany jest ogol-
ng sytuacjg w zakresie popytu i podazy uslug wypoczynkowych.
Z uwagi na znacznie wigkszy popyt wyrazony $rodkami zgromadzo-
nymi w funduszach socjalnych w stesunku do oferowanych ustug wy-
poczynkowych o charakterze zorganizowanym, dopuszcza si¢ mozli-
wos¢ przyznawania doplat gotéwkowych do wczasé6w organizowanych
indywidualnie. Udzielanie takich doptat, ktére obja¢ moga zarébwno
weczasy dla dorostych, jak i dla dzieci i mlodziezy, obwarowane jest
szeregiem formalnych warunkéw majgcych zapewni¢ wlasciwe wyko-
rzystywanie doptat.

Wydaje sie jednak, iz znacznie powazniejsza barierg nadmiernego
wykorzystywania mozliwosci wyplat gotéwkowych z funduszéw so-
cjalnych, bedzie wspomniany juz mechanizm opodatkowania ndpisow
uzupelniajgcych. Dotychczasowa praktyka dowiodta, iz w' wielu przed-
siebiorstwach przelewy z funduszu zatogi — wolne dotychczas od opo-
datkowania — przekazywane na fundusze socjalne sluzyly wyplatom
gotowkowym. Wyplaty te przeradzaly sie w swoisty forme dodatkow
do wynagrodzen i nie miaty nic wspolnego z dziatalno$cig socjalng
przedsigbiorstw??.

16 720b., S. Zakrzewski, Doswiadczenia i propozycje wspéipracy przedsie-
biorstwa ,Pomerania” z zakladowymi osrodkami wczasowymi, [w:] Wypoczynek
urlopowy ludzi pracy i czlonkéw ich rodzin, Warszawa 1984, s. 114 i n.

17 Zwracali na to uwage poslowie w dyskusji nad projektem ustawy o zakla-
dowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym, zob. Sprawozdanie Komisji Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Kultury Fizycznej, Komisji Planu Gospodarczego, Budzetu i Fi-
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Szczegblnag forma przeznaczania $rodkéw zaktadowych funduszow
socjalnych, jest mozliwos¢ przelewania ich niewykorzystanej czesci
na zakladowe fundusze mieszkaniowe!, Obecnie mozliwe jest takze
udzielanie z funduszéw socjalnych pozyczek innym zakladom pracy
z przeznaczeniem na inwestycje socjalne.

4. W Swietle aktualnych rozwigzan prawnych zakladowe inwesty-
cje socjalne finansowane sg ze $rodkow wilasnych oraz ze s$rodkow
obcych,.

Do s$rodkéw wlasnych naleza:

— czes¢ zakladowego funduszu socjalnego,

— odpisy amortyzacyjne od zakladowych urzadzen i obiektéw so-
cjalnych,

— kwoty przelewane z funduszu zalogi,

— wplywy pochodzace ze sprzedazy i likwidacji $rodkow trwa-
tych, stuzacych zakiadowej dziatalnosci socjalnej.

Srodkami obcymi przeznaczonymi na zakltadowe inwestycje socjal-
ne moga byé¢:

— kredyty bankowe,

— pozyczki uzyskane od innych jednostek gospodarki uspolecz-
nionej,

— dotacje organizacji spotecznych i zwigzkowych,

— inne $rodki?,

Ustawa o zaktadowych funduszach socjalnych i mieszkaniowym
w sposob istotny modyfikuje dotychczasowe zasady finansowania in-
westycji socjalnych., Przywraca bowiem amortyzacje $rodkow trwa-
lych stuzgcych zakladowej dziatalnosci socjalnej, a takze umozliwia
przedsiebiorstwom przekazywanie $rodkéw na inwestycje socjalne bez-
posrednio z funduszu zalogi. Te ostatnie bez wzgledu na wysokosc
dokonywanych przelewow nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen.

Objecie amortyzacja majatku trwalego stuzacego zakladowej dzia-
lalno$ci socjalnej jest rozwigzaniem wlasciwym. Watpliwosci moze
jednak budzi¢ wliczanie odpiséw amortyzacyjnych w koszty dziatal-
nosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw?’, a nie w koszty ustug wytwo-
rzonych w-zakladowej bazie socjalnej. W ten sposob bowiem fundusze
socjalne nie bedg pokrywaly pelnego kosztu ustug socjalnych swiad-

nanséw oraz Komisji Prac Ustawodawczych o rzadowym projekcie ustawy o zakiado-
wych funduszach socjalnym i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecz-
nionej, Diariusz Sejmowy Nr 9/86, s. 31 i n.

18 Mozliwo$¢ takq przewidywala takze powolywana ustawa z dn. 26 II 1982 r.

19 Zob. art. 10 powolywanej ustawy z dn. 24 X 1986 r.

20 Zob, art. 11 powolywanej ustawy z dn. 24 X 1986 r,
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czonych przez same przedsigbiorstwa. Zupelnie inaczej wyglada sy-
tuacja, kiedy przedsichiorstwa nabywaja analogiczne ustugi w bazie
ogo6lnodostepnej, gdzie w cenie zakupywanych ustug tkwiag koszty
amortyzacji.

Takie rozwigzanie prowadzi do szeregu nieprawidlowosci. Po pierw-
sze, dyskryminuje te zaklady pracy, ktére nie posiadajac wilasnej bazy
socjalnej musza placi¢ za takie same uslugi ceny odpowiednio wyz-
sze. Po drugie, niemozliwe staje si¢ okreslenie rzeczywistych kosz-
tow ustug éwiadczonych w bazie zakladowej i poréwnanie ich z wy-
twarzanymi w bazie ogélnodostepnej. Po trzecie, znieksztalceniu uleg-
ng koszty produkcji podstawowej w tych przedsiebiorstwach, ktore
dokonywac¢ beda odpisbw amortyzacyjnych, co z kolei odbije sie na
cenach finalnych débr i ustug.

Moze wydawa¢ sie, ze koszty amortyzacji majatku trwatego shu-
zgcego zakladowej dzialalnosci socjalnej nie sg az tak wielkie, by pro-
blem ich sfinansowania wymagal odmiennego rozwiazania anizeli obec-
nie. W praktyce jest jednak inaczej. Swiadczy o tym choéby rozio-
zenie w czasie procesu pelnego amortyzowania socjalnych $rodkéw
trwatych, tak by odpisami amortyzacyjnymi stopniowo obciazaé¢ ko-
szty produkcji?l. Koszty te wzrosng zwlaszcza w przedsiebiorstwach
dysponujacych rozwinigta baza socjalna, spoéréd ktérych wiele jest
nierentownych (przemyst weglowy, hutniczy, energetyczny). Zwiek-
szy¢ to moze dotacje budzetowe, co sprzeczne jest z kolei z aktualng
polityka gospodarcza panstwa.

Srodki pochodzace z odpiséw amoryzacyjnych pozostaja w catosci
w przedsigbiorstwach i gromadzone sa na odrebnych rachunkach ban-
kowych. Na rachunek ten wplywajg takze $rodki przekazane na in-
westycje socjalne z funduszu zalogi, jak réwniez kwoty pochodzace
ze sprzedazy lub likwidacji socjalnych s$rodkéw trwatych. Srodkami
zgromadzonymi na rachunkach, o ktérych mowa dysponuja przedsie-
biorstwa wedlug wlasnego uznania mogac je przeznacza¢ na finanso-
wanie zakladowych inwestycji socjalnych oraz remontéw zakladowych
obiektéw socjalnych, a takze na splate kredytéw bankowych wyko-
rzystanych uprzednio przy realizacji inwestycji socjalnych. Z rachun-
ku tego mozna udziela¢ pozyczek innym przedsiebiorstwom na cele
inwestycyjne.

Jak wynika z powyzszego, nowe zasady finansowania zakladowej
dziatalno$ci socjalnej, w sposéb wyrazny oddzielajg #rédla shizace
finansowaniu reprodukcji socjalnych $rodkéw trwalych oraz dziatal-

# W latach 1987—1989 odpisy amortyzacyjne, o ktérych mowa, koryguje sig
wskaznikiem 04 w roku 1987, a w nastepnych latach ulega on zwiekszeniu o 0,2,
Zob, art. 16 powolywanej ustawy z dn, 24 X 1986 r.
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nosci zwigzanej z wytworzeniem ustug socjalnych. To ewidencyjne
i rachunkowe wyodrebnienie $rodkéow finansowych ma na celu unie-
mozliwienie przeznaczania $rodkéw inwestycyjnych na dziatalnosc¢
biezacq, zwlaszcza — jak sie wydaje — pochodzgcych z funduszu
zatogi.

Wracajgc do przedstawionych wcezeéniej pogladéw uzasadniajacych
celowo$¢ uwolnienia przedsigbiorstw od eksploatacji obiektow i urza-
dzen stuzgcych zakladowej dziatalnosci socjalnej oraz przekazania ich
jednostkom wyspecjalizowanym nalezy stwierdzi¢, iz te ostatnie pro-
wadzilyby takze dziatalnos$¢ inwestycyjng i remontowg. W zwiazku
z tym zasady finansowania inwestycji byly integralng cze$cig zasad
funkcjonowania jednostek wyspecjalizowanych, Przedsigbiorstwa mo-
gtyby przy tym dofinansowywaé¢ zadania inwestycyjne i remontowe
z wlasnych srodkéw, jesli lezatoby to w ich interesie.

5. Ustawa o zakltadowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym
przyniosta roéwniez pewne zmiany w zakresie finansowania potrzeb
mieszkaniowych przez przedsiebiorstwa. Ta dziedzina spozycia zbio-
rowego finansowana jest ze srodkow zakladowych funduszéw miesz-
kaniowych. Fundusze te tworzone sa z:

— corocznego odpisu podstawowego,

— czesci srodkow funduszu zalogi,

— tzw. dochodéw wiasnych funduszu.

Odpis podstawowy na fundusze mieszkaniowe obliczany jest na
kazdego zatrudnionego w wysokosci 12,59, przecigtnego wynagrodze-
nia miesiecznego obowiazujacego w gospodarce narodowej w roku po-
przedzajacym tworzenie funduszu. Odpis ten stanowi narzut na koszlty
przedsiebiorstwa. Podobnie jak w przypadku tworzenia zaktadowych
funduszow socjalnych zmianom ulegla zaréwno podstawa obliczania
odpisu, jak i wielko$¢ procentowego wskaznika odpisu.

Przy tworzeniu zaktadowych funduszéw mieszkaniowych nie sto-
suje sie odpisow dodatkowych. Wynika to z do$¢ jedorodnego i ty-
powego kregu odbiorcow s$wiadczen finansowanych z funduszow mie-
szkaniowych. Nie zachodzi zatem potrzeba uwzglednienia, w zasadach
tworzenia funduszy mieszkaniowych, jakichs specyficznych rozwigzan,
cho¢by takich jakie wystepuja w obszarze dzialania zaktadowego fun-
duszu socjalnego.

Podobnie jak dotychczas, przedsigbiorstwa moga samodzielnie uzu-
pelia¢ fundusze mieszkaniowe ze $rodkéw funduszu zatogi. Pocho-
dzace z tego zrodla srodki finansowe nie podlegaja opodatkowaniu.
Zwolnienie od opodatkowania wyplat z funduszu zalogi na potrzeby
mieszkaniowe wydaje si¢ by¢ zrozumiate, z uwagi na to, iz od przed-
siebiorstw oczekuje sie zwigkszonej pomocy mieszkaniowej dla swych
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pracownikéw. Zakladowe fundusze mieszkaniowe moga by¢ — o czym
juz wspomniano — zasilane takze wolnymi $rodkami funduszéw so-
cjalnych.

Dochodami wiasnymi funduszéw mieszkaniowych moga by¢ srodki
finansowe pochodzace ze sprzedazy i likwidacji zakladowych doméw
mieszkalnych, kaucje pracownikéw otrzymujgcych mieszkania zakla-
dowe, odsetki od zdeponowanych w banku $rodkéw funduszowych
oraz wplywy pochodzace z oprocentowania pozyczek udzielanych in-
nym zakladom pracy.

Problematyka zrédel tworzenia funduszéw przeznaczonych na cele
socjalne, a takze podstawy obliczania odpiséw oraz roli zysku w fi-
nansowaniu spozycia zbiorowego w przedsigbiorstwach poruszona zo-
stala na wstepie. Uwagi tam zawarte odnosza si¢ rowniez do kwestii
zwigzanych z tworzeniem i wydatkowaniem zakladowych funduszéw
mieszkaniowych, Dlatego tez nie wydaje si¢ celowe przytaczanie ich
raz jeszcze.

Srodki zakladowych funduszéw mieszkaniowych przeznacza sie na
finansowanie budownictwa mieszkaniowego dla pracownikéw, na po-
moc finansowa w uzyskaniu i uzytkowaniu mieszkan oraz na inne cele
z zakresu potrzeb mieszkaniowych pracownikéw oraz emerytéw i ren-
cistbw — bylych pracownikow zakiadu pracy??. Pomocy finansowej
o ktérej mowa, udziela¢ mozna w formie pozyczek oprocentowanych
w wysoko$ci co najmniej 19/, w stosunku rocznym.

Na realizacje zakladowych inwestycji mieszkaniowych przedsie-
biorstwa moga zaciaga¢ kredyt bankowy, badz pozyczke w innym za-
kladzie pracy. Kredyty i pozyczki maja charakter zrodel przejscio-
wych i sa splacane ze srodkéw zgromadzonych w zakladowych fundu-
szach mieszkeniowych.

Finansowanie potrzeb mieszkaniowych sprowadza si¢ do udzielania
indywidualnej pomocy finansowej pracownikom oraz finansowania na-
kladéw inwestycyjnych (budownictwo mieszkaniowe). Te ostatnie sta-
nowia w skali ogélnej stosunkowo niewielka cze$¢ wydatkéw zaklado-
wych funduszy mieszkaniowych??. Coraz czesciej jednak spotkac¢ sie
mozna z gtosami nawolujacymi do restytucji budownictwa mieszkanio-
wego realizowanego przez zaklady pracy®. Nie wydaje si¢ by w tym
wzgledzie mozna pedzieli¢ te opinie bez pewnych zastrzezen.

Po pierwsze, przedsigbiorstwa przemyslowe nie majg warunkow ku
temu, by rzeczywiscie budowa¢ mieszkania dla swych pracownikow.

22 Art. 8 powolywanej ustawy z dn. 24 X 1986 r.

2 Zob. Zakladowa dzialalno$é socjalna w jednostkach uspolecznionych w 1985 r.,
Warszawa 1986, s. 68 i 69.

24 7ob, Sprawozdanie Komisji...,, s, 31 i n,
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Dysponuja one zbyt malymi érodkami finansowymi przy jednoczes-
nych ograniczeniach w zakresie wykonawstwa inwestycyjnego. Po
drugie, angazowanie wiasnych sit i $rodkéw, a takze czesci zatogi
w budowanie mieszkan, odbije sie ujemnie na wynikach dziatalnosci
podstawowej przedsigbiorstw. Po trzecie, w chwili obecnej powazna
przeszkoda na drodze rozwoju budownictwa jest bariera materialowa.
Po czwarte, realizowane mimo wystgpujacych trudno$ci budownictwo
zakladowe bedzie znacznie kosztowniejsze, anizeli realizowane przez
przedsigbiorstwa do tego powolane itd.

Ponadto trzeba zwréci¢ uwage, iz zakladowe domy mieszkalne spel-
nia¢ zaczynaja po pewnym czasie funkcje budownictwa komunalnego,
bowiem zamieszkujgce tam osoby przestajg by¢ z réznych wzgledow
zwigzane z danym zakladem pracy. Sytuacja taka nie uzasadnia po-
noszenia przez przedsigbiorstwa cigezaréw eksploatacji i remontow za-
kladowych doméw mieszkalnych.

Z powyzszych wzgledow, wydaje sie, iz dzialalno$¢ w zakresie za-
spokojenia potrzeb mieszkaniowych powinny skupi¢ przedsiebiorstwa
na socjalnych formach pomocy w uzyskaniu mieszkan przez swych
pracownikéw. Taka dziatalno$¢ nosi wyraznie charakter dzialalnosci
socjalnej i moze przejawia¢ si¢ w udzielaniu bezzwrotnej lub cze$cio-
wo zwrotnej pomocy finansowej przy uzyskiwaniu mieszkania droga
budownictwa indywidualnego lub zorganizowanego, badz tez w innych
formach zaleznie od wystepujacych w tym zakresie potrzeb.

Gdyby jednak widziano konieczno$é realizowania budownictwa za-
ktadowego, bez wzgledu na wywolujgce to watpliwosci i kontrowersje,
nalezatoby odejs¢ od dotychczasowej zasady finansowania go z za-
ktadowych funduszéw mieszkaniowych. Fundusze mieszkaniowe sg bo-
wiem — o czym juz wspomniano — niewystarczajgce, aby podja¢ cie-
zar finansowania budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury tech-
nicznej itp., pomimo iz mozna na ten cel przeznaczac¢ $rodki z funduszu
zalogi. By¢ moze budownictwo zakladowe nalezatoby realizowaé opie-
rajgc sie na $rodkach scentralizowanych w ukladzie terytorialnym.
W tym celu mozna by stworzy¢, na zasadzie porozumien miedzy zain-
teresowanymi przedsiebiorstwami, terenowe fundusze budownictwa mie-
szkaniowego.

Wplywy na te fundusze pochodzityby nie tylko z tworzonych na-
dal w przedsigbiorstwach zakladowych funduszéw mieszkaniowych,
ale z zupelnie nowego Zrodla. Tym nowym zrédlem finansujgcym bu-
downictwo mieszkaniowe powinna by¢ czes¢ akumulacji finansowej
przedsigbiorstw, ktéra w swej podstawowej czesci odprowadzana jest
do budzetu panstwa. Wydaje sig, iz czg$¢ akumulacji finansowej mo-
gla by pozostawa¢ w przedsigbiorstwach w formie ulg podatkowych,
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z wylgcznym jej przeznaczeniem na zakladowe budownictwo miesz-
kaniowe. Oznaczalo by to zmniejszenie wplywbéw budzetowych od
przedsigbiorstw, ale z drugiej strony takze wydatkoéw panstwa na inne
formy budownictwa.

Zrodlem finansowania zakladowych inwestycji mieszkaniowych po-
winny by¢ takze odpisy amortyzacyjne obliczane od warto$ci majatku
trwatego sluzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, Dotychczas
od zakladowych budynkow mieszkaniowych, podobnie jak od budyn-
kéw komunalnych, nie dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych?s. Wy-
woluje to w praktyce wiele powaznych probleméw, zwlaszcza na od-
cinku gospodarki remontowej oraz inwestycyjnej. Odpisy amortyza-
cyjne, o ktérych mowa, powinny by¢ wliczane w koszty ustug miesz-
kaniowych i zasila¢ fundusze mieszkaniowe przedsiebiorstw lub bez-
posrednio fundusze terenowe.

6. W zakonczeniu zwr6ci¢ nalezy uwage na wiele nie rozstrzyg-
nigtych jeszcze probleméw w zakresie tworzenia i wydatkowania za-
kladowych funduszéw socjalnych i mieszkaniowych oraz organizacji
dzialalnosci socjalnej w przedsiebiorstwach. Przychyli¢ sie chyba mo-
7zna do pogladdw negujacych celowo$é prowadzenia przez poszczegoélne
przedsiebiorstwa dzialalnosci gospodarczej, ustugowej, nie majgcej
wigkszego zwigzku z ich dzialalno$cia podstawowa. Wytwarzanie ustug
objetych zakresem przedmiotowym zakladowej dziatalnoéci socjalnej,
jak réwniez budowanie i eksploatacja zakladowych domoéw mieszkal-
nych nie mieszcza sie we wspolczesnym modelu przedsiebiorstwa. Na-
lezy zatem szuka¢ innych rozwigzan w tym zakresie, przekazujac wy-
mienione wyzej formy dziatalnosci, jednostkom do tego celu powola-
nym. Przejely by one zaréwno eksploatacje infrastruktury socjalnej
zakladéw pracy, jak réwniez dziatalnos$¢ inwestycyjng i remontowa.

Tworzenie przez przedsiebiorstwa funduszéw spozycia zbiorowego
daje im finansowa podstawe dla prowadzenia dzialalnosci socjalnej,
w ramach posiadanych $rodkéw. Rozmiary tych srodkow stwarzac¢
maja popyt na okreslone ustugi, nabywane przez zaklady pracy w jed-
nostkach wyspecjalizowanych po z gory okreslonej cenie. Ushlugi te
przyznawane za odplatnoscia nizsza od ceny nabycia (kosztéw wytwo-
rzenia) stanowig o istocie spozycia zbiorowego.

W dalszym ciggu problemem majacym istotne znaczenie jest wlas-
ciwy dobér zrédel tworzenia funduszow spozycia zbiorowego w przed-
sigbiorstwach. Jezeli fundusze te spelnia¢ maja funkcje egalitaryzu-
jaca, to powinny by¢ uniezaleznione od wyniku finansowego przed-
sigbiorstw. W przeciwnym wypadku powstawa¢ moga dysproporcje

® Art. 11 ust. 5 powolywanej ustawy z dn. 24 X 1986 r.
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pomiedzy poszczegélnymi zakladami pracy w poziomie $wiadczen so-
cjalnych, ich ilosci itp. Wykorzystywanie natomiast swiadczen socjal-
nych jako czynnika motywacyjnego nie nalezy uwaza¢ za trafne roz-
wigzanie,.

Te i wiele innych probleméw wymaga jasnego rozstrzygnigcia nie
tylko w sferze systemu ekonomiczno-finansowego przedsigbiorstw, ale
takze lub przede wszystkim w obszarze polityki spolecznej panstwa.

Zaktad Prawa Finansowego
Uniwersytetu im. M. Curie-Skltodowskiej
Lublin

Antoni Hanusz

FUNDS OF COLLECTIVE CONSUMPTION
IN STATE-OWNED ENTERPRISES

The funds of collective (social) consumption, created in nationalised enter-
prises, cover two qroups of problems. The first of them, known as the workplace
social activity, is financed from the social funds of the enterprise. The other one
1efers to provision of accomodation for workers and their families. This goal is
served by mecans collected in the workplace housing funds.

The basic source for formation of workplace social funds is the basic deduction
which is a fixed percentage surcharge on the «costs of the enterprise. Formation of
social funds from own costs stabilizes the flow of financial means, which enables
a long-term planning of social activity. The basic deduction is formed in welation
to the average monthly salary in nationalised economy in the last year. The rate
of this deducation is fixed al 25 per cent. It may be raised by the government
for those branches of national economy or enterprises where employees work in
particularly difficult conditions.

Apart from basic deductions, enterprises may raise the social funds by supple-
mentary deductions, also charging the costs of basic activity. The purposefulness
of supplementary deductions is dictated by non-typical social expenses.

According to hinding regulations, the workplace social funds may be arbi-
trarily supplied with a complimentary deduction from a staff fund, formed from
the profit. -

Reside the basic, supplementary and complimentary deductions the workplace
social funds can be supplied with returns from the so-called own income.

Those are mostly fees for workplace social services paid by individuals and
organisational units, the bank interest from the means of social funds deposited
on bank accounts, and also special subsidies from social and union organisations,
as well as subsidies from the Social Insurance Institution. p

The workplace social funds finance workers' holidays, open-air recreation on
week-ends, vacation of children and youth from less well-off families, expenses on
workers' garden plots, and others,
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The workplace social investments are financed from own means and from
external means.

The own means include a part of the enterprise social fund, amortization
deductions irom own social facilities, the sums from the staff fund, the returns
from the sale of fixed assets used or social activity. The external means are
bank credits, borrowing from other enterprises, subventions from social and union
organisations, and others.

The workplace housing funds are formed from the yearly basic deduction,
calculated per employee as 12.5 per cent of average monthly salary. It is alsc
a surcharge on the costs of enterprise. Apart from that, enterprises can them-
selves supplement the housing funds from the means of the staff fund, and from
so-called own returns.

The means of workplace housing funds are destined for financing the building
of houses for the workers, for financial assistance to rent accomodation, and for
other purposes.

It should be noticed, however, that there are still many unsolved problems,
as regards formation and spending of workplace social and housing funds, and
organisation of social activity in enterprises.

The purposefulness of economic and service activity, not directly connected
with the basic activity of the enterprise, can be in general objected. Providing
services under the workplace social activity, as well as building and administration
of own houses, do not fit the modern model of a state-owned enterprise. The
funds of collective consumption, formed by enterprises, should give a financial
basis to undertake social activity. The size of those means has to control the
demand for certain services, subsequently bought by the enterprise from specia-
lised units.

An essentially important problem is the correct choice of sources to form
the funds of collective consumption in enterprises. If the funds should have an
equalizing character, they should be independent from the profit of enterprises.
Otherwise, disproportions between particular enterprises would appear in quantity
and quality of social services. The use of social services as an incentive factor
cannot be accepted to be a correct solution.



