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METODY WPROWADZANIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
W PORZADEK KRAJOWY

1. UWAGI TERMINOLOGICZNE

Kwestie realizacji zobowiazan miedzynarodowych w prawie we-
wnetrznym staja sie¢ obecnie problemem wielkiej wagi. Prawo migdzy-
narodowe obejmuje bowiem swoja regulacjg coraz to szersze sfery
dziatalnosci panstwa. Czeséciej zatem obecnie z celu i przedmiotu
normy migdzynarodowej wynika konieczno$¢ jej realizacji w prawie
wewnetrznym.

Problem stosunku miedzy prawem miedzynarodowym a prawem we-
wnetrznym jest relatywnie nowy, pojawit sie¢ bowiem w koncu XIX w.
Bylo to zwigzane ze zmiana funkcji prawa miedzynarodowego, jaka
wowczas sig dokonata i dokonuje stale. Prawo migedzynarodowe przestalo
jedynie rozgranicza¢ wladze suwerennych panstw i jurysdykcje ich
organdw wkraczajac w inne dziedziny dzialalno$ci panstwa. Nowe funk-
cje prawa migdzynarodowego wymagaty juz, aby odno$ne normy zna-
lazty wyraz w prawnym porzadku panstwa. W tym tez okresie praktyka
konstytucyjna panstw zaczela wyksztalca¢ rézne metody introdukcji
prawa miedzynarodowego w porzadek krajowy. Generalnie, stosowane
techniki mozna by podzieli¢c na recepcyjne i pozarecepcyjne. Istota
pierwszych z nich jest to, ze norma prawa miedzynarodowego w na-
stepstwie zabiegow introdukcyjnych staje sie norma prawa wewne-
trznego i jako taka obowigzuje w panstwie. Do sposobow tych zalicza
sie¢ powtorzenie i transformacje. W przypadku powtorzenia ustawo-
dawca krajowy wydaje akt prawa wewnetrznego, ktéry w swej tresci
zgodny jest z normami prawa miedzynarodowego. Transformacja polega¢
m%gie na recepcji zespolu norm prawa migdzynarodowego dokonywanej
na podstawie klauzuli generalnej zamieszczonej w konstytucji lub akcie
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prawnym podobnej rangi (transformacja generalna)l. Inny rodzaj trans-
formacji, tzw. transformacja szczegétowa dotyczy konkretnego traktatu
lub uchwaly organizacji migdzynarodowej i jest zawsze dwuczlonowa.
Dla jej dokonania wymagana jest zgoda organu panstwa na to, aby
konkretnie okreslona norma lub normy miedzynarodowe staty sie¢ nor-
mami prawa krajowego (wyrazona w fomie ustawy, dekretu, uchwaty
parlamentu itp.) oraz urzedowe ogloszenie w panstwie aprobowanego
przez organ tekstu traktatu lub uchwaly organizacji migdzynarodowej
(promulgacja)2.

Metody pozarecepcyjne takie jak np. odeslanie, inkorporacja, obo-
wigzywanie z mocy wlasnej, nie powodujg zmiany charakteru normy
migdzynarodowej w porzadku krajowym. Norma ta obowiagzuje tu dalej
jako norma migdzynarodowa. Odeslanie polega na tym, ze prawo kra-
jowe wskazuje sgdowi lub organowi administracyjnemu, ze w konkret-
nym przypadku ma on kompetencje lub wrecz obowigzek stosowac
normy prawa migdzynarodowego (przepis krajowy odsyla do traktatu,
zwyczaju lub uchwaty organizacji migdzynarodowej)®. Mniej jasna jest
definicja inkorporacji czy adopcji, terminéw, ktérymi czesto postuguije
sig doktryna, nie precyzujac niestety zbyt $cisle granic miedzy wyrdz-
nianymi instytucjami?, Dla unikniecia probleméw terminologicznych
proponujemy nie wyrdznia¢ adopcji a poprzez inkorporacje rozumieé
te wszelkie metody pozarecepcyjne, ktére zblizone sa do transformacii,
ale nie powoduja przeksztalcenia normy miedzynarodowoprawnej w nor-
me¢ wewnetrzng®. Trzecig wyrdzniang przez nas metoda pozarecepcying
jest obowigzywanie prawa migdzynarodowego z mocy wlasnej czyli
ex proprio vigore. Spotyka sie ja we wszystkich tych systemach
prawnych, gdzie brak jest transformacji lub opisanych tu innych kon-
strukcji, a jednak normy miedzynarodowe realizowane sa w panstwie,

1 Klauzule tego typu zawiera np. konstvtucja RFN z 1949 r. (art. 25); konsty-
treja NRD (art, 8).

? Klasycznym przykladem transformaciji szczegétowej byla praktyka Rzeszy Nie-
mieckiej. Pod rzadem konstytucji z 1871 r. (art. 11) traktaly pewnych kategorii
zatwierdzane byly przez Radg¢ Zwigzkowg i Parlament Rzeszy. Oglaszano je nastep-
nie z mocg ustawy. Transformacja szczegélowa stosowana byta takie w DPolsce
pod rzadami konstytucji marcowej z 1921 1. az do 1952 r. Pewne kategorie trak-
tatow, po uzyskaniu zgody sejmu, ratyfikowano i oglaszano w Dzienniku Ustaw.
Praktyka za$ wyksztalcita regule, ze uzyskiwaly one range ustawy.

3 Zob. mnp. art. 1 polskiej ustawy o prawie migdzynarodowym prywatnym
z 1965 r.; art. 512 polskiego k.p.k.

1 Na temat adopcji i inkorporacji zoh. K. Skuhbiszewski, Prawo miedzy-
narodowe w porzqdku prawnym panstwa, [w:] Prawo miedzynarodowe a prawo we-
wnelrzne w Swietle doswiadczen penslw socjalistycznych, Wroctaw 1980, s. 34—35,

* Przyktadem moze byc systen: angielski, francuski, amerykanski.
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poniewaz prawo wewngtrzne do tego dopuszcza, toleruje taki stan lub
wrgcez nakazu jeb,

Przedstawione powyzej techniki wprowadzania prawa miedzynaro-
dowego w porzqdek krajowy nie wyczerpujg calej gamy réznorodnych
praktyk stosowanych w poszczegolnych systemach prawnych. Propo-
nowany podzial i proba klasyfikacji spotykanych metod sa niewatpliwie
uproszczeniem skomplikowanych zjawisk. Sadzimy jednak, ze ulatwiag
one zrozumienie problemu.

Metody introdukcji normy migdzynarodowej do prawa wewnetrz-
nego mozna przedstawi¢ za pomocg schematu:

metody recepcygjne metody pozarecepeygjne
norma miedzynarodowa obowigzuje w porzadku wewngtrznym:
- jako norma prawa wewngtrznego - jako norma migdzynarodowa
powtdrzenie transformacja odestanie inkorporacja
szczegbtowa generalna * obowigzywanie

exr proprio vigore

Krotki przeglad wybranych systemow
wlaczania prawa migdzynarodoweqgo do porzgdku krajowego

2.1. Panstwa kapitalistyczne

Z systemow stosowanych w panstwach kapitalistycznych najbardziej
klarowna wydaje si¢ by¢ sytuacja traktatu w prawie amerykanskim?,
Orzecznictwo sadowe wyksztalcilo tu zasade, ze zwyczajowe prawo
migdzynarodowe jest czgscia prawa krajowego. Konstytucja za$ inkor-
porowata do prawa amerykanskiego traktaty. Art. VI § 2 wymienia
wwszystkie traktaly zawarte lub jakie beda zawarte pod wiadzg Sta-
now Zjednoczonych'" jako ,najwyzsze prawo krajowe'. Okazuje sig

% Zdaniem prof. 5. Rozmaryna umowy ratyfikowane i ogloszone w Dzienniku
Ustaw obowigzuja w Polsce ex proprio vigore (zob. S. Rozmaryn, Skulecznosc
uméw miedzynarodowych PRI w stosunkach wewnetrznych, PiP 1962, z. 12, s. 951
i 956). Traktaty i vchwaty organizacji miedzynarodowych obowiazuja wprost w Ho-
landii, Szwajcarii, zdaniem niektorych takze w Austrii. Dodajmy, ze prawo stano-
wione przez organy Wspolnot Europejskich ohowigzuje bezposrednio w panstwach
czionkowskich.

7\Szerzej na ten temat Skubiszewski, op. cil., przypis 4, s. 40—45. Zob.
takze K. Skuhbiszewski, Niekiore melody generalnego wilqczania prawa mie-
azynarodowego w porzqdek krajowy, ,Przeglagd Stosunkow Miedzynarodowych' 1981,
Z, 2/3, 5. 229 i n,
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jednak, ze uzyty w art. VI § 2 termin ,traktat” interpretowany jest
zwezajaco. W praktyce bowiem odnosi si¢ on do uméw, jakie prezydent
zawiera ,za radg i zgoda" senatu, i to o ile sg to umowy samowyko-
nalne (selfexecuting), czyli nadajgce si¢ do hezposredniego stosowania,
bez potrzeby wydawania przepisbw wykonawczych. Traktaty objete
art, VI § 2 konstytucji przewazaja nad prawem stanowym oraz nad
wezesniejszymi ustawami federalnymi, konstytucja amerykanska i poz-
niejsze ustawy kongresu maja wyzszo$¢ nad traktatami. Mniej jasna
wydaje si¢ by¢ pozycja znanych praktyce amerykanskiej uktadéw rza-
dowych (tzw. execulive agreements). Przepis artykulu VI § 2 rozcigga
sig co najwyzej na te uklady rzadowe, ktére oparte sa na traktatach
aprobowanych przez senat lub podpisane sa z upowaznienia ustawo-
wego. Watpliwoéci budzi problem uktaddéw, ktére prezydent zawiera
z mocy swych uprawnien konstytucyjnych bez zgody senatu, bez oparcia
sie na traktacie zatwierdzonym przez senat, bez oparcia si¢ na ustawie
federalnej lub aprobacie Kongresu. Te umowy, wedlug opinii Amerykan-
skiego Instytutu Prawa, przewazaja jedynie nad prawem stanowym.
Tak wigc pozycja traktatu w prawie amerykanskim w hierarchii aktow
prawnych przedstawia sie¢ nastepujgco:

1) konstytucja,

2) pozniejsze ustawy Kongresu,

3) traktaty (w rozumieniu art. VI § 2),

4) wczesniejsze ustawy Kongresu,

5) vktady rzadowe zawierane bez ,rady i zgody" senatu,

6) prawo stanowe.

Podobnie jak w systemie amerykanskim, w systemie brytyjskim®
sady angielskie juz od XVIII w. stosowaly zasade, Ze prawo narodéw
jest czescia prawa krajowego (part of the Law of the Land). Jednakie
umowy miedzynarodowe, ktoére dotycza praw osob prywatnych oraz te,
ktoére wymagaja modyfikacji prawa powszechnego (common law) lub pra-
wa stanowionego (statule law) musza uzyskac¢ zgode parlamentu. Ustawa
aprobujaca traktat nic ma zazwyczaj skutku transformacyjnego.

W systemie francuskim® na podstawie art. 55 konstytucji z 1958 r.:

Traktaty lub uklady prawidlowo ratyfikowane lub zatwierdzone majq z chwilg ich
ogloszenia moc wigzqgca wobhec ustaw, z zastrzezeniem dla kazdego traktatu lub
rkiadu jego stosowania przez druga strone".

Sady francuskie anuluja wyroki sadéw nizszej instancji z powodu
przekroczenia wtadzy (excés du pouvoir) ilekro¢ sad nizszej instancji
naruszy przepis traktatu (zasade stosowano juz od XIX w.). W koncu

8§ Zob. tamze.
9 Zob. tamze.



Wprowadzanie prawa miedzynarodowego w porzadek krajowy 49

lat sze$¢dziesigtych zaznaczylo sie¢ jednak pewne odejicie orzecznictwa
francuskiego od bezwzglednego prymatu traktatu nad ustawq. Sgdow-
nictwo administracyjne natomiast uwazalo, ze wykonanie traktatu przez
organy rzgdowe ma charakter aktéw rzadowych i tym samym nie
podlega kontroli sadowej, z wyjatkiem tych aktéw administracyinych,
ktore podlegaja kontroli Rady Stanu. Od 1952 r. Rada Stanu traktuje
naruszenie traktatu identycznie jak naruszenie ustawy. W ten sposéb
poszkodowany uzyskuje $rodek odwolawczy oparty na zarzucie naru-
szenia wladzy. Tak wigc traktat obowiazuje we Francji dzieki temu, ze
spelnia wymogi postawione w konstytucji, lecz ich spelienie nie jest
réwnoznaczne z transformacija.

W REN!  ogélnie uznane reguly prawa narodoéw” przewazajg nad
ustawami (art. 25 konstytucji) oraz nad prawem poszczeg6lnych krajow
wchodzacych w sktad RFN (art. 31). Reguly te nie maja jednak wyzszosci
w stosunku do norm konstytuciji.

Artykut 94 konstytucji holenderskiej!! przyznaje normom prawa
migdzynarodowego zawartym w umowach, ktérych Holandia jest strona,
prymat nad wszelkimi krajowymi ustawami, w tym takze nad pbézniej-
szq ustawa. Co wigcej, za$ te samg range nadaje uchwatom organizacii
miedzynarodowych. Za wyrazng zgoda parlamentu wyrazona w ustawie
kwalifikowana wigkszosciag 2/3 gloséw traktat moze odbiega¢ od kon-
stytucji (art. 91 § 3). Przepisy te nie maja jednak skutku transforma-
cyjnego, uchwaty i umowy obowiazuja tu wprost,

Artykut 10 konstytucji wloskiej!? stanowi, ze ,,wloski system prawny
zgodny jest z ogllnie uznanymi zasadami prawa migdzynarodowego".
Przyjeto sig uwaza¢ we Wtoszech, ze art. 10 obejmuje tylko powszechne
prawo zwyczajowe (obowigzuje ono jako prawo krajowe — ma tu za-
tem miejsce transformacja), traktaty za$, wedilug orzecznictwa wlo-
skiego, wymagajg ,adaptacji parlamentarnej".

2.2. Panstwa socjalistyczne

W konstytucji NRD® odnalez¢é mozna art. 8 § 1, ktory transformuje
w prawo wewnetrzne powszechnie uznane reguly prawa miedzy-

10 Zob. tamze, por. R. Sonnenfeld, Ograniczenia kompetencji parstw Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Warszawa 1973, s. 86 i n.

1 Zob. szerzej na ten temat A. Wyrozumska, Holandid, [w:] Wlqczenie
prawa miedzynarodowego do prawa krajowego w konstytucjach i praktyce wybra-
nych panstw, Rada Legislacyjna przy Urzedzie Rady Ministrow, Warszawa 198e,
s. 36—

12 ggb. Skubiszewski, Prawo miedzynarodowe..., przypis 4, s. 41.

13 Zob. szerzej na ten temat H. J. Miller, Prawo miedzynarodowe a prawo
wewneltrzne w Niemieckiej Republice Demokratycznej, [w:] Prawo miedzynarodowe
a prawo wewngtrzne w §wietle..., przypis 4, s. 85—103.
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narodowego sluzace pokojowi i pokojowej wspolpracy naroddéw, sta-
nowigc, ze wigza one wladze panstwowa i kazdego obywatela. Artykut
91 za$ stwierdza, ze powszechnie uznane normy prawa migdzynarodo-
wego o karaniu przestepstw przeciwko pokojowi, przestepstw przeciwko
ludzkos$ci oraz przestepstw wojennych sa bezposrednio obowigzujacym
prawem. Artykul 51 uznaje dodatkowo, ze umowy migdzynarodowe
mogqg zmienia¢ ustawy Izby Ludowej, wymagaja one wowczas zatwier-
dzenia przez Izbg. Obok tych form wprowadzania prawa migdzynarodo-
wego do prawa NRD stosowane jest tu takze odestanie. Normy odsyta-
jace zawiera np. kodeks morski i ustawa o obywatelstwie NRD. Kodeks
morski (§ 1 ust. 2) powotuje sig miedzy inymi na ,powszechnie uznane,
stuzace pokojowi i pokojowej wspoélpracy narodéw, reguly prawa mig-
dzynarodowego". Ustawa o obywatelstwie (ust. 3) stanowi natomiast,
ze w sprawach obywatelstwa stosowane sg postanowienia umoéw mieg-
dzynarodowych zawartych przez NRD z innymi panstwami. Normy
miedzynarodowe moga takze zosta¢ przeniesione do prawa NRD
w rezultacie wydania w konkretnym przypadku obwieszczenia o wej-
$ciu w zycie odnosnych zobowigzan, z reguty polaczone z ogloszeniem
tekstu umowy; albo wydania osobnych przepiséw prawnych na pod-
stawie i w wykonaniu zawartych uméw miedzynarodowych.

Konstytucja ZSRR1 zawiera w interesujacej nas kwestii art. 29,
ktory stwierdza, ze

oStosunki ZSRR z innymi panstwami ksztaltuia sie na podstawie przestrzegania
zasad suwerennej réwnosci, wzajemnej rezygnacji ze stosowania sily lub grozby
jej uzycia; nienaruszalnoéci granic; intearalnosci terytorialnej panstw; pokojowego
regulowania sporéw; nieingerencji w sprawy wewnetrzne; poszanowania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci; réwnouprawnienia i prawa narodow do decydowa-
nia o wlasnym losie; wspolpracv miedzy panstwami; rzetelnego wykonywania zo-
bowigzan wynikajacych z oaélnie uznanych zasad i norm prawa miedzynarodowego
oraz z zawartych przez ZSRR umoéw miedzvnarodowych".

Praktyka radziecka, oparta na konsekwentym potwierdzaniu suweren-
nosci ZSRR, dla realizacji normy miedzynarodowej w porzadku wewne-
trznym wymaga sankcji wewnatrzpanstwowej, przy czym moze ona
przybra¢ forme ratyfikacji umowy i opublikowania w , Wiadomos$ciach
Rady Najwyzszej ZSRR" (lub republik zwiazkowych), wydania aktow
administracyjnych, odestania badZz powtdérzenia. Umowa ratyfikowana
i opublikowana ma w ZSRR moc réwng ustawie.

W konstytucji bulgarskiej'® brak jest normy prawnej okreslajacej

¥ Por, J. Usienko, Prawo miedzynarodowe a prawo wewnelrzne w Zwiqzku
Socjalistycznveh Republik Radzieckich, |w:] op. cit, przypis. 4, s. 53—68.

% Por. P. M. Radojnow, Prawo migdzynarodowe a prawo wewnelrzne
w Ludowcj Republice Bulgarii, [w:] op. cit., przypis 4, s. 69—83.
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wzajemny stosunek migdzy prawem miedzynarodowym a prawem we-
wnetrznym. Normy konstytucyjne ograniczaja sie do wskazania orga-
néw kompetentnych do ratyfikowania i wypowiadania uméw (art. 13,
93 pkt 14, 103 pkt 9 i 10). Normy, o jaka nam tu chodzi, nie zawiera
takze akt normatywny dotyczacy specjalnie umoéow miedzynarodowych
— Dekret o udziale Ludowej Republiki Bulgarii w umowach migdzyna-
rodowych. Bulgarska praktyka konstytucyjna tylko w bardzo waskim
zakresie dopuszcza bezposrednie stosowanie w kraju norm migdzyna-
rodowych i to gtéwnie o charakterze technicznym, tj. np. konwencja
o przewozie towaréw kolejami (CIM) z 1961 r. czy konwencja o tech-
nicznej i innej pomocy udzielanej pojazdom samochodowym w trans-
porcie miedzynarodowym z 1973 r.

Podobnie przedstawia sig problem stosunku prawa miedzynarodowego
do prawa wewegtrznego rumunskiego!®. Konstytucja rumunska nie za-
wiera zadnego przepisu w tej kwestii. W praktyce postanowienia uméw
uwaza si¢ za podlegajace wykonaniu w ramach prawa krajowego,
w wyniku ich ratyfikacji lub potwierdzenia (dekretu ratyfikacyjnego
Wielkiego Zgromadzenia Narodowego lub Rady Panstwa, albo potwier-
dzenia przez Rade Ministrow).

Czechostowackal? ustawa konstytucyjna nr 143/1968 zawiera art. 36
ust. 3, ktéry stwierdza, ze miedzynarodowe uktady polityczne, miedzy-
narodowe umowy gospodarcze o charakterze ogélnym, jak réwniez
umowy migdzynarodowe, dla ktérych realizacji potrzebna jest ustawa
Zgromadzenia Federalnego, wymagaja przed ratyfikacja przez prezy-
denta Republiki zgody Zgromadzenia Federalnego. Po ich opublikowaniu
w Sbirce Zakonu zostaja one transformowane do prawa wewnetrznego.
Obok tej formy szeroko stosowane jest w Czechoslowaciji odestanie,
np. ustawa nr k 101/1963 o stosunkach prawnych w miedzynarodowych
kontraktach handlowych (§ 4), ustawa nr 97/1963 o migdzynarodowym
prawie prywatnym itp. Prawo czechoslowackie jedynie w bardzo ogra-
niczonym zakresie dopuszcza mozliwo$¢ stosowania w prawie we-
wnetrznym zwycezaju miedzynarodowego.

3. PODSUMOWANIE

W kazdym systemie prawnym istniejg, mniej lub bardziej doskonale,
mochanizmy shuzace wprowadzeniu normy migdzynarodowej do prawa
wewnetrznego. Gtéwnie jednak, co wynika z czesci 2 niniejszego opra-

1 Por. N. Androne, Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne w Socja-
listycznej Republice Rumunii, [w:] op. cit., przypis 4, s. 105—112.

7 Por. A. Kanda, Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne w Czecho-
slowackiej Republice Socjalistycznej, [w:] op. cit, przypis 4, s. 113—116.
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cowania, opierajg si¢ one na wzorcach XIX-wiecznych mechanizmoéw
transformacyjnych lub quasi-transformacyjnych, ktérych naczelnym za-
daniem bylo wprowadzenie normy miedzynarodowej do prawa wewne-
trznego w sposéb dajacy maksymalna gwarancje nienaruszalnosci suwe-
rennosci panstwa. Widoczne jest to szczeg6lnie we wszystkich tych
systemach, ktore uzalezniaja realizacje normy miedzynarodowej w po-
rzadku krajowym od zgody parlamentu lub innego kompetentnego
organu. Z przegladu zaprezentowanego powyzej wyplawa takze wnio-
sek, ze zakres wlgczania prawa migedzynarodowego do prawa wewetrz-
nego jest bardzo rozny.

W panstwach kapitalistycznych na ogét kwestie te sa przedmiotem
regulacji konstytucyjnej. Zdarzaja si¢ jednak wyjatki. Przyktadem moze
byé¢ chociazby konstytucja helgijska z 1831 r.,, obowigzujaca do dnia
dzisiejszego, ktora nie zawiera zadnego przepisu w tej kwestii. Z panstw,
w ktoérych w dosé¢ szerokim zakresie wprowadza sie prawo miedzy-
narodowe do prawa wewnetrznego, mozna by wymieni¢ Stany Zjedno-
czone, ale i tutaj nie kazda umowa miedzynarodowa inkorporowana
jest do prawa krajowego (tylko samowykonalne traktaty zawarte za
,rada i zgoda" senatu). Podobnie jest we Francji, gdzie inkorporacja
dotyczy uméw ratyfikowanych lub zatwierdzonych, o ile sa one sto-
sowane przez druga strone. Oczywiscie umowy ratyfikowane lub za-
twierdzone zajmuja nadal centralne miejsce w tworzeniu norm prawa
miedzynarodowego. Wspolczesnie pojawia sie jednak tendencja z jednej

strony — do zawierania uméw w innych trybach (okazuje sie, ze ok.
509/, zawieranych obecnie umow stanowia umowy zawarte w formie
wymiany not); z drugiej strony — do tworzenia norm prawa migdzy-

narodowego przez organizacje miedzynarodowe w formie prawnie wig-
zacych uchwatl, ktore takze wymagaja realizacji i wprowadzenia w po-
rzadek krajowy. Niewatpliwie wiec i te nowe problemy wymaga¢ beda
szerszego uwzglednienia w prawie wewnetrznym. Pewne zmiany tego
typu juz sg obserwowane, np. zmiany w prawie wewnegtrznym panstw
czlonkowskich EWG, zmierzajgce do zapewnienia prawotwérczym uchwa-
tom tej organizacji bezposredniego obowigzywania w panstwach czion-
kowskich. Podobny problem stanie wkrétce przed panstwami RWPG. Dzi$
jeszcze rzadkie sa takie konstytucje jak konstytucja Holandii, ktéra za-
wiera kilka szczegdélowych przepisow m. in. wilgczajgcych uchwaty orga-
nizacji miedzynarodowych do prawa wewetrznego, a do tego plasujacych
je na réwni z umowami miedzynarodowymi przed ustawami krajowymi,
a co wazniejsze, takze przed po6zniejszymi ustawami. Umowa uzyskuje
na og6l w prawie wewetrznym range ustawy. Rzadko jednak moze
zmieni¢ konstytucje, jesli tak, to zwykle za zgoda kwalifikowanej wigk-
szosci parlamentu, jak np. w Holandii, Czechoslowacji czy NRD.
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Konstytucje poszczeg6lnych parnistw charakteryzujg si¢ takze réznym
stopniem szczegolowosci sformulowan stosunku prawa krajowego do
prawa migdzynarodowego, od stosunkowo precyzyjnych ustalen, tak jak
np. artykuty 91—95 konstytucji holenderskiej, do stwierdzen natury
generalnej. Przy czym okazuje sig, ze realizacja norm migdzynarodowych
w porzadku wewetrznym tylko w pewnym stopniu zalezy od przyjetej
w prawie wewgtrznym metody. Dowodzi tego wlasnie praktyka holen-
derska, gdzie przy wyraznych wskazéwkach konstytucyjnych, np. do
1969 r. nie bylo zadnego wyroku sadowego uniewazniajgcego ustawg
z powodu jej sprzeczno$ci z umowa miedzynarodowa!s, O wprowadzeniu
prawa migdzynarodowego do prawa wewnetrznego nie decyduje jedynie
rodzaj metody, ani to, czy w konstytucji ta kwestia zostala precyzyjnie
unormowana. Wazne jest, aby panstwo mialo wole wypetniania zobo-
wigzan migdzynarodowych; jesli ta wola istnieje, skutecznosé norm
w porzadku krajowym mozna zapewni¢ w podobnych sytuacjach za
pomocy réznych sposobow. Wezmy np. REN, gdzie umowa miedzy-
narodowa stosowana jest w prawie wewetrznym zapewne tak samo
jak' np. we Francji czy Wielkiej Brytani. Natomiast w konstytucji REN
znajduje si¢ tylko generalne stwierdzenie, Ze ogdlne zasady prawa
migdzynarodowego sa czgscia prawa zwigzkowego. Maja one pierwszeri-
stwo przed ustawami i rodzg prawa i obowiagzki bezposrednio dla
mieszkancow obszaru zwigzkowego. Sformutowanie art. 25 konstytuciji
RFN moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Zauwazmy, ze w art. 25
mowa jest jedynie o ogélnych zasadach prawa migdzynarodowego.
W samym prawie miedzynarodowym nie bardzo wiadomo, jaka role
odgrywajg w nim ogolne zasady. Jaka wigc moga one mie¢ wartosé
w prawie wewnetrznym panstwa? Tak ogdlnikowe stwierdzenie moze
w zaleznosci od zmiennej polityki panstwa by¢ albo ,uzywane” jako
zezwolenie na stosowanie norm migdzynarodowych w prawie wewnetrz-
nym, albo stanowi¢ bariere dla jakiegokolwiek ich stosowania.

Podobnie w rézny sposob i w réznym zakresie uzyskuje prawo mie-
dzynarodowe skuteczno$¢ w panstwach socjalistycznych. Uderzajace
jest jednak, ze w wigkszosci konstytucji panstw socjalistycznych brak
jakiegokolwiek unormowania tych kwestii. Jednym z nielicznych po-
zytywnych wyjatkow jest konstytucja NRD. Wéréd jej przepisow zwraca
uwage art. 8 transformujgcy w prawo niemieckie ,,powszechnie uznane
zasady prawa migdzynarodowego, stuzgce pokojowi i pokojowej wsp6l-

18 Zob. M. Waelbroeck, Traité internationaux et juridictions internes dans
les pays du Marché Commun, Bruxelles 1969, s. 279, podaje za R. Sonnenfeld,
op. cit,, s, 85. ]

1 Por. J. Barcz, Federalny Trybunal Konstytucyjny a zobowiqzania miedzy-
narodowe RFN, PSM 1983, z. 3, 5. 7—26.
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pracy narodow". Zauwazmy, ze przepis ten sformulowany jest bardzo
ogolnikowo, w sposob, ktory znéw nasuwa refleksje na temat roli, miej-
sca i znaczenia zasad prawa migdzynarodowego. Pomijajac juz nawel te
kwestie, i rozumiejgc bardzo szeroko pojgcie ,powszechnie uznanych
zasad prawa migdzynarodowego', trzeba powiedzie¢, ze réwnie nie-
jasny jest i koncowy fragment wspomnianego przepisu. Zapisano tam,
ze zasady, o ktérych tu mowa, sg obowazujgce dla wladzy panstwowej
i dla wszystkich obywateli. Obowigzywanie zasad prawa migdzynarodo-
wego w slosunku do wladzy panstwowej jest faktem oczywistym, trud-
no natomiast wyobrazi¢ sobie jak zasady takie mialyby by¢ obowigzu-
jace dla obywateli. bez przyznania im mozliwo$ci dochodzenia roszczen
na ich podstawie. Same zatem sformulowania w konstytucji danego
panstwa nie dajg jeszcze odpowiedzi na pytanie, jak prawo migdzyna-
rodowe stosowane jest w prawie wewngtrznym; musza one byé uzu-
petnione praktyka ustawodawcza czy sadowa tego panstwa. W tym
przypadku okazuje sig, ze orzeczenia sadowe wydawane na podstawie
uméw migdzynarodowych sg w NRD bardzo rzadkie. Wiekszo$¢ z nich
dotyczy zbrodni nazistowskich karanych na podstawie Statutu Migdzy-
narodowego Trybunalu Wojskowego®. Nawiasem moéwigc jest to do-
skonaly przykiad realizacji art. 91 konstytucji NRD,

Inne konstytucje panstw socjalistycznych nie majg takich klauzul
jak konstytucja NRD. Konstytucja czechostowacka np. zawiera jedynie
postanowienie, ktore uzaleznia zawarcie pewnych kategorii uméw od
zgody Zgromadzenia Federalnego (ustawa kostytucyjna 143/1968 art. 36
ust. 3). W praktyce umowy te po opublikowaniu zostajg trasformowane
do prawa wewngtrznego?!. Zwré¢my jednak uwage, ze ta transformacja
ma charakter ograniczony, dotyczy bowiem uméw politycznych,
uméw gospodarczych o charakterze ogélnym oraz uméw, dla ktérych
realizacjj potrzebna jest ustawa Zgromadzenia Federalnego, a wigc tego
typu porozumien, z ktérych nieczesto wynikajg bezposrednie konsek-
wencje dla stosunkéw wewnetrznych. Poza tym dotyczy ona traktatow,
najczgsciej nie samowykonalnych, ktére i tak dla uzyskania skutecz-
nosci w porzadku wewnegtrznym wymagaja wydania odpowiednich prze-
pisow.

Niektorzy autorzy radzieccy? uwazaja, ze art. 29 konstytucji ZSRR
transformuje do prawa radzieckiego zasady prawa migdzynarodowego
oraz umocowuje zasad¢ wykonywania zobowigzan migdzynarodowych,
co ich zdaniem oznacza, Ze wszystkie podmioty prawa radzieckiego obo-
Wwiazane sg szanowac przepisy prawa migdzynarodowego. Ten obowig-

20 Por. Mtiller, op. cit, s. 162—103.
21 Por, Kanda, op. cit.,, s. 114,
2 Np. Usienko, op. cit., s. 53—68, szczegolnie s. 66.
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zek, wynikajacy z samej konstytucji, nie wymaga potwierdzania przez
jakiekolwiek akty ustawodawcze. Plynie z tego dalsza konsekwencja,
ze prawo migdzynarodowe powinno by¢ stosowane w ZSRR bez potrzeby
jakiegokolwiek aktu (ransformacyjnego (tj. ustawodawczego). Wycig-
ganie az takich wnioskow z konstytucyjnego zapisu zasady wykony-
wania w dobrej wierze zobowigzan migdzynarodowych moze budzic¢
walpliwosci., Zwlaszcza ze takiej interpretacji przeczy juz sama prak-
lyka radziecka, wymagajgca dla skutecznosci umowy migedzynarodowej
w prawie radzieckim tzw. ,sankcji wewnagtrzpanstwowej''. Wyktadnia
literalna art. 29 prowadzi raczej do wmiosku, ze wskazuje on ma pod-
stawy, na ktérych majg opiera¢ sie stosunki ZSRR z innymi panstwami,
a nie na relacjg migdzy prawem wewnglrznym a prawem miedzynarodo-
wym. Artykut ten stwierdza wyraznie, ze stosunki ZSRR z innymi pan-
stwami ksztaltujg sie na podstawie zasad prawa mig¢dzynarodowego, i tu
wymienia zasady wyszczegolnione w art. 2 Karty Narodéow Zjednoczo-
nych. Nawet jesliby przyja¢, ze art. 29 transformuje te zasady do prawa
radzieckiego, to pod znakiem zapytania pozostaje uzytecznos¢ np. za-
sady nieinterwencji czy zakazu uzycia sity dla stosunkéw wewnetrz-
nych. W rzeczywistosci wiec konstytucje ZSRR trzeba by zaliczy¢ do
tych konstytucji panstw socjalistycznych, w ktérych brak jest kon-
kretnych postanowien w interesujgcej nas materii. W tym gronie wy-
liczy¢ mozna takze konstytucje polska, rumunskg czy bulgarsky. Nie-
zamieszczenie w konstytucji konkretnych przepisow odnoszacych sig
do miejsca prawa migdzynarodowego w porzadku krajowym ma te¢
wade, ze moze wplywac¢ hamujgco na proces realizacji norm migdzy-
narodowych w prawie wewnetrznym. Jest bowiem oczywiste, Zze organy
stosujgce prawo w braku wskazowki co do mozliwosci powolania sig
na prawo migdzynarodowe beda powstrzymywaly sie od jego stoso-
wania. Nie powolujac juz praktyki polskiej, mozna przytoczy¢ przyktad
Butgarii, gdzie tylko w bardzo waskim zakresie dopuszczono bezposred-
nie stosowanie w kraju norm miedzynarodowych, i to giéwnie norm
o charakterze technicznym. W Rumunij zas$ stosowanie uméw ograni-
czone jest do umow ratyfikowanych lub zatwierdzonych.

Z pewnoscig zaprezentowany tu przeglad jest powierzchowny, przez
to moze nawet zbyt schematyczny. Problem realizacji norm migdzy-
narodowych w prawie wewngtrznym wymaga ciagtych i pogigbionych
studiow. Postulat jednak, opierajacy sie na czysto pozytywistycznych
przestankach myélenia, o unormowanie kwestii obowigzywania prawa
miedzynarodowego w porzadku krajowym w konstytucji lub aktach
o podobnej randze, lub nawet o bardziej precyzyjne sformulowanie
przepiséw juz istniejacych w wielu konstytucjach, wydaje sie wyptly-
wa¢ nieuchronnie z takiego nawet polowniczego przegladu. Wynika on
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takze z potrzeby, jaka rodzi si¢ zarobwno w prawie migdzynarodowym,
jak i prawie wewnetrznym. Wydaje sig takze, Zze norma taka powinna
dotyczy¢ nie tylko traktatéow, ale i pozostatych zrédet prawa miedzyna-
rodowego, w szczegélnosci uchwal organizacji miedzynarodowych.

Anna Wyrozumska

METHODS OF INTRODUCTION OF INTERNATIONAL LAW
INTO NATIONAL LEGAL ORDER

The paper presents methods of introduction of international law into the natio-
nal Tegal order, applied in various states. The paper consists of three parts. The first
of them includes remarks on terminology and is an attempt to classify and define
the well-known techniques of introduction, The second part consists of a short
survey of some systems of introducing international law into internal law. The
third part is an attempt of critical analysis and summing up. A conclusion has
been formulated that in each legal system there are mechanisms, more or less effi-
cient, of introducing international norms into the internal law. However, they are
mostly bhased on models of 19th century transformation or quasi-transformation
mechanisms, whose main purpose was introducing international norms into internal
law in a way securing a maximum sovereignty of the state. It is particularly
evident in those systems which subject the realisation of international norms in
national legal order to the condition of a consent of parliament or another com-
petent body. Also the range of introduction of international law into internal
law is differentiated.

In capitalist countries the question is generally regulated by constitution. Ho-
wever, a constitutional norm rargly wrefers to sources of international law other
than international treaties. The constitutions of particular states are characterised
also by different degree of detailed formulation of the relationship between inter-
nal law and international law. Besides, it appears that realisation of international
norms in internal legal order only to a certain degree depends on the method
accepted by internal law. It is important that the state is willing to fulfill the
international obligations. If such a willingness exists, efficiency of international
norms in internal order can be secured in various ways.

Differently from the constitutions of capitalist countries, regulations referring
to the discussed questions do not appear in constitutions of socialist countries. The
only positive exception is the constitution of the GDR. The lack of such regula-
tions in the constitulion has that drawback that it may impede the process of
realisation ol international norms in internal law. It is obvious that the organs
applying law will abstain from applying international law if they have no regu-
lations to refer to.

The survey presented in the paper is naturally perfunctory, perhaps even too
schematic, But even an incomplete study suggests a postulate of regulation of
validity of international law in national legal order, in the constitution or another
act of similar rank, or a more precise formulation of regulations already existing
in many constitutions. It results from the need arising in both international law
and internal law.



