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Abstract

This paper presents the migration on the labor market in Poland the turn of the twentieth and
twenty-first century. First part was described the causes of immigration of foreign employers. In the
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Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie tendencji migracyjnych na rynku pracy
w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, jak rowniez zmian zwigzanych z za-
trudnianiem cudzoziemcoéw po wejsciu Polski do strefy Schengen. Ponadto omo-
wione zostaly rowniez zasady zatrudniania cudzoziemcow w $wietle regulacji
z 2011 r. W artykule dokonano oceny polityki integracyjnej oraz polityki rynku
pracy wobec cudzoziemcow realizowanej przez polski rzad i jej wptywu na obec-
ne i przyszte tendencje migracji pracownikow cudzoziemskich.

Polska w przeciwienstwie do krajow Europy Zachodniej nigdy nie byta
krajem imigracji. Toczace si¢ w latach 90-tych w Polsce debaty na temat

* Dr, adiunkt, Wydzial Filologiczno-Pedagogiczny, Uniwersytet Technologiczno-Humani-
styczny w Radomiu.
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wjazdu, pobytu czy warunkow podejmowania pracy przez cudzoziemcoéw
w Polsce wynikaty ze zobowigzan ustanawianych przez umowy mi¢dzynaro-
dowe'. Z jednej strony wprowadzano restrykcyjne regulacje dotyczace dostepu
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy’, przepisy regulujace wjazd, pobyt
i warunki zatrudniania cudzoziemcow, za$ z drugiej stosowano liberalne wa-
runki wjazdu wobec znacznej grupy podréznych (np. wizy krotkoterminowe
dla obywateli Rosji, Biatorusi czy Ukrainy. Oprocz obywateli bylego ZSRR
znaczacg grupe imigrantow stanowili Wietnamcezycy, ktorzy docierali do Pol-
ski falami, poczawszy od 1993 r. w praktyce tolerowano nierejestrowany handel
i nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow — czego rezultatem byto pozostawanie
przez wigkszo$¢ pracujacych cudzoziemcow w szarej strefie. Czynnikiem nie
sprzyjajacym byto stanowisko rzadu polskiego, zabiegajacego w Brukseli o za-
pewnienie jak najszerszego dostepu polskich pracownikéw do rynkow krajow
UE, ktére uniemozliwiato podjecie dziatan zamykajacych polski rynek pracy
np. dla Ukraincow czy Biatorusindéw, z ktorymi lgczyly Polakow silne wigzi
historyczne.’

Niemniej jednak wraz z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej uszczego-
lowiono wczesniej obowiazujace przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziem-
cow”. Ponadto akcesja do UE miata wptyw na rynek pracy w Polsce, stopniowe
otwieranie rynkow pracy krajow UE w latach 2004-2007. Ponadto, dotgczenie
i emigracja pracownikow polskich gléwnie do krajow Unii Europejskiej’ spowo-
dowaty poglebienie niszy w sektorach polskiej gospodarki, ktore juz wczesniej
byly wypehiane przez imigrantow z krajow bytego ZSRR. W latach 2004-2006
w Polsce saldo migracji zagranicznych byto ujemne. Zatem emigracja z polskiej
ziemi byla wigksza niz imigracja do niej, co przedstawia tabela 1.

' Byly to: Konwencja Genewska w 1991 r, Umowa o readmisji z krajami Grupy Schengen
7 1993 r. oraz Uktad Stowarzyszeniowy ze Wspolnotami Europejskimi w 1994 r.

2 W 1995 r. wprowadzona zostata dwustopniowa procedura wydawania zezwolen na prace,
w $wietle ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z 14 grudnia 2005 r. (Dz. U. nr 1
poz. 1), pracodawca otrzymywal najpierw przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace, a dopiero
pozniej wlasciwe zezwolenie.

* Por. J. Frelak, P. Kazmierkiewicz, Rekomendacje dla ukrainskiej polityki migracyjnej, ISP,
Warszawa 2005, s. 3.

* Zob. Ustawa z 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
nr 199, poz. 1001).

* Zob. szerzej E. Siek, Migracje zagraniczne w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej,
[w:] Pieciolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia gospodarcze i spoteczne
za szczegolnym uwzglednieniem polskiego rynku pracy, (red.) D. Kotlorz, Wyd. Prace Naukowe
AE, Katowice 2010, s. 250-256.
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Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ rozmiaréw migracji zagranicznych na state w Polsce
w latach 2004-2006

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006
Imigracja w tys. 0sob 9,5 9,4 11,0
Emigracja w tys. osob 18,9 22,2 46,9
Saldo migracji w tys. os6b -9.,4 -12,9 -36,1

Zrédlo: E. Sick, Miedzynarodowe przeplywy sily roboczej w procesie integracji Polski z kra-
jami Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 199.

Z nowg sytuacja mamy do czynienia po wejsciu Polski do strefy Schengen
w grudniu 2007 roku. Przyjecie przez Polske zobowigzan w zakresie polityki wi-
zowej’, azylu spowodowalo, iz Polska nie byla najcze$ciej wybieranym krajem
imigracji przez obywateli Ukrainy, ktorzy byli i sg najliczniejsza grupa imigruja-
cych pracownikow w Polsce’.

Dla oceny warunkow zatrudniania cudzoziemcow na polskim rynku pra-
cy kluczowe znaczenie miato przyjecie w 2006 r. katalogu grup cudzoziemcow
zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia®, ktory zostat zmodyfikowany
w 2011 r. Pomocne dla podejmowania pracy przez pracownikow cudzoziemskich
byto m. in. uproszczenie przepisow dotyczacych zezwolen na pracg dla cudzo-
ziemcow, kiedy zrezygnowano z instytucji przyrzeczenia zezwolenia na prace,
wprowadzono przys$pieszong procedur¢ dokonywania testu rynku pracy przez Po-
wiatowe Urzedy Pracy oraz wydtuzono z 2 do 3 lat termin waznosci zezwolenia
na prace. W artykule podjeta zostanie proba oceny zmian liberalizujacych dostep
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

® Np. koszty wiz w ramach Schengen.

7 Wedlug przeprowadzonego w 2008 r. przez Ukraifiski O$rodek na rzecz Reform Spotecz-
nych (UCSR) i Panstwowy Komitet Statystyczny Ukrainy (Ukrstat) Polske wybierato ok. 8%
ukrainskich migrantéw zarobkowych i tym samym zajmowala ona 4 miejsce na liscie ich krajow
docelowych (po Rosji —48%, Wioszech — 13% oraz Czechach — 12%), podaj¢ za: Z. Brunar-
ska, Ukrainscy migranci w Polsce: sytuacja obecna, [w:] Z. Brunarska, M. Grotte, M. Lesinska,
Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego: stan obecny,
polityka, transfery pieniezne, CMR Working Papers 60/118, Warszawa 2012, s. 6.

& Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r., w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz. U.
nr 156, poz. 1116 (dotyczace pracy bez zezwolenia obywateli panstw sasiadujacych w okresie nie
przekraczajacym 3 miesigcy —w 2009 r. termin wydtuzono do 6 miesigcy), zob. rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkow, w ktorych po-
wierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopusz-
czalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg, Dz. U. nr 155, poz. 919.
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Rzeczywisto$¢ imigracyjna na przelomie wiekow

W latach 90. XX w. Polska, mimo rozmaitych probleméw ekonomicznych, kto-
re towarzyszyly transformacji ustrojowej, stala si¢ liderem przemian gospodarczych,
bedac jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej. W tym czasie z powodu zmiany restrykcyjnych zasad kontroli ruchu
granicznego odnotowano wzmozony ruch graniczny na polskiej granicy wschod-
niej’, czego skutkiem bylo pojawienie si¢ imigrantow z krajow bylego ZSRR. Nie-
rzadko przebywali oni w Polsce krotko, celem poprawienia sytuacji ekonomiczne;j
gospodarstwa domowego (handel, ktoremu sprzyjaty kursy walut oraz niskie ceny
towarow w kraju ojczystym). Zdaniem K. Iglickiej ta ,,prymitywna mobilnos$¢” za-
poczatkowala stale procesy migracyjne z krajow bytego bloku wschodniego do Pol-
ski'®. W rezultacie zaczela rosna¢ liczba cudzoziemcdw nielegalnie przebywajacych
i pracujacych w Polsce (tych, ktorzy nie wrocili do kraju po utracie waznosci wizy
turystycznej badz przyjechali w ramach ruchu bezwizowego). Przybysze z panstw
WNP byli zatrudniani w rolnictwie, budownictwie oraz ustugach domowych.

Mimo iz oficjalne dane statystyczne, wskazuja, iz Polska nie byta krajem imi-
gracji, to jednak w Polsce, podobnie jak w innych panstwach wystepowaly powazne
problemy z oszacowaniem skali zjawiska imigracji, a zwlaszcza imigracji pracowni-
czych. Wedlug danych szacunkowych w potowie lat 90. liczbe cudzoziemcow, kto-
rzy osiagali dochody w zwigzku z aktywnoscig w szarej strefie polskiej gospodarki,
szacowano nawet na 2 do 4 mln rocznie, przy czym wigkszo$¢ z nich prawdopodob-
nie stanowili mieszkancy krajow bytego ZSRR, gtéwnie Ukraincy — dodatkowo pra-
cujacy zwykle nielegalnie''. Z kolei na poczatku XXI w., wedtug réznych danych,
w Polsce niezgodnie z prawem pracowato od 50 tys. do 450 tys., a nawet 600 tys.
cudzoziemcow, z ktorych wiekszo$¢ to przybysze narodowosci ukrainskiej'?.

Porownujac powyzsze dane szacunkowe (nawet jesli przyjmie si¢ dolne wskaz-
niki) z informacjami oficjalnymi, pojawiaja si¢ duze rozbieznosci zardéwno w licz-
bie imigrantéw przebywajacych w Polsce, jak i pracownikow z krajow z kierunku

° Np. w 1985 . granice Polski przekroczyto okoto 3 min i 400 tys. cudzoziemcow, natomiast
w 1991 r. liczba ta siggneta 36 min i 800 tys., a w drugiej potowie dekady zblizyta si¢ do 90 min
0s0b, za§ w 2006 r. wynosita 65 min. Dane podaje za: P. Kaczmarczyk, Cudzoziemscy pracownicy
w Polsce — skala, struktura, znaczenie dla polskiego rynku pracy, [w:] Polityka migracyjna jako
instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, (red.) P. Kaczmarczyk, M. Okolski,
Osrodek Badan nad Migracjami WNE UW, Warszawa 2008, s. 52.

1 K. Iglicka, Poland: Between Geopolitical Shifts and Emerging Migratory Patterns, Prace
Migracyjne, nr 42/2001, s. 12.

"' Por. P. Kaczmarczyk, M. Okolski, From Net Emigration to Net Immigration. Socio-Eco-
nomic Aspects of International Population Movements in Poland, [w:] Migration Policy and the
Economy: International Experiences, (red.) R. Rotte, P. Stein, Monachium 2002, s. 334.

2 Zob. S. Golinowska (red). Popyt na prace cudzoziemcoéw. Polska i sgsiedzi, IPiSS, War-
szawa 2004 oraz H. Bojar, A. Gasior-Niemiec, M. Bieniecki, M. Pawlak, Migranci na rynku pracy
w Polsce, ISP Warszawa 2005.
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,»wschodniego”. Niezbyt miarodajnych wiadomosci dostarczal Narodowy Spis Po-
wszechny z 2002 r., wedlug ktorego w Polsce przebywato na state 14,5 tys. cudzo-
ziemcoOw, zas czasowo — 24,1 tys., co tgcznie stanowilo niewiele ponad 38 tys. ob-
cokrajowcow'”. Z kolei w oparciu o dane Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow'
zasOb imigrantéw osiedlenczych na polskich terenach oceniono we wrzesniu 2004 r.
na nieco ponad 48 tys., a w latach wydano 2005-006 dodatkowo niewiele ponad
50 tys. zezwolef na osiedlenie si¢". Poza przybyszami z krajow bylego ZSRR,
stopniowo rosta liczba Wietnamczykow, liczba przyznanych pozwolen na pobyt
0s6b pochodzacych z Wietnamu w Polsce wynosita w latach 1993-2004 s$rednio
360 rocznie, jednak najwigksze natezenie miato miejsce w roku 1998 i 1999 (kiedy
wydano 42% pozwolef) oraz od stycznia do wrzesnia 2004 r. (23% pozwolen)'®.

Przedstawione powyzej dane nie daja podstaw do oceny rzeczywistych
rozmiaréw imigracji do Polski i liczby imigrantow przebywajacych w Polsce,
zwlaszcza jesli zostang te dane zestawione z liczbg 0s6b przyjezdzajacych do Pol-
ski — ponad 65 milionow 0sob w 2006 r.'7) lub tez liczbg wiz wydawanych przez
polskie konsulaty — ponad 1,3 mln w 2006 r., z czego wigkszo$¢ zostata ztozona
przez obywateli Ukrainy, Rosji i Biatorusi'®.

Dla poréwnania w latach 1990-2006 wydano tacznie niemal 250 tys. zezwo-
len na prace cudzoziemcow. Poczatkowo ich liczba bardzo szybko rosta: od okoto
12 tys. w 1992 r. do prawie 21 tys. w 1997 r. i ponad 23 tys. 2002 r. indywidual-
nych zezwolen na prace, w tym 9,9 tys. (41%) dla obywateli krajow UE i 5,5 tys.
(24%) dla obywateli krajow bytego ZSRR".

Analizujac skalg nielegalnej migracji pracowniczej do Polski w ostatnich
latach (lub tez migracji tranzytowej) z kierunku ,,wschodniego” (kraje byte-
go ZSRR oraz Azja Potudniowo-Wschodnia), mozna dostrzec wyrazny spadek.
Wsrdd przyczyn wykazaé nalezy, ze:

e sprawny jest system ochrony granic (w porownaniu do okresu z konca
XX w.) oraz reguly polityki imigracyjnej Polski, $cisle powigzane z polityka imi-
gracyjng UE”;

13 Zob. Dane GUS dotyczace NSP z 2002, http://www.stat.gov.pl/gus/8195 PLK_HTML.htm
(dostep: 13.06.2013).

' 0d 2007 r. Urzad ds. Cudzoziemcow.

" Dane URIC.

' A. Fihel, Cechy spoleczno-demograficzne i rozmieszczenie przestrzenne cudzoziemcow
w Polsce, [w:] (red.) A. Fihel, A. Goérny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepinska, A. Piekut.
Od zbiorowosci do spotecznosci: rola migrantow osiedleniczych w tworzeniu si¢ spotecznosci
imigranckich w Polsce, CMR Working Papers 27(85). Warszawa 2007, s. 25.

' Zob. A. Fihel, Recent Trends in International Migration in Poland, The 2011 SOPEMI
Report, CMR Working Papers 52/100, Warszawa 2011, s. 19.

'8 E. Kepinska, Recent Trends in International Migration, The 2007 SOPEMI Report for Po-
land, CMR Working Papers 29(87), Warszawa 2007, s. 6.

1 P. Kaczmarczyk, Cudzoziemscy pracownicy..., s. 54.

0 Zob. szerzej M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw
0sob — ewolucja i terazniejszos¢, IPS UW, Warszawa 2011.
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e obecnie gldwne ,,szlaki” nielegalnej migracji wiodg przez kraje batkan-
skie oraz przez kraje Potudniowej Europy*';

e dla obywateli krajow bytego ZSRR bardziej ,,atrakcyjne” sg inne kraje niz
Polska™.

Zasady zatrudniania cudzoziemcow spoza UE w Polsce

Po akcesji w maju 2004 r. oraz po uplywie tzw. okreséw przejsciowych, kto-
re ustanawiaty ograniczenia w dostepie do polskiego rynku pracy (30 kwietnia
2011 r.) w stosunku do obywateli wszystkich panstw cztonkowskich UE, w chwi-
li obecnej nie s3 wymagane zadne zezwolenia. Analogicznie wyglada sytuacja
0s6b posiadajacych obywatelstwo panstwa, z ktorym Unia zawarta umowg o swo-
bodnym przeptywie pracownikéw — obywatele Islandii, Lichtensteinu, Norwegii
i Szwajcarii moga by¢ swobodnie zatrudniani w Polsce bez koniecznos$ci ubiega-
nia si¢ o zezwolenia. Przy czym Rzeczpospolita, wprowadzajac przepisy dotycza-
ce zatrudniania obywateli UE i EOG, implementowala unijne przepisy dotyczace
swobodnego przeptywu 0sob.

Natomiast w przypadku polityki wydawania zezwolen na prac¢ dla obywateli
panstw trzecich (m.in. bylego ZSR i krajow azjatyckich) Polska moze dowolnie
ksztattowa¢ zasady zatrudniania tychze obywateli, bedac jednoczes$nie ograniczo-
na regulacjami unijnymi w zakresie polityki wizowej, przyznawania prawa poby-
tu czy azylu®.

Zatrudnianie obywateli panstw spoza obszaru UE na terenie Polski

Zezwolenia na prac¢ sg podstawowym instrumentem stosowanym przez pan-
stwo. Akt ten reguluje dostep cudzoziemcdéw do rynku pracy. Kwestie procedu-
ralne, koszty, czasochtonnos¢ decyduja o stopniu otwartosci rynku pracy dla ob-
cokrajowcow.

! Por. Komunikat Komisji w sprawie migracji z 4 maja 2011, KOM(2011) 248 wersja
ostateczna, s. 3—4 oraz Western Balkans Annual Risk Analysis 2012, Frontex, Warszawa 2012, s. 4-5.

> Do 2003 r. migranci z Ukrainy mogli wjezdza¢ na terytorium Polski bez wiz. Wprowadzony
po 2003 r. system wizowy wobec Ukrainy byt liberalny (bezptatne wizy, fatwo bylo otrzymac wize
wielokrotng) co skutkowalo duza liczbg migrantow z Ukrainy w Polsce. Wprowadzony po 2003 r.
Istotne zmiany przyniosto wejscie Polski do strefy Schengen, ktore narzucito zunifikowane podejscie
wobec obywateli panstw trzecich, chcacych przebywad na terenie Schengen. Z tego powodu
oraz za sprawg m.in. nizszych stawek ptac polski rynek pracy czgsto przegrywa w konkurencji
z innymi krajami UE (np. Wlochami czy Hiszpania), zob. Z. Brunarska, Ukrainscy migranci
w Polsce...,s. 6.

» Zob. M. Duszczyk, Polska politvka imigracyjna a rynek pracy, IPS UW, Warszawa 2012,
s. 154-155.
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W przypadku cudzoziemcow niebedacych obywatelami UE (Chiny, Wiet-
nam) oraz panstw sasiadujacych z Polska (Ukraina, Biatorus, Rosja) czy tez Re-
publika Moldowy i Republika Gruzji, do ktérych nie maja zastosowania przepisy
przedstawione wyzej, wymagane jest uzyskanie zezwolenia na prace, legitymo-
wania si¢ odpowiednig wizg lub dokumentem pobytowym. Stosowne regulacje
dotyczace procedury uzyskania wymaganych dokumentow prawnych zwigzanych
z zatrudnienieniem cudzoziemca sg zawarte w art. 88, z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r., nr 69,
poz. 415 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziem-
ca (Dz. U. nr 16, poz. 84).

Pracodawca, ktory chee zatrudni¢ obcokrajowca spoza obszaru UE, musi wy-
stapi¢ z pisemnym wnioskiem do wojewody, wlasciwego ze wzgledu na swoja
siedzibe lub miejsce zamieszkania, o0 wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca
na terytorium RP. Wymdg uzyskania zezwolenia na prac¢ dotyczy zaréwno po-
wierzenia pracy cudzoziemcowi na podstawie umowy o prace, jak powierzenia
innej pracy zarobkowej, tzn. w formie umowy zlecenia, umowy o dzieto czy umo-
wy agencyjnej W swietle art. 88 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy okreslone zostato pigé typow zezwolen na prace:

e zezwolenie typu A — dla cudzoziemcodw wykonujgcych prace na podstawie
umowy z podmiotem, ktorego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, za-
ktad Iub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

e zezwolenie typu B — dla cudzoziemcow pehigcych funkcje w zarzadzie
osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitato-
Wwa W organizacji i przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres przekraczajacy tacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy,

e zezwolenie typu C — dla cudzoziemcow wykonujacych prace u pracodaw-
cy zagranicznego, delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do od-
dziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego czy jego podmiotu zaleznego na okres
przekraczajacy 30 dni w roku kalendarzowym:;,

e zezwolenie typu D — dla cudzoziemcow wykonujacych prace u praco-
dawcy zagranicznego, nieposiadajacego oddziatu, zaktadu lub innej formy zor-
ganizowanej dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, delegowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze
tymczasowym i okazjonalnym,

e zezwolenie typu E — dla cudzoziemcoéw wykonujgcych prace u praco-
dawcy zagranicznego, delegowanych na terytorium RP na okres przekraczajacy
3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu niz wskazany w zezwole-
niach typu B, C, D.

Dane dotyczace wydawanych zezwolen zawarte w tabeli 1 wskazuja,
iz od 2004 r. do 2007 r. mozna byto obserwowa¢ wzglednie statg liczbg zezwolen
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dla cudzoziemcow, oscylujaca migdzy 10 tys. a 12 tys. rocznie. Ponadto, podkre-
$lono znaczny wzrost liczby wydanych zezwolen poczawszy od 2008 r., w ktéorym
wydano o blisko 50% zezwolen wigcej niz rok wczesniej. W 2009 roku liczba ta
zwickszyta si¢ o ponad 60%, w kolejnych latach (2010-2011) ilo$¢ wydanych do-
kumentoéw byta najwyzsza, z matym spadkiem co bylo zwigzane z zakonczeniem
inwestycji strukturalnych dotyczacych budowy infrastruktury z okazji wydarze-
nia sportowego — Euro 2012.

Podkresli¢ nalezy, iz zdecydowana wiekszos$¢ pozwolen, zezwolen przypada
na panstwa europejskie, nienalezace do UE (panstwa bylego ZSRR oraz batkan-
skie), panstwa azjatyckie (Chiny i panstwa regionu Azji Potudniowo-Wschodniej
(ok. 85% w 2004 r., ponad 90% w 2011 r.)**. Natomiast migracja z obu Ameryk,
Afryki czy Australii jest niewielka.

Tabela 2. Zezwolenia na prace¢ w latach 2004-2012

Rok Bialorus | Moldowa | Rosja Ukraina Chiny | Wietnam Ogoélem
2004 664 110 532 2 588 256 1063 12 381
2005 610 139 486 2697 240 1067 10 304
2006 701 414 405 3275 405 999 10 754
2007 855 971 414 3851 800 1 064 12 153
2008 1325 1218 420 5400 2 040 1200 18 022
2009 1669 601 540 9504 4536 2577 29 340
2010 1937 675 491 12 894 6209 2245 36 622
2011 1725 1017 549 18 669 5854 2 504 40 808
2012 1723 616 719 20295 3247 2302 39 144

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS oraz SOPEMI REPORT 2007.

Nalezy podkresli¢, iz rosnie liczba zezwolen uzyskanych przez obywateli
pochodzacych z Partnerstwa Wschodniego®. Mimo iz partnerstwo to (PW) prze-
zywa kryzys zwigzany zwtaszcza z sytuacja polityczng na Ukrainie, to jednak

* Por. M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna..., s. 190.

» Zainaugurowane 7 maja 2009 r. w Pradze Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa Unii Eu-
ropejskiej skierowang do szesciu panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego: Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Partnerstwo Wschodnie powstato jako kom-
ponent funkcjonujacej od 2004 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Celem tej inicjatywy jest
wzmocnienie wschodniego wymiaru EPS oraz zacie$nienie politycznych i gospodarczych relacji
pomigdzy Unig Europejska a krajami Europy Wschodniej, zob. szerzej: Partnerstwo Wschodnie.
Raport otwarcia, M. Gniazdowski, B. Wojna (red.), PISM, Warszawa 2009.



75

obywatele krajow cztonkowskich PW uzyskali w 2007 r. ponad 50% zezwolen
(typu A), za§ w 2012 r. uzyskali juz prawie 64% — 22 607 zezwolen (typu A), za$
ogo6lna liczba wynosita w tym roku 35 416 zezwolen typu A.

Tabela 3. Zezwolenia typu A na prace w latach 2007-2012 wydane obywatelom pochodzacym
z krajow Partnerstwa Wschodniego

Rok Ukraina Bialoru$ Moldowa Gruzja Azerbejdzan Armenia
2007 3851 855 971 62 21 304
2008 5400 1325 1218 109 19 441
2009 9504 1 669 601 143 37 619
2010 11893 1498 598 92 43 452
2011 17 352 1350 977 154 47 434
2012 19 375 1949 609 171 70 433

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS.

Pracownicy delegowaniu do pracy w Polsce

Ro$nie réwniez liczba pracownikoéw delegowanych, poczawszy od 2004 r.,
kiedy to widoczny byt staly wzrost, zwlaszcza do 2008 r., po czym liczba odde-
legowanych pracownikow ustabilizowata si¢ i oscylowata w granicach 3-3,5 tys.
w latach 2009-2011, w 2012 r. za$ nastapit spodziewany spadek, wynikajacy
z zakonczenia realizacji inwestycji. Od poczatku w statystykach pracownikow
delegowanych zauwazono réwniez stopniowy od 2007 r., a w 2011 r. znaczacy
udziat oddelegowanych pracownikéw chinskich — 998 zatrudnionych przy reali-
zacji przez chinskie firmy inwestycji infrastrukturalnych, jednak w 2012 r., odde-
legowano jedynie 142 pracownikow chinskich.

Tabela 4. Liczba zezwolen wydanych dla pracownikéw oddelegowanych do Polski
w latach 2004-2012

Rok Liczba zezwolen W tym najwiecej wydanych dla obywateli
1 2 3

2004 798 Ukrainy — 155

2005 847 Biatorusi — 355
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Tabela 4 (cd.)
1 2 3
2006 1309 Biatorusi — 366
2007 2 645 Ukrainy — 899
2008 3711 Ukrainy — 921
2009 3070 Biatorusi — 726
2010%* 3566 Ukrainy — 823
2011%* 3561 Ukrainy — 1128
2012* 2676 Ukrainy — 729

Zrédlo: M Duszezyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, IPS UW Warszawa 2012,
s. 191 oraz dane MPiPS.
*dane liczbowe dla zezwolen typu C, D, E.

Oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi

Kluczowsg zmiang dla polskiego rynku pracy, zwtaszcza w konteks$cie pracy
sezonowej (sektorow rolnego, budowlanego), bylo wprowadzenie uproszczonego
systemu zatrudniania krétkookresowego adresowanego do obywateli panstw zza
wschodniej granicy na podstawie o§wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi.

System o$wiadczen wprowadzono w zycie w 2006 r., poczatkowo jako pro-
gram pilotazowy, by wkrotce ustanowi¢ go bezterminowym. Z czasem zastoso-
wano zmiany w kierunku jego wiekszej liberalizacji: wydtuzono okres mozliwe-
go pobytu i pracy z 3 do 6 miesigcy, zniesiono ograniczenie sektoréw objetych
systemem (wczesniej dotyczyt on tylko rolnictwa, obecnie catej gospodarki)
oraz zwigkszono liczbe panstw, ktorych obywateli on dotyczyt. Poczatkowo
system oswiadczen obejmowat tylko obywateli krajow graniczacych z Polska
(Ukrainy, Rosji 1 Biatorusi), potem takze Motdowy 1 Gruzji. Obecnie umozIi-
wia im podjecie pracy w Rzeczpospolitej przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesigcy?.

Statystyki dotyczace pracy sezonowej w latach 2004—-2006, a wigc w okresie
poprzedzajacym wprowadzenie oswiadczen wskazywaty na bardzo niskie legalne
zatrudnienie krotkoterminowe. W przypadku obywateli Ukrainy, Rosji, Biatorusi

* M. Lesinska, Polityka migracyjna Polski a procesy naptywowe z Ukrainy, [w:] Z. Brunar-
ska, M. Grotte, M. Lesinska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoleczno-
gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne, CMR Working Papers 60/118, Warszawa
2012, s.47.
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liczba zatrudnionych w okresie nie przekraczajacym 3 miesigcy — nie byta wyzsza
ni 500, a w przypadku czasu zatrudnienia od 4 do 12 miesigcy liczba ta wynosi-
ta 3,5 tys.”” W praktyce zatrudnienie sezonowe bylo realizowane w szarej stre-
fie, trudno szacowac skale, natomiast mogto by¢ wielokrotnie wyzsze, z uwagi
na mozliwos$¢ korzystania z turystycznych wiz krétkoterminowych, ktore upraw-
niaty do pobytu przez okres 3 miesiecy, a tym czasie osoby podejmowaty niele-
galne zatrudnienie.

Wsrod zalet systemu o$wiadczen wymieni¢ nalezy prosta procedure — pra-
codawca sktada w powiatowym urzegdzie pracy oswiadczenie o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi. O$wiadczenie to jest rejestrowane tam bezplatnie,
a nastgpnie na jego podstawie obcokrajowiec ubiega si¢ 0 wiz¢ we wilasnym
kraju. Niemniej jednak system o$wiadczen nie jest wolny od wad. Dane zapre-
zentowane ponizej nie odzwierciedlaja realnej skali zatrudnienia cudzoziemcow
w ramach pracy sezonowej. Eksperci wskazujg na zjawisko handlu o$wiadcze-
niami, zatem korzystne byloby wprowadzenie obowigzku zglaszania przyjazdu
obcokrajowca, co wiecej, osoby moga ubiegac si¢ o oswiadczenie w danym roku
wigcej niz jeden raz, zatem czg¢$¢ z wydanych o§wiadczen moze by¢ w praktyce
niewykorzystywana®.

Analiza danych zawartych w tabeli 4. wskazuje, iz obywatele Ukrainy nie-
zmiennie w zdecydowanej wigkszosci sa beneficjentami systemu oswiadczen.
w 2007 r. stanowili oni prawie 93% cudzoziemcoéw, ktorzy podejmowali krotko-
terminowe zatrudnienia, za§ w 2012 r. prawie 92%.

Tabela 5. Liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcom zatrudnienia
z podzialem na obywatelstwo

Rok Ukraina Bialoru$ Rosja Moldawia Gruzja Razem
2007 20 260 1347 190 0 0 21797
2008 142 960 12 606 1147 0 0 156 713
2009 180 133 4 860 674 2747 0 188 414
2010 169 490 3623 595 5912 453 180 073
2011 239 646 4370 963 13 024 1774 259 777
2012 223 671 7636 1624 9421 1384 243 736

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPIPS.

7 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna..., s. 192.
*® M. Lesinska, Polityka migracyjna Polski..., s. 47 oraz M. Duszczyk, Polska polityka
imigracyjna..., s. 193.
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Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajg wzrost liczby cu-
dzoziemcow na polskim rynku pracy. W 2008 r., liczba cudzoziemcow zgloszo-
nych do ubezpieczenia emerytalnego wynosita 65 041 tys., w 2009 r. 69 813 tys.,
w 2010 r. 78 065 tys., zas w 2011 r. stanowita liczba 88 423 tys. Podobnie jak
w przypadku prezentowanych wczesniej danych statystycznych w 2011 r. naj-
wigkszg liczbg obcokrajowcow zgloszonych do ubezpieczenia emerytalnego sta-
nowili Ukraincy — ponad 31%. Wsrdd pozostatych narodowosci wyr6zni¢ nalezy
Biatorusinow — ponad 6%, Wietnamczykow — 5%, Rosjan — 4%, a takze Chinczy-
koéw — 3,3%. Zaskakujace jest drugie miejsce na ktorym, deklarujagcymi stali sie
przybysze z obywatelstwem afganskim. Ich liczba wynosita prawie 8%, co jak
wskazuje M. Duszczyk po rozmowach z pracownikami ZUS, moze by¢ wynikiem
btedow w formularzu, badz zaliczania do obywateli Afganistanu (pierwsze pan-
stwo na liScie) wszystkich cudzoziemcow™.

Podsumowanie i wnioski

Zaprezentowane powyzsze dane oraz dane GUS* wskazuja, iz Polska pozo-
staje krajem emigracji a nie imigracji, mimo iz liczba cudzoziemcoéw pracujacych
w Polsce sukcesywnie wzrasta, to nadal pozostaje niewielka. Zdecydowanie cze-
$ciej — az szesciokrotnie — cudzoziemcy sg zatrudniani w ramach umoéw krétko-
terminowych niz zezwolen na prace, co moze $wiadczy¢ o znaczgcej skali imigra-
cji cyrkulacyjnych oraz o tym, ze cudzoziemscy pracownicy nie wigza przysztosci
z Polska. Wsrdd przyczyn wskaza¢ nalezy brak polityki integracyjnej rzadu pol-
skiego wobec cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce, za$ dziatania abolicyjne
legalizujace nielegalny pobyt cudzoziemcow sa nie wystarczajgce’’. Analizujac
obywatelstwo cudzoziemcow zgtaszanych do pracy krotkoterminowej stwierdzié
nalezy, iz przewazajg obywatele panstw sgsiadujacych Ukrainy, Biatorusi, Ros;ji
oraz panstw Europy Wschodniej, zas obywatele z Azji np. Chin — byli zatrudniani
przede wszystkim w ramach oddelegowania w 2011 r. do inwestycji infrastruktu-

¥ Zob. M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna...,s. 195-196.

* Dane dotyczgce migracji zagranicznych na pobyt staly w tys., za 2011 r.: imigranci w 15,5,
emigranci 19,9, saldo migracji: — 4,3, za$ dane za 2010 r.: imigranci w 15,2, emigranci 17,4, saldo
migracji wyniosto: — 2,1, podaje za: Polska w liczbach, GUS, 2012, s. 7.

3 Z abolicji z lat 2003 i 2007, korzystali gléwnie Wietnamczycy oraz Ormianie — 84% i 85%.
Natomiast w ramach trzeciej abolicji trwajacej od 1 stycznia do 2 lipca 2012 r., wnioski ztozyto
9 555 0s6b (niemal dwa razy wigcej niz podczas obu poprzednich abolicji). Najliczniej o zezwolenia
ubiegali si¢ obywatele Wietnamu, Ukrainy, Pakistanu, Bangladeszu i Armenii. Do dnia 30 czerwca
2013 r. decyzja o udzieleniu zezwolenia objetych zostato 4 593 o0so6b, co stanowi 48% ztozonych
whnioskow. Pozytywne rozstrzygnigeia dotyczyly gtéwnie obywateli Ukrainy (35%), Wietnamu
(34%) i Armenii (12%), a takze Biatorusi, Chin i Rosji (po 3%). Dane podaj¢ za: http://www.udsc.
gov.pl/Rok,po,abolicji,dla,cudzoziemcow,2223.html (dostgp 2.07.2013 r.).
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ralnych, czego potwierdzeniem jest znaczacy spadek ich liczby w 2012 r. gdyz nie
wigzali przysztosci z krajem. Jak si¢ wydaje, rzad kreujac polityke migracyjna
winien ustali¢ priorytety — albo sprzyja¢ integracji z uwagi na bliskos¢ kulturo-
wa imigrantow z krajow sasiednich, albo wspiera¢ migracje powrotne Polakoéw
pozostajacych poza granicami, badz tez wspiera¢ realizacj¢ obu kierunkow, jako
rozwigzanie najbardziej korzystne dla polskiego rynku pracy.

Podsumowujac podjete dziatania liberalizujace dostep cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy, stwierdzi¢ nalezy, iz dzialanie te wydajg si¢ by¢ nie
wystarczajace, zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage niekorzystne trendy demogra-
ficzne Polski. Powinny zosta¢ podjete kroki zmierzajace do realizacji spojnej po-
lityki imigracyjnej (by¢ moze w ramach jednego ministerstwa) w perspektywie
do 2020 r., chociazby w ramach strategii ,,Europa 2020”.

Skuteczna polityka imigracyjna, sprzyjajaca integracji migrujacych pra-
cownikow z polskim wynikiem pracy moze w perspektywie krotkoterminowej
rozwigzan deficyty w poszczegolnych sektorach gospodarki, zas w perspekty-
wie dlugookresowej wptyna¢ korzystnie na system zabezpieczenia spotecznego,
zatem zarowno pracodawcy jak i rzad w ramach prowadzonego dialogu winni
wspiera¢ legalne zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce.

Bibliografia

Bartkiewicz P., Bukowski M., Prognoza zapotrzebowania na pracg imigrantow, IBS, Warszawa
2009.

Bieniecki M., Pawlak M,, Strategie przetrwania. Adaptacja ukrainskich migrantow zarobkowych
do polskiej rzeczywistosci, ISP, Warszawa 2009.

Bojar H., Gasior-Niemiec A., Bieniecki M., Pawlak M., Migranci na rynku pracy w Polsce, ISP
Warszawa 2005.

Brunarska Z., Ukrainscy migranci w Polsce: sytuacja obecna, [w:] Z. Brunarska, M. Grotte, M. Le-
sinska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego:
stan obecny, polityka, transfery pieniezne, CMR Working Papers 60/118, Warszawa 2012.

Duszczyk M., Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw osob — ewolucja
i terazniejszos¢, IPS UW, Warszawa 2011.

Duszcezyk M., Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, IPS UW, Warszawa 2012.

Fihel A., Cechy spoteczno-demograficzne i rozmieszczenie przestrzenne cudzoziemcow w Polsce,
[w:] (red.) A. Fihel, A. Gorny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepinska, A. Piekut, Od zbiorowosci
do spotecznosci: rola migrantow osiedlenczych w tworzeniu sig spotecznosci imigranckich
w Polsce, CMR Working Papers 27(85). Warszawa 2007.

Fihel A., Recent Trends in International Migration in Poland, The 2011 SOPEMI Report, CMR
Working Papers 52/100, Warszawa 2011.

Frelak J., Kazmierkiewicz P., Rekomendacje dla ukrainskiej polityki migracyjnej, ISP, Warszawa
2005.

Gmaj K., Iglicka K., Maroukis T., Irregular Migration and Informal Economy in Southern and
Central-Eastern Europe: Breaking the Vicious Cycle? International Migration 49(5)/2011

Golinowska S., (red.), Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sgsiedzi, IPiSS, Warszawa 2004.



80

Grzymata-Kaztowska A., Piekut A., ,, Mata Ukraina” czy polskie Viettown? Spoleczno-przestrzenne
wzory zamieszkiwania imigrantow w metropolii warszawskiej, Studia Regionalne i Lokalne
Nr 4(30)/2007.

Iglicka K., Poland: Between Geopolitical Shifts and Emerging Migratory Patterns, Prace Migracy-
jne, nr 42/2001.

Janicka-Zylicz A., Podstawowe czynniki popytowe naptywu cudzoziemskiej sity roboczej do Polski,
[w:] Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, (red.) A. Goérny, 1. Grabowska-
-Lusinska, M. Lesinska, M. Okoélski, UW, Warszawa 2010.

Jaroszewicz M., Niemozliwe uczyni¢ mozliwym. Perspektywy ruchu bezwizowego pomiedzy UE
a wschodnimi partnerami, Punkt Widzenia nr 27, OSW, Warszawa 2012.

Kaczmarczyk P., Cudzoziemscy pracownicy w Polsce — skala, struktura, znaczenie dla polskiego
rynku pracy, [w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia, (red.) P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Osrodek Badan nad Migracjami WNE UW,
Warszawa 2008.

Kepinska E., Recent Trends in International Migration, The 2007 SOPEMI Report for Poland, CMR
Working Papers 29(87), Warszawa 2007.

Komunikat Komisji w sprawie migracji z 4 maja 2011, KOM(2011) 248 wersja ostateczna, s. 3—4
oraz Western Balkans Annual Risk Analysis 2012, Frontex, Warszawa 2012.

Korczyniska J., Duszczyk M., Zapotrzebowanie na pracg obcokrajowcow w Polsce. Proba analizy
i wnioskow dla polityki migracyjnej, ISP, KIG, Warszawa 2005.

Lesinska M., Polityka migracyjna Polski a procesy naplywowe z Ukrainy, [w:] Z. Brunarska,
M. Grotte, M. Lesinska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pienigzne, CMR Working Papers 60/118,
Warszawa 2012.

Migracja tymeczasowa i cyrkulacyjna w Polsce: dotychczasowe doswiadczenia, uregulowania praw-
ne i opcje na przysztosé, Raport Europejskiej Sieci Migracyjnej, Warszawa 2011.

Okolski M., Polska jako kraj imigracji — wprowadzenie, [w:] Transformacja nieoczywista. Polska
Jjako kraj imigracji, (red.) A. Gorny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski seria:
Studia Migracyjne, Warszawa 2010.

Partnerstwo Wschodnie. Raport otwarcia, M. Gniazdowski, B. Wojna (red.), PISM, Warszawa 2009.

Siek E., Miedzynarodowe przeplywy sily roboczej w procesie integracji Polski z krajami Unii Euro-
pejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.

Siek E., Migracje zagraniczne w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, [w:] Pigciolecie czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia gospodarcze i spoleczne za szczegolnym
uwzglednieniem polskiego rynku pracy, (red.) D. Kotlorz, Wyd. Prace Naukowe AE, Katowi-
ce 2010.

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke migracji na rynku pracy w Polsce na przetomie XX
i XXI wieku. w tym celu opisano przyczyny migracji zagranicznych, warunki i zasady zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce oraz przeanalizowano dane statystyczne przy uwzglednieniu liczby 0sob
zatrudnionych pochodzqcych z krajow nienalezqcych do UE w latach 2004-2012.
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