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I. EINFUHRUNG

Etwa zwei Jahrzehnte wihrt nun schon der neuere Umgang mit il-
legalen Rauschdrogen, mit Cannabis, Halluzinogenen, Heroin und zuletzt
Kokain in der Bundesrepublik Deutschland. Fast ebenso lang befassen
sich Politiker mit einer offentlichen, zumeist strafrechtlichen Antwort
auf diese Herausforderung, miissen Polizei, Strafjustiz und Strafvollzug
Drojenhandel und Drogenkonsumenten verfolgen und bestrafen, bemii-
hen sich Therapeuten um Hilfen fiir suchtkranke Menschen, suchen
Wissenschaftler, diese Erscheinung zu analysieren. Seit 15 Jahren gilt
ein Teil meiner kriminologischen Untersuchungen und kriminalipoliti-
schen Reflexionen der Drogenproblematik. Diese Arbeit war begleitet
durch stete Auseinandersetzung mit der Praxis von Polizei, Justiz und
Sozialarbeit.

Es scheint an der Zeit, Bilanz zu ziehen, anfingliche Positionen neu
zu iiberdenken. Sicherlich kann es nur eine Zwischenbilanz sein. Auch
1dBt sich nicht die Position der Kriminologie prédsentieren, vielmehr nur
die eigene, modifizierte, nicht fixierte. Sie will — dem Wesen von Wis-
senschaft entsprechend — mehr Fragen stellen und in Frage stellen,
Diskussionsanstoe geben als Antworten bereit halten. Sie ist bemiiht
um Offenheit und Ehrlichkeit. Dabei mufl der Wissenschaftler gewisser-
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mabBen Narrenfreiheit fiir sich in Anspruch nehmen. Die offentliche Dis-
kussion um das Drogenproblem droht namlich in einer Polarisierung zu
erstarren, an Positionen festzuhalten, die zunehmend fragwiirdig wer-
den. Solche Positionen griinden oftmals auf Miverstdndnissen und My-
then. Es gibt kaum ein mafBgebliches Gremium, in dem unbefangen iiber
die Problematik nachgedacht werden kann.

Wie hat sich in dieser Zeit der neuere Umgang mit illegalen Drogen
tatsachlich entwickelt? Er verlief in den Jahren um 1970 sozialepide-
misch. Vornehmlich Jugendliche und Jungerwachsene wandten sich ihm
zu, zunachst in hoheren Bildungsschichten, sodann und besonders hin-
sichtlich der ,harten Drogen" und des DrogenmifBbrauchs auch in unte-
ren Schichten, in Randgruppenmilieus. Man wuBte nicht, ob sich dieser
Drogenumgang — den Gesetzen einer Mode folgend — nach einiger Zeit
wieder riickentwickeln, ob das Problem schwinden wiirde. Inzwischen
ist die Erscheinung statisch, endemisch geworden. Das Einstiegsalter
scheint sich von den Jugendlichen auf die Zwanzig- bis Dreiigjahrigen
verlagert zu haben. Haschisch ist eine trotz strafrechtlicher Prohibition
uberall verfiighare Droge mit wachsender sozialer Akzeptanz. Bei den
w+harten Drogen" ist der anfdngliche Selbstversorgermarkt in einem eta-
blierten illegalen Markt aufgegangen. Nach und nach steigen Drogenab-
héngige aus der Drogenszeme und Drogenabhidngigkeit aus; dies ae-
schieht spontan nach der Adoleszenz oder infolge anhaltender Theranie-
bemiihungen oder auch durch die unter Drogenabhédngigen erhdhte Mo-
ralitdt. Abgdnge und Neuzugédnge diirften sich derzeit allenfalls noch
die Waage halten.

Politik und Strafjustiz halten zwar fest an den Zielen, mit sogar ver-
schérften strafrechtlichen Mitteln illegalen Drogenumgang zu beseitigen.
Aber tatséchlich geht es wohl eher um eine Verwaltung denn um eine
Beseitigung. Meine eigene Position will auf die Kluft zwischen Anspruch
und Wirklichkeit aufmerksam machen, nicht einer Resignation das Wort
reden, wohl aber zu nétigen Kurskorrekturen, zur Selbstbescheidung in
den Zielsetzungen und Modifikationen in der Wahl der Mittel ermun-
tern.

II. KRIMINOLOGISCHE BETRACHTUNG

1. UBERSICHT ZUR PROBLEMLAGE

Nach unseren Dunkelfelderhebungen zeigt sich, daB AlkoholmiB3-
brauch und Rauschdrogenumgang heute ebenso zur Erfahrung mit vie-



Kriminologische Aspekte der Drogenproblematik 57

lerlei Formen abweichenden und delinquenten Verhaltens junger Men-
schen gehoren, wie etwa Schulschwénzen, Fahrgeldhinterziehen, Be-
schadigungen offentlicher Sachen oder Kraftfahrzeugdelikte (Tabelle 1).

Tabelle 1

Ausgewdlte Ergebnisse Giessener Delinquenzbefragungen
(Delinquenz und Suchtmittelumgang nach Befragungen bei ca.
20-jdhrigen Studienanfiingern der Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaften von 1984/85 und 1985/86. Angaben in Y,

gerundet)

Erfragtes Verhalten n=N;55 nysgs

Schon Fahrgeld hinterzogen 78 76
Fahren ohne Fiihrerschein 57 49
Schon irgendeinen Diebstahl begangen 87 76
Schon einen Ladendiebstahl begangen 45 35
Schon Sachen mutwillig beschédigt 37 13
Schlégereibeteiligung 50 15
Schon betrunken gewesen 90 61
Schon mit 13 Jahren betrunken gewesen 24 10
In den letzten 2 Monaten betrunken

gewesen 52 20
In den letzten 2 Monaten 6fter als 5 mal

betrunken gewesen 9 2
Schon unter AlkoholeinfluB Kfz. gefahren 64 30
Schon mal Rauschmittel angeboten erhalten 56 48
Schon selbst Rauschmittel genommen 28 22
Rauschmittelkonsum zur Zeit < 4
Schon mal Rauschmittel abgegeben 6 2

Bei einem groBen Teil junger Menschen kommt es hin und wieder vor;
meistens sind es aber episodenhafte Erscheinungen; gelegentliches , Ha-
schen” miindet ebensoselten in ,Drogenkarrieren” ein wie der Laden-
diebstahl des Kindes und Jugendlichen in eine spétere ,kriminelle Kar-
riere". Deswegen kann man in einem nur scheinbaren Paradox wvon
~Normalitdt" solch abweichenden Verhaltens junger Menschen sprecien.
Uberdies ist der Begriff der »Ubiquitat' angemessen; wverbroite! ist
namlich Umgang mit illegalen Drogen inzwischen in allen Bevolkerunzs-
schichten und sowohl in GroBstddten wie in léndlichen Pegionen.
Die Entwicklung des auch in Reprdsentativerhebungen meBbaren
Umgangs mit illegalen Drogen unter jiingeren Menschen verlduft in
der Bundesrepublik dhnlich wie in den USA, freilich mit zeitlicher Ver-
schiebung und auf etwas niedrigerem Niveau (Tabellen 2 und 3). Der
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Tabelle 2

Drogenerfahrung im Zeitvergleich
(Daten nach Befragungen des Instituts flir Jugendforschung.
Representativerhebung bei 14—25-jdhrigen in der Bundes-
republik Deutschland. Angabe in %)

Jahr Altersgruppen
14—17 jdhrige 18—20 jéhrige 2125 jéhrige
1973 12 26 22
1976 5 20 23
1979 10 25 26
1982 9 25 32
1986 6 18 27

in beiden Landern betridchtliche Umgang mit legalen Drogen und Sucht-
mitteln sollte dabei nicht auBer acht bleiben. Nicht illegale Drogen,
nicht Haschisch und Heroin, sind es, die sozialpolitisch das gr6B8te Pro-
blem darstellen; es ist der Alkohol; und in der Bedeutung von MiB-
brauch und Schadigung folgen Nikotin sowie Medikamente (Tabelle 3).

Die Dunkelfelderhebungen zeigen freilich auch, daB Drogenerfahrung
bei einer kleinen Minderheit Symptom sich anbahnender oder schon
bestehender, allgemeiner angelegter Entwicklungsstérungen sein kann.
Dies 148t sich beispielhaft belegen anhand der Befunde unserer regel-
méBigen Befragungen bei Studienanfangern (zuletzt von 1984/85). Deutlich
sichtbar werden in Tabelle 4 die Ndhe verschiedener Formen des Sucht-
mittelmiBbrauchs, des Ausweich- und Fluchtverhaltens sowie der Delin-
quenz.

Der vorliegende kriminologische Uberblick will sich indessen auf
das Problem der Drogenabhéngigen vom Erscheinungsbild junger Fixer
und ihrer Kriminalitat konzentrieren. Um Struktur, Umfanqg und Entwick-
lung dieses Problems einzuschétzen, bedient man sich unterschiedlicher
Indikatoren, oftmals fragwlirdiger Daten, und dies nicht selten tenden-
zi6s. Auch sind strukturelle Besonderheiten und Schwierigkeiten der
Datensammlunaen zu beachten. Sie haben zu tun mit ungleichen, veran-
derbaren, von Personalstand, Technik und ProblembewuBtseins abhéngi-
ager Meldeintensitat, mit vielfalticen Selektionen und dadurch bedinaten
Schlacoseitigkeiten, ferner mit uneinheitlichem, schwankendem Verstand-
nis von Beariffen und MeBaroBen.

Indikatoren zur Einschitzung der Drogenabhéngigkeit sind zahlreich
und nur in einer Gesamtschau verldBlich. Sind es in den USA etwa
Zahlen der Notfallbehandlungen, Drogen-Todesfille, Serum-Hepatitisfille
und Neuaufnahmen in Methadon-Programmen, so liefern hierzulande
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Drogenerfahrung junger Menschen in den USA

Tabelle 3

(Daten zusammengestellt nach Représentativerhebungen des National Institute on

Drug Abuse, Rockville/Maryland. Angaben in %)

Art des Drogenumgangs 1972 1976 1979 1982 1985
Raucher M 17 21 13 16 16

12-17 J.
w 17 26 12 13 15
M 52 45 37 39

225 Jy | —— 44
15w w 46 40 42 36
Alkoholkonsumenten 1217 J M 27 36 39 27 34
o Mes 21 29 36 27 29
M 79 84 75 78
18-25 J, o 66 - -— s

w 58 68 61 65
Haschisch/Marihuana 12:47 3 M 15 26 34 28 25
{enjals w 13 19 28 25 22
genommen M 56 62 75 68 63

18-25 J.
w 40 44 61 60 68
im letzten 4247 J. M4+W 7 12 17 12 12
Monat T
genommen 1825 J. M+W 28 25 35 27 22

Sonstiger nichtmedizinischer Drogengebrauch bei 18—25 jdhrigen
(Droge jemals genommen) M+W

Inhalierdrogen 8 9 17 — 13
Halluzinogene (z,B. LSD) 16 17 25 21 12
Cocain 9 13 28 28 25
Heroin [ 4 4 1 1
Stimulantien (Weckmittel) 12 17 18 18 17
Sedativa (Schlafmittel) 10 12 17 19 11
Tranquilizer (Beruhigungsmittel) 7 9 16 15 12
Analgetica (Schmerzmittel) — — 12 12 11

u. a. polizeiliche Registrierungen von ,Konsumenten harter Drogen”
(Tabelle 5) und von ,Drogentodesfillen” wertvolle Indikatoren. Weniger
aussagekraftig sind dagecen Daten iiber Drogensicherstellungen und
polizeiliche Ermittlungsverfahren; hier bleibt das Dunkelfeld naturgemiB
unberticksichtigt; auBerdem bestimmen polizeiliche Kapazititen und
Strategien weitgehend die Ergebnisse. Soweit sich schlieBlich Dunkel-
feldforschung der Befragungsmethoden bedient, erreicht sie zuverlissig
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Tabelle 4

Sucht-, Flucht-, Delinquenzsymptome
(Kreuztabellarische Auswertung der Giessener Delinquenzbefragungen bei ca. 20-
-jdhrigen Studienanféingern von 1984/85 und 1985/86. Angaben in %, gerundet)

In der Stark
Polizei-
- s Schulzeit Bz = delinquenJ
Spezifikation| n g:gsz:_ Alkohol- g::ﬁiz ofter lu{i:%lig belastet
fsh- umgang Y nachts Saaad (erfragte
RESS stark RS heimlich 8 tatsachl.
rung schwanzt f _ | eigener
ortge- | gt raftat Delin-
blieben quenz)
Rausch- M |210 49 84 57 35 55
drogen-
erfahrung W |133 14 83 54 14 23
keine
Raaach- M |545 23 55 31 13 21
drogen- W 462 1 53 20 5 S
erfahrung
Alkohol- M |228( 45 79 52 30 51
umgang
stark W |23 83 87 74 17 52
Alkohol M 448 23 60 34 15 23
mapig W 339 30 72 35 9 9
Alkohol M9 3 38 19 9 10
schwach W l233 6 39 12 4 4
Polizei- M [l144]| 51 47 83 59 60
auffallig-
keit W | 43 42 9 74 42 23
keine
P:%izei- M |611] 22 26 59 33 23
auffallig-
keit W |552 21 3 58 26 8
Delinquenz-
belastung M |227] 51 51 87 61 38
stark W |53 59 23 89 64 19
Dglinquenz M |442] 21 24 57 32 12
nilig W [339 27 3 71 33 8
Delinquenz M | 86| 2 5 34 11 5
schwach  y 203 4 - 13 8 3

nur das Vorfeld der Drogenabhangigkeit, namentlich den Cannabisum-
gang.
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Tabelle 5

Analyse polizeilich auffélliger ,Verbraucher harter Drogen"
(19751978 teils nach Stichprobenerhebung; ab 1979 Totalerhebung, jedoch hier mut
Altersberechnung nach kumulierten Altersgruppen; Daten des Bundeskriminalamtes,
teils cigene Berechnungen)

Erstaufféllige Verbraucher harter Drogen
Durchschnittsalter bei erster

Jahr Ersttéter Ersttéter 2. eli\br;ti::: - polizeilvic'h'er :
insgesamt Heroin Ersttéiter Drogenauffélligkeit
ménnlich weiblich
1975 6945 23,1% 224 J, 21,0 J.
1976 9236 25,1% 22,9 J, 22,5,
1977 8878 6669 22,9% 23,8 J, 21,7 J.
1978 9351 7160 27,0% 24,3 J, 22,6 J.
1979 5673 5138 29,9% (22,4 J.) (21,1 J.)
1980 6856 6091 30,2% (22,9 J.) (21,5 J.)
1981 4736 3961 31,7% (23,6 J.) (21,9 J.)
1982 4506 3704 30.5% (252 J.) (23,3 J.)
1983 2987 2357 29,3% (26,9 J.) (24,5 J.)
1984 3699 2770 28,8% (26,0 J.) (24,0 J.)
1985 3246 2254 25,6%s (26,5 J.) (24,2 J.)
1986 3921 2561 24,7% (26,3 J.) (24,5 J.)

Unsere Analyse der in Betracht kommenden offiziellen Datenquellen
erlaubt — unter Berlicksichtigung der Dunkelfelduntersuchungen und
der Versuche regionaler Gesamteinschitzungen — Einblicke in Préva-
lenz und Inzidenz des Drogenumgangs und der Drogenabhingigkeit. Da-
nach gibt es erste Anzeichen einer gewissen Entspannung. Die Raten
drogenerfahrener junger Menschen sind leicht riicklaufig. Gleiches gilt
fir Inzidenzraten polizeilich erstmals als Heroingebraucher aufgefallener
Tatverdachtiger und polizeilich registrierter Drogentodesfille. Diese Da-
ten lassen allerdings Fragen nach einem sich méglicherweise anders
entwickelnden Dunkelfeld, nach Definitions- und Erfassungsunregel-
maBigkeiten sowie nach voriibergehenden, durch Schwankungen auf der
Angebotsseite bedingten Verdnderungen offen. Auch haben wir fest-
gestellt, daB nur etwa 50—80%, der erfaBten Drogentoten vorher als
Fixer registriert waren. Daraus darf man schlieBen, da8 es iiber die ca.
40 000 polizeilich Registrierten hinaus noch viele weitere junge Drogen-
abhéngige gibt. Wichtig ist indessen auch unsere Erkenntnis, wonach
offenkundig ein groBer Teil von Heroingebrauchern spontan die ,Dro-
genkarriere" abbricht. Polizei, Justiz und Strafvollzug tragen die Haupt-
last der Drogenkontrolle. Polizeilich wurden 1986 etwa 57 000 Personen
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wegen VerstoBes gegen das Betaubungsmittelgesetz ermittelt. Fast 3/5
der Tatverdachtigen sind unter 25 Jahre alt, 1/6 ist weiblich, 2/5 werden
wegen Handels oder Schmuggels verfolgt. Ebenso wie die Polizei sind
Staatsanwaltschaft und Strafgerichte teilweise dazu libergegangen, Spe-
zialrauschgiftdezernate zu bilden. 1985 wurden 17 435 Personen wegen
Betaubungsmitteldelikten und zusatzlich einige Hundert wegen anderer
Delikte im Zusammenhang mit Drogenumgang verurteilt; insgesamt
macht das ca. 2,5%, aller Strafurteile aus. Deutlicher zeichnet sich der
Stellenwert des Drogenproblems in Haft- und Unterbringungsanstalten
ab. Man darf annehmen, daB sich jeweils 10—15%, aller jungen Drogen-
abhéngigen in einer Untersuchungshaft-, Strafvollzugs- oder Unterbrin-
gungsanstalt befinden, hingegen lediglich 3%, in stationdrer oder Lang-
zeittherapie. Umgekehrt diirfte der Anteil Drogenabhingiger unter allen
Inhaftierten ca. 15%, betragen; in Vollzugseinrichtungen fiir junge Inhaf-
tierte, fur Frauen und flir Untersuchungsgefangene liegt er deutlich ho-
her, so bei jungen weiblichen Untersuchungsgefangenen um 509/;.

2. DROGEN- UND DELINQUENZKARRIEREN

a) Karrierebegriff und Fixerkarriere

Wir haben uns ldngst daran gewohnt, den Karrierebegriff nicht le-
diglich auf die Biografie dessen zu beziehen, der schrittweise seinen so-
zialen Status — namentlich durch berufliches Fortkommen — verbessert.
In der Soziologie abweichenden Verhaltens sind gleichermaBen Entwick-
lungen sozialen Scheiterns mit diesem Begriff belegt worden. Namen-
tlich unter dem theoretischen EinfluB der Labeling-Perspektive wird der
Begriff verwendet, um prozeBhafte Entstehungen, Verldufe und Ver-
festigungen von AuBenseiterrollen in der Auseinandersetzung mit stig-
matisierend wirkenden Reaktionen der Instanzen sozialer Kontrolle zu
kennzeichnen.

Im Zusammenhang mit der neueren Diskussion des Drogenproblems
ist der Begriff dann ganz allgemein tibernommen worden, so daB man
von , Drogenkarrieren”, ,Fixerkarrieren”, , Delinquenzkarrieren'’ spricht.
Dies ist durchaus angebracht, und zwar unabhdngig davon, ob und wie
weil man dabei dem Erkldrungsmodell des labeling approach folgen will
oder Perspektiven eines Sozialisationsansatzes erklarend mit heranzieht.
Wichtig erscheint die Erkenntnis, daB die Entwicklung des Drogenab-
héngigen vom Erscheinungsbild des Fixers eine regelhafte Abfolge von
Lernschritten darstellt, die in eine Rolle mit ambivalentem Selbstbild,
aber Uberwiegend negativem Frembild miindet und die — wie selten
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sonst — das gesamte Leben und soziale Verhalten prigt. Allerdings
darf man den Erkldrungsgehalt des Begriffs nicht iiberschitzen, wie es
gelegentlich bei Anhédngern des Labeling-Ansatzes geschieht. Denn die
Entwicklungen verlaufen nicht in einer Art automatischer Eskalation.
Sprechen wir von Delinquenzkarrieren, so wissen wir doch, daff es in
den Altersstufen nach Jugend und Jungerwachsensein ganz lberwie-
gend zu MaBigungen oder Abbriichen der Delinquenz kommt. Und selbst
noch bei Fixern sind uns gar nicht so seltene Fille des zundchst — und
schon gar aus der Labeling-Sicht — unerklarlich erscheinenden plotzli-
chen Karriereabbruchs, der ,Spontanbewéhrung" bekannt.

Dem Karrieremodell angemessen diirfte insbesondere die biografische
Methode empirischen Forschens sein, etwa mit Hilfe biografisch aus-
gerichteter Intensivinterviews, wie wir sie seit langem bei Fixern durch-
fithren, Danach begibt sich der Fixer in eine dominierende, lebensheherr-
schende Rolle des Abweichers, die seine Identitit schrittweise verdn-
dert. Im Gegensatz zum tblichen jugendlichen Deliquenten konzentriert
sich sein delinquentes Verhalten nicht auf Jugendphasen und Freizeit-
bereiche. Die Rolle beschert ihm durchaus positives und negatives Er-
leben. Zum Negativen gehoren die haufigen Situationen des Opfer-,
des ,,Gelinkt"-Werdens, der Entzugserscheinungen, Angste und vielerlei
korperlichen Gebrechen, des sozialen Abgleitens, der vielfdltigen Ent-
tduschungen, der Kontakte mit Polizei, Justiz und Haftanstalten. Zum
Positiven gehéren aber — und das wird oft im Zusammenhang mit Stra-
fe, Resozialisierung, Therapie verkannt — die als angenehm empfun-
denen Drogenerlebnisse und all das, was sich mit dem Jargon-Begriff
»action” verbindet, etwa Erfolgserlebnisse bei gelungenen Geschéften,
ein jederzeit priasenter und gleichgestimmter Bekanntenkreis, ein pric-
kelndes Auf und Ab in der Hektik des Alltags der Drogen-Szene.

b) Schritte einer Drogenkarriere

Die einzelnen Schritte einer Drogenkarriere in die Rolle des Fixers
haben mit dem sozialepidemischen Moment des neueren Drogenumgangs
junger Menschen, mit der peer-group — Orientierung und dem Group-
pendruck, mit den vielfdltigen Techniken und Ritualen gegenseitigen
Verleitens zu tun. Drogenumgang und Drogenabhéngigkeit lassen sich
danach auch als abgeleitetes abweichendes Verhalten verstehen. Das
Ansteckende, das Sozialepidemische 148t sich auf folgende Formeln
bringen:

1. Drogenumgang ist erlerntes Verhalten.

2. Jeder junge Drogennehmer leitet sein Vierhalten von dem Verhal-
ten anderer ab.
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3. Jeder Neuling hat selbst Teil an der weiteren Ausbreitung von
Konsum, MifBbrauch und Sucht.

Demzufolge werden Arten der genommenen Drogen, ihre Sequenz
und Einnahmeformen, Riten, Rechtfertigungstechniken, Erscheinungsfor-
men der Kriminalitat weitgehend bestimmt von jeweiligen Gepflogen-
heiten entsprechender Bezugsgruppen und Subkulturen — im soziologi-
schen Sinn-. Die , Ansteckenden’ sind regelmidBig Drogenerfahrene in
ihrer Rolle als Konsumenten, als Freunde oder gute Bekannte des Neu-
lings. Man erlebt den Lehrmeister eben nicht als ,,Dealer Dein Mérder'’;
daher werden derartige praventiv gedachte Kampagnen von Betroffenen
aus eigener Erfahrung eher als unglaubwiirdig abgetan werden.

Die Schritte sind im einzelnem: der Proze8 der Einstimmung, der
Viollzug des ersten Konsums, die Verarbeitung des ersten Erlebnisses,
das Erlernen von Techniken eigener Drogen- und Geldbeschaffung, das
Umsteigen" und , Anfixen'’, die Ubernahme der Rollen eines Fixers
und Dealers. An jedem Schritt hat der Bekanntenkreis wesentlich teil.
Subtile Techniken des Verleitens, Rechtfertigens, Verdringens und Ri-
tuale helfen, Hemmungen zu beseitigen. Jeder Schritt ist mit einer Wei-
chenstellung verbunden: Ausstieg aus der Gruppe und Abbruch der
«Karriere" oder Weitermachen. Je schwicher das ,soziale Auffangnetz"
auBerhalb dieses Milieus ist — Familie, Freunde, Ausbildung-, je weni-
ger Halt und Zukunftschancen jemand hat, um so eher wird er seine
Zukunft in der Drogen-Szene und Drogenkarriere suchen.

Regelhaftigkeit und Merkmale des Verleitens und Voranschreitens
innerhalb einer Fixerkarriere weisen eine erstaunliche Ubereinstim-
mung auf, vergleicht man etwa (Ceutsche und nordamerikanische Vir-
haltnisse. RegelmaBig bestehen zwischen Verfithrer und Neuling enge,
liberwiegend Freundesbeziehungen; man hat zuvor tigliche oder auch
haufige Begegnungen; man kennt sich schon Jahre; der Einstand ge-
schieht Uberwiegend in privater Atmosphére, ganz selten in der Offent-
lichkeit; er vollzieht sich nur ausnahmsweise isoliert, zumeist in Anwe-
senheit weiterer Bekannter; der Neuling ist durchschnittlich 19 Jahre
alt, der Verflihrer wenig alter.

¢) Art, Unfang und Entwicklung der Delinquenz des Fixers

Zunachst sei eine Querschnititsbetrachtung zur Delinquenz des in
Drogen- und Drogen-Szene-Abhéngigkeit befindlichen Fixers an-estellt.
Ein Vergleich unserer neueren gegeniiber der fritheren Erhebung zeigt
prinzipielle Ubereinstimmungen trotz einiger Abweichungen, die vor
allem aus der jetzigen Heroin-Dominanz folgen. Die friihere Fixer-Szene
war noch mehr durch Eigenversorgung — Rohopium von Orientreisen,
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Apothekeneinbriiche, Verschreibungserschleichen und Rezeptdelikte —
gekennzeichnet. Daher waren auch die Beschaffungs- und Delinquenz-
muster — €benso wie die Drogen und Gebrauchsmuster — variabler,
vielfdltiger. Inzwischen hat sich der Heroinschwarzmarkt samt organi-
siertem Import stabilisiert. Dadurch haben sich die Beschaffungs- und
Gebrauchsmuster weitgehend denen angeglichen, die wir seit langem
in den USA kennen. Deswegen erscheint es angebracht, auf die ameri-
kanische Untersuchung von Inciardi zur Kennzeichnung von Arten, Aus-
mal geschlechterspezifischen Besonderheiten und Hell- Dunkelfeld-Rela-
tion der wichtigsten Muster von ,active heroin addicts" zuriickzugrei-
fen. Diese Untersuchung quamntifiziert als einzige Ergebnisse einer Unter-
suchung einer hinreichend grofBen Stichprobe Heroinabhangiger unmit-
telbar aus der Drogen-Szene. Unsere neueren Erhebungen waren dem-
gegeniiber primér qualitativ ausgerichtet, zeigen indes grundsétzlich
weitgehende Ubereinstimmungen. Das Durchschnittsalter lag in der ame-
rikanischen Erhebung infolge der dort schon ldnger seBhaften Heroin-
-Szene mit 28 Jahren bei ménnlichen und 27 bei weiblichen Probanden
etwas hoher als in unserer Erhebung, in der die Werte 24 bzw. 23 Jahre
betrugen; hingegen waren die Werte fiir das Einstiegsalter etwa gleich
(um 16 Jahre bei der ersten illegalen Droge, um 19 Jahre bei Heroin).
In der Aufstellung sind Deliktsmuster betont, die mit der Beschaffung
von Drogen und Lebensunterhalt zu tun haben (Tabelle 6).

In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, daf3 eine der forensischen
Gutachten-, aber auch Strafzumessungspraxis amzutreffende Unterschei-
dung direkter und indirekter Beschaffungskriminalitdt wenig zweck-
dienlich, ja irrefithrend sein kann: Zum einem ist eine konkrete Unter-
scheidung kaum méglich; erworbene Drogen werden nicht allein vom
Erwerber selbst verbraucht, und erworbene Geldmittel dienen micht mur
der Drogenbeschaffung, sondern dem Bestreiten des gesamten Alltags-
bedarfs; ebenso irrefiihrend ist es, in der Debatte um kriminalisierende
Folgen der Drogenprohibition ausschlieBlich auf die kriminelle Drogen-
beschaffung abzustellen. Zum anderen ist das Awufgriffsdelikt fiir die
Polizei — zumal in der Untergrundfahndung — weitgehend manipulier-
bar, so daB3 die entdeckte Delinquenz strukturell stark abweicht von der
nicht entdeckten.

Die Untersuchung von Inciardi bestitigt folgende Befunde: Nahezu
jeder Fixer verfiigt liber eine weite Palette delinquenter Verhaltens-
muster; dazu gehont namentlich der Drogenkleinhandel. Dariiber hinaus
setzen ménnliche Drocenabhéngige mehr aggressive Mittel ein. Uber-
haupt ist die Gewaltkriminalitdt keineswegs — wie frither gelegentlich
behauptet wunde — bei Drogenabh#ngigen geringer als bei anderen
Straftitern. Wegen der besonderen T#ter-Opfer-Verquickung und Szene-
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Tabelle 6

Delinquenzbelastung bei amerikanischen Fixern (Junkies)

(Delikte innerhalb 12 Monaten vor der Befragung. Stichprobe: 239 ménnliche, 117
weibliche Fixer. Daten aufbereitet nach J. A. Inciardi, Heroin use and street
crime, ,Crime and Delinquency" 1979, S. 342 f,)

Gerundete 7-Anteile derer
Aligwahl wlchtianies srfragter die Vorkommen im letzten Jahr bejahten
Delinquenzmuster M markante W
Rang ” Abweichung 7 Rang

Drogenhandel, Dealen 1 92 81 1
Einbruch 2 69 - 21 9
Ladendiebstahl 3 59 70 )
Hehlerei 4 59 37 5
Raub 5 47 -« 17 12
Fdlschungen (z.B.Rezepte, Schecks) 6 40 30 6
Verbotenes Glucksspiel 7 39 22 8
Sonstiger Diebstahl 8 35 21 10
Zuhalterei, Kuppelei 9 31 23 7
Schwindeleien, Betrug 10 30 17 13
Diebstahl aus Kraftfahrzeugen 11 29 19 11
Diebstahl von Kraftfahrzeugen 12 23 - 2 16
Uberfall, Korperverletzung 13 21 8 14
Darlehensschwindel 14 13 1 17
Erpressung 15 10 4 15
Beischlafdiebstahl 16 1 > 51
Prostitution 17 0 — > 73 2
Insgesamt wurden 118.134 Einzeldelikte berichtet, von denen 0,27 polizeilich
verfolgt worden seien. Darunter waren 27.464 w»schwere Delikte« (0.3%
verfolgt).

-Gebundenheit bei einer Vielzahl von Delikten bleiben Anzeigen und
Aufklarung aber insoweit fast vollstandig aus. Daher ist die Polizei auf
aktive statt wie Ublich auf reaktive Ermittlungsarbeit und auf eigene
Schwerpunk tbildung angewiesen. Dies fiihrt zu einer insgesamt duferst
geringen Auslichtung des Dunkelfeldes. Partiell ist die Aufklarung alser
disproportional stérker — so bei Drogenerwerp, -besitz und -klein-
handel und bei Diebstdhlen gegeniiber Personen auBerhalb der Szene.
Allenthalben sind Frauen im Drogenumgang und in der Delinjuenz
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maBvoller. Sie werden meist durch miénnliche Bekannte oder Partner
zu Drogen verfiihrt, richten sich dann am Drogen- und Delinquenzver-
halten des Mannes aus, sind daher auch jeweils etwas jinger, Sie se-
lzen weniger aggressive, verhaltnismdBig mehr aber tduschende Mittel
ein. Vornehmlich wenden sie sich der spezifischen Drogen-Prostitu-
tion zu. Jedoch steht Drogen-Prostitution in der Sozialhierarchie des ‘
Prostituiertenmilieus auf der untersten Stufe; die Drogenabhéngige ist
als Prostituierte starken Repressionen von Konkurrenz und Kunden
aussgesetzt; sie ist — bedingt durch Krankheiten und polizeiliche Ver-
folgung — wenig verldBlich und attraktiv. Da sie — 8urch Drogenab-
héngigkeit samt unsauberen Umgangs mit dem Injiziergerdt, auBerdem
durch die Prostitution selbst — zu den besonderen Risikogruppen der
AIDS-Infektion gehort, ist sie obendrein erhohten Gesundheitsrisiken
ausgesetzt; diese Art des Gelderwerbs diirfte daher kiinftig wieder riick-
laufig und erhohter Kontrolle ausgesetzt sein.

d) Verhilinis von Drogen- und Delinquenzkarrieren

Sodann sei eine auf bionqrafischer Schau beruhende Langsschnittbe-
trachtung der Drouen- und Delinquenzkarrieren bei Fixern ancestellt.
Die dabei verwendete Typik hat vernehmlich heuristische Bedeutung
(Tabelle 7).

Wir erkennen, da bei nahezu jedem FRixer mit der Drogenkarriere
eine delinquente Entwicklung einhergeht. Dabei ist die sozusaqen defi-
mitionsvorgegebene, aus der umfassenden strafrechtlichen Kriminalisie-
runag des Drogenumgangs folgende Delinquenz bloBen Erwerbs und Be-
sitzes illeqaler Droaen unberiicksichtiat. Die Delinquenz bezieht sich
micht allein auf kriminelle Formen des Drogenerwerbs, sondern auf die
agesamte Lebensfiihrung. Das Bedinqunasqgefiige ist komplex. Die starke
Besetzung der letzten beiden Tvpen verdeutlicht, daB wir es bei einem
GrofBteil von Fixern mit Drocenkarrieren zu tun haben, die einer be-
stehenden delinquenten Entwicklung sozusagen ,aufaesetzt” sind, ein
weiteres, zundchst austauschbar erscheinendes, dann aber stark priaen-
des Symptom einer allgemein dissozialen Entwickluna darstellen. Hier
zeiqt sich zugleich der Widersinn undifferenzierter Forderungen, den
Drogenabhiénaigen cenerell als krank, seine Delinquenz als zwanaslaufiq
aus der Prohihition folgend, kriminalrechtliches Vorgehen als von vorn-
herein unanoemessen anzusehen. Angesichts solcher Befunde nimmt es
nicht wunder, wenn wir in allen Lindern und Rechtsordnungen, in de-
nen vergleichbare Heroinprobleme bestehen, Drogenabhéngige in gro-
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Ber Zahl in Haftanstalten finden, dies unabhiéngig davon, ob die jewei-
lige Drogenpolitik den Akzent mehr auf kriminal- oder sozialpolitische
Strategien der Problemlosung setzt — also etwa in GroBbritannien, den
Niederlanden, Skandinavien und der Bundesrepublik gleichermaBen.
Deutlich ergeben sich auch hier giinstigere Verldufe weiblicher Fixer.
Therapiechancen sind bei Drogenabhéngigen mit delinquenten Vorer-

fahrungen geringer.

Drogen- und Delinquenzkarrieren

Tabelle 7

(Schematische Darstellung aufgrund biografisch orientierter Intensivinterviews bei
Fixern 1972 und 1978. Angaben in %)

Drogenphase M w Gesamt
Typus
P (Beschreibung) n=83 n=34 n=117
I Drogenkarricre ohne vorangehende und ohne
begleitende Delinquenzkarriere — 3 1
IT  Drogenkarriere mit durch sie bedingter
begleitender Delinquenzkarriere 28 35 30
Il Drogenkarriere mit begleitender Delinquenzkarriere
in wechselseitiger Bedingtheit 22 35 26
IV Drogenkarriere im Verlauf angebahnter méBiger,
durch die Drogenkarricre verstédrkter
Delinqunzkarriere 22 24 22
V  Drogenkarriere im spéteren Verlauf einer bereits
deutlich bestehenden Delinquenzkarriere 29 3 21

Aus: A. Kreuzer, Kriminelle Karriere der Siichtigen, lin:]

Alkohol- und Drogenmissbrauchs, Heidelberg 1982, S. 43 ff. 52.

Kriminologlsche Probleme

des

Insgesamt scheint die Delinquenzentwicklung von folgenden Fakto-

ren wesentlich bestimmt zu sein:
1) Personlichkeit des Fixers,

2) vorangehende und begleitende Sozialisationsbedingungen bzw.

-storungen,
3) delinquente Vorerfahrungen,

4) Alter und sozialer Kontext bei Beginn der Drogenkarriere,

5) Eigendynamik der Drogenabhéngigkeit,

6) Eigendynamik der Abhéngigkeit von dem Milieu der Drogen-Sze-

ne,

7) verstarkende oder abschwichende Einfliisse dro~enpolitischer

Kontrollstrategien und -taktiken,
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[II. KRIMINAL- UND DROGENPOLITISCHE BETRACHTUNG

1. GRUNDLAGEN EINER DROGENPOLITIK
a) Einige Vergegebenheiten

Jeder Drogenpolitik werden durch einige Vorgegebenheiten enge
Grenzen gesetzt. Sie zu miBachten wére wirklichkeitsfremd und schéa-
dlich.

— So hat jede Gesellschaft einen Drogenbedarf. Drogen werden ge-
braucht, um vielfaltigen Wiinschen und Bediirfnissen des Alltags zu
entsprechen. Es ist auch mnicht zu tibersehen, daB eine Reihe strukturel-
ler MiBsténde in modernen Zivilisationen Drogengebrauch als Kom-
pensation, als Ersatz-, Ausweich- und Fluchtmittel begiinstigt. Ein blo-
Bes Verbot kuriert am Symptom, veramdert micht die Ursachen, ver-
scharft damit die Schwierigkeiten statt sie zu beheben.

— Alle das BewuBtsein beeinflussenden (psychotropen) Drogen ber-
gen mehr oder minder groBe Risiken, insbesondere Abhéngigkeitspo-
tentiale und Nebenwirkungen. Zudem sind ihre Wirkungen ambivalent.

— Jede Droge erfiillt unterschiedliche Funktionen. Dies ldf3t sich
drastisch am Beispiel der in unserer Kultur am weitesten verbreiteten
Droge Alkohol aufzeigen: Alkohol ist Getramk, Lebens-, GenufB- und
Rauschmittel, pharmazeutisch wichtiges Losungs- und Desinfiziermittel,
Medium religiosen Kults und gemeinschaftlichen Erlebens, dariiber hi-
naus Erwerbsquelle fiir traditionelle Wirtschaftszweige und den Staat.

— In freiheitlichen Gesellschaftsordnungen und mit wachsender
internationaler Verflechtung erweitern sich Vielfalt und Verfligbarkeit
von Drogen und ndhern sich Drogenerfahrungen und -gebrauche am.

b) Gesellschaftliche und rechtliche Wertungen

Alle Gesellschaften kennen geduldete, sozial akzeptierte, kulturell
eingebundene, rechtlich als legal bewertete Drogen und Drogenbrauche.
Die meisten Gesellschaften kennen aber auch tabuisierte, rechtlich als
illegal behandelte Drogen und Brauche. Grenzziehungen zwischen Lega-
litdét und Illegalitat setzen verbindliche Wertungen, grundsatzliche, von
gesellschaftlichem Konsens getragene Weichenstellungen einer Drogen-
politik voraus.

Die mit Drogenumgang einhergehenden Risiken und Folgen sind
vielschichtig, unsicher, stetem Wandel unterworfen, ebenso die Wer-
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tungen. Wir stehen vor dem Problem, wie man das bewerten, mit dem
umgehen soll, was als Drogenproblem betrachtet wird (,,drug-problem-
-problem"). Durch Drogenumgang, DrogenmiBSbrauch und Drogen-abhiin-
gigkeit entstehende Schwierigkeiten lassen sich ganz unterschiedlich,
ndmlich als Krankheit, abweichendes Verhalten, Verbrechen oder Aus-
druck der Selbstbestimmung verstehen. Sie lassen sich bald gesund-
heits-, bald sozial-, bald kriminalpolitisch angehen oder aber tbergehen,

Welchen Weg auch immer eine Drogenpolitik einschlagt, sie bleibt
ambivalent, steht vor einem Dilemma, wird nie ausschlieBlich glinstige,
erwiunschte Wirkungen zeitigen, vielmehr zugleich Nachteile, neue
Schwierigkeiten in Kauf nehmen miissen. Ein drogenpolitisches Gesami-
konzept wird sich dieser Ambivalenz bewuBt sein, sie bei jeder Ent-
scheidung wigen miissen.

Unverniinftigen Umgang mit Drogen zu vermeiden, ist eine Aulgabe
fur die gesamte Gesellschaft, fiir die kleinen Gruppen in jhr, flir die
Familie und fur den einzelnen. Im weitesten Sinne kommt diese Auf-
gabe Erziehung und eigemverantwortlicher Lebensgestaltung zu. Das
Recht, namentlich das Strafrecht, kann nur letztes, peripheres und sehr
Legrenzt wirksames Mittel sein.

Das Drogenrecht kann vor allem keine Totallosungen durchseizen.
Génzlich verfehlt wére die Erwartung, mit Hilfe des Drogenrechis alle
Drogengefahren ausschalten, alle oder bestimmte Suchtmittel beseitigen,
einen ,Krieg gegen Rauschgift” fiihren, bestimmte Therapievorstellun-
gen durchsetzen, Therapie erzwingen, andere Therapievorstellungen ver-
hindern zu konnen. Das Drogenrecht muB wegen der Vielschichtigkeit
und Ambivalenz der Problematik, wegen der sich standig wandelnden
Erkenntnisse und Amnschauungen zuriickhaltend, maBvoll, differenziert
und flexibel sein. Vor allem das Strafrecht hat zu berticksichtigen, daf
es neben dem Nutzen einer Erschwerung von Angebot und Verfughbar-
keit gefdhrlicher illegaler Drogen auch Schiden bewirken kann; dazu
gehdren: Verschéarfung der Kriminalitdt bei prohibitionsbedingter Ver-
knappung in illegalen Mérkten, Verlagerungen der Nachfrage auf ande-
re riskante Drogen und Gebriuche, Stérung der mdtigen Vertrauens-
sphédre im Behandlungsbereich, nicht zuletzt ein gewaltiger kostspieliger
Prohibitions-Kontrol-Aufwand und ein erhebliches MaB an Beschrin-
kungen fiir Freiheiten des einzelnen und der Allgemeinheit.

Am anschaulichsten lassen sich unterschiedliche Problem-Definitio-
nen, Ambivalenzen, MiBverstandnisse und Fehlerwartungen demonstrie-
ren durch einen Vergleich der Drogenpolitiken in den Niederlanden und
in der Bundesrepublik Deutschland. Obwohl sich beide Linder gleicher-
maBen freiheitlichen Grundordnungen, Menschenrechten, sozialer Markt-
wirtschaft und internationalen Drogenabkommen verpflichtet wissen
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und sich hohen Lebensstandards und florierender Wirtschaft erfreuen,
gehen sie drogenpolitisch getrennte Wege, setzen sie Akzente anders.
Niederlénder wollen den blossen Drogenkonsumenten und Drogenab-
héngigen als solchen gerade nicht verfolgen und bestrafen. Sie wollen
ihn auch nicht zu Therapie oder gar einer bestimmten Therapie und
zu drogenfreiem Leben zwingen. Sie setzen mehr auf Selbstbestimmung
und Konfliktregulierung in gesellschaftlichen Gruppen als auf staatliche
Kontrolle und zentralisierte Regelungen. Sie favorisieren sozialpolitische
gegentiber kriminalpolitischen Amsédtzen. Sie fiihren eine gewisse Reru-
higung im Umgang mit meueren Drogen auf die moderate, weniger kri-
minalisierend wirkende, weniger prohibitive Drogenpolitik zuriick. Bei
uns wird der kriminalpolitisch-prohibitive Amsatz stirker akzentuiert.
Staatlich vorgezeichnete Therapiewege werden favorisiert. Der Kontrol-
laufwand ist starker. Ganz allgemein wird angesichts sozialer Probleme
stérker nach dem Strafgesetzgeber gerufen. Die Stagnation des neueren
Drogenumgangs wird hier auch als Erfolg dieser ganz anders gestalte-
ten Drogenpolitik erachtet.

2. KRITISCHE BEWERTUNG DER GRUNDENTSCHEIDUNGEN
DES GELTENDEN BETAUBUNGSMITTELGESETZES

Angesichts des meueren Umgangs mit illegalen Drogen wurde das
damalige Opiumgesetz von 1929 zweimal neugefaBt, in seinen Kon-
troll- und Strafbestimmungen ausgeweitet und wverschérft, im iibrigen
dem internationalen Einheitsiibereinkommen iiber Rauschdrogen von
1961 sowie dem internationalen Ubereinkommen iiber Psychotrope Stof-
fe von 1971 angepaBt: 1971 und 1981. Bei der Neufassung des Betiiub-
ungsmittelgesetzes von 1981 (BTMG) bestanden zwar bestimmte Ziel-
vorstellungen. Sie sind aber im Gesetz teilweise nicht oder micht hin-
reichend préazisiert, teilweise sogar widerspriichlich umgesetzt worden.
Dadurch sind Fehlentwicklungen in der Rechtsanwendung méglich.

a) Handhabung des Cannabis-Umgangs

Zu den Zielvorstellungen gehorte es, zwischen riskanteren und we-
niger riskanten Drogen zu unterscheiden. Eher aus gesetzestechnischen
Griinden ist diese Differenzierung unterblieben. Man vertraute darauf,
daB Verfahrenswege und Rechtsfolgen des Drogenstrafrechts geniigend
flexibel seien. Deswegen hat man vor allem davon abgesehen, die Dro-
gen zu klassifizieren. Indem aber Strafrahmen erhoht, Straftatbestdnde
zum Teil zu Verbrechen aufgestuft und Mindeststrafrahmen eingefiihrt
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wurden, ohne nach Drogenarten zu unterscheiden, ergibt sich insgesamt
eine unbeabsichtigte Verschéarfung der Cannabis-Prohibition. Vollig unan-
gemessen sind die Folgen: Noch immer gelangen blofle Haschischkon-
sumenten — zumindest nach mehrmaliger Auffalligkeit — gelegentlich
in den Strafvollzug. Auch sind Verfolgung und Sanktionierung regional
sehr ungleich.

Um die Haschisch-Frage sinnvoll zu beantworten, sollte man Erkennt-
nisse der Forschung berilicksichtigen. Namentlich kann die der Haschisch-
prohibition oft zugrundegelegte Schrittmachertheorie seit langem als
nicht stichhaltig bezeichnet werden. Nur verhaltnismaBig wenige Can-
nabis-Konsumenten gehen auf ,harte Drogen' Uber. Im biografischan
Zusammenhang einer Drogenkarriere ist eine Reihe anderer Drogen un.
Konsummuster zu betrachten. Wichtige etwaige Wegbereiter gehen in
aller Regel sogar der ersten Haschischerfahrung voraus. Dazu gehoren
das Rauchen, der Alkoholmiflbrauch — beides tberwiegend in den auch
flr Cannabis-Erfahrungen priagenden peer groups — aufBlerdem friihzei-
tiger Medikamentenumgang, ferner oft das , Schniiffeln'. Weiterhin sind
Drogenkarrieren nicht vordergriindig mach Art und Abfolge der Dro-
gen, vielmehr in einem umfassenderen syndromartigen psychosozialen
Prozef3 von Stérungen und Fehlentwicklungen zu verstehen. Die Schritt-
macher-Vorstellung gehort zu den vielen Mythen der Drogenpolitik.
Sie ist in kriminologischer Sicht ebenso fragwilirdig wie die Behauptung,
der junge gelegentliche Ladendieb wachse in eine kriminelle Karriere,
wenn nicht frihzeitig energisch eingegriffen werde. Dunkelfeldforschung
kann beide Karrieremodelle widerlegen: Nur weniger als 19/, aller Ha-
schisch- oder Ladendiebstahlsfalle werden wverfolgt; die Unauffalligen
gelangen gleichwohl spater ganz liberwiegend nicht in delinquente Ent-
wicklungen. Hier ist auf eine allgemeiner amzutreffende berufsspezifi-
sche Fehlvorstellung und Alltagstheorie aufmerksam zu machen: Poli-
zeibeamte, Richter, Vollzugsmitarbeiter und Arzte nehmen vorzugs-
weise Ruckfall-Tater und -Patienten wahr; daraus wverfestigt sich ihre
selektiv-verzerrend entstandene Vorstellung, vorangegangenes Eingrei-
fen sei micht entschieden genug gewesen oder ohnehin wirkungslos,
Karriereverlaufe zu verhindern; ihnen fehlen aber Erfahrungen mit de-
nen, die nie oder nicht mehr zu ihnen kommen: sie nehmen also starker
negative als positive Verldufe wahr.

In der gegenwirtigen Situation scheint es mir an der Zeit, eine
Abstufung der Cannabis-Prohibition einzuleiten. Zumindest sollten Besitz
und Erwerb von Cannabis in kleineren Mengen, die eher auf Eigenge-
brauch schlieen lassen, nicht mehr strafbedroht sein, sondern als bloSBe
Ordnungswidrigkeit gehandhabt werden. Diese Forderung ist nicht Aus-
druck von Resignation, ebensowenig Ausdruck von Libertinage; sie
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zieht lediglich Konsequenz aus der tatséchlichen Entwicklung, aus kri-
minologischen Einsichten und aus Erkenntnissen liber Wesen, Wirksam-
keit und Grenzen kriminalpolitischer Mittel; flir sie sprechen zahlreiche
Grinde:

— An der die Prohibition tragenden Schrittmacher-Theorie kann,
wie dargelegt, nicht festgehalten werden.

— Erkenntnisse lber unterschiedliche Gefahrdungspotentiale haben
sich verbessert. Sie belegen nicht, da von Cannabis wesentliche Ge-
fahrdungen ausgingen, die es als gefahrlicher im Vergleich zu Alkohol
und anderen Drogen einschdtzen lieBen.

— In der Erziehungsarbeit ist es nicht einsehbar zu machen, daB
Cannabis-Umgang strafbar, der weitaus bedeutsamere und gefdhrlichere
Alkoholumgang, der MedikamentenmifSbrauch und das Schniiffeln straf-
los sein sollen.

— Strafrechtssystematisch stellt die Strafbewehrung von Besitz und
Erwerb zum Eigenkonsum als wesenhaft eigengefahrdenden Verhaltens
einem Fremdkorper dar. Deswegen wiichst unter Strafrechtswissenschaft-
lern die Kritik an dieser Prohibition. Das spanische Strafrecht und der
Schweizerische Strafrechtsentwurf von Schultz haben deswegen diese
Verhaltensweisen aus dem Strafrecht génzlich beseitigt. Polizeilicher-
seits oft geltend gemachte taktische Vorteile einer vorverlagerten Po-
nalisierung — das Bemiihen, liber den Konsumenten an den Héndler zu
gelangen — sind strafrechtspolitisch keine tragfdhige Grundlage dieser
Ponalisierung.

— Internationales Recht kann einer solchen Systembereinigung nicht
im Wege stehen. Abkommen gebieten nicht, massentypische Bagatell-
delinquenz, um die es sich hier zweifelsohne handelt, als Straftat statt
als Ordnungswidrigkeit zu ahnden oder strafrechtssystematische Frik-
tionen hinzunehmen.

— Zum gleichen Ergebnis fiihrt die verhiltnisméBig geringe Wirkung
bisheriger Prohibitionsanstrengungen. Der Kolner Kriminalist Hamacher
meint sogar, die Bemiihungen seien ganzlich gescheitert.

— Die Prohibition hat nicht verhindern konnen, dal Cannabis in-
zwischen in Teilen der Bevolkerung sozial akzeptiert ist. Auch sind es
priméar Erwachsene, nicht mehr liberwiegend Jugendliche, die Cannabis
nehmen, so dafl Jugendschultzbelange weniger brisant erscheinen.

— Eine Abstufung lieBe zu, was praktisch schon iiberwiegend ge-
schieht ndmlich beschrénkte und beschrénkt wirksame polizeiliche Kapa-
zitdt auf den Heroin-Schwarzmarkt zu konzentrieren, im Bereich des
Cannabis nach dem Opportunitatsprinzip zu verfahren.

— Eine Handhabung nach Opportunitatsgesichtspunkten und ohne
Straffolgen wiirde auch die Rechtsungleichheit beseitigen, ehrlicher sein,
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das derzeit bestehende regionale Gefalle ausgleichen, zudem das Gefille
zu Anrainerlandern, in denen trotz rechtlicher oder faktischer Entkrimi-
nalisierung keine nennenswerten negativen Folgen feststellbar sind.

— Bei Klein- und Gelegenheitskonsumenten von Cannabis sind in
aller Pegel weder Strafe noch Therapie angezeigt, so daB die bei ,har.
ten Drogen' geldaufige Argumentation entfdllt, Therapie miisse unter
Strafdruck vermittelt werden.

— SchlieBlich konnte diese Abstufung zu ehrlicherer, offenerer
offentlicher Diskussion der Thematik beitragen. Eine bestimmte Droge
wire nicht mehr verteufelt, um andere — legale — Drogen zu entlas-
ten. Praktiker miuBten in der Diskussion und in der Strafverfolgung
nicht mehr doppelbodig argumentieren.

Es gibt auch Griinde, die mich fordern lassen, vorerst an einem
Cannabis-Verbot — trotz Abstufung — festzuhalten:

— Gemessen an theoretischer Stringenz mag die Abstufung halbher-
zig, insofern nicht konsequent genug erscheinen. Gemessen an dem
politisch Verantwortbaren und Durchsetzbaren diirfte sie gegenwirtig
jedoch eher die Obergrenze markieren.

— Risiken einer totalen Freigabe sind noch unsicher, beispielsweise
Auswirkungen auf den StraBenverkehr, Wirkungen der Kombination
von Cannabis mit Alkohol und Medikamenten.

— Sozialpadagogisch geht es um Glaubwiirdigkeit. Dem gewach-
senen Mafl an Erkenntnissen, aber auch fortbestehenden UngewiBhei-
ten entspricht es, nur vorsichtige Schritte in Richtung einer Entkrimina-
lisierung zu tun.

— Kriminalpolitisch entspricht diese Forderung der Einsicht, daB
man bestehende Tabus nicht plétzlich abbauen, Richtungsédnderungen
nicht abrupt und total, Entkriminalisierungen nur allméhlich vornehmen
sollte, um Fehlvorstellungen und , Gegenreformen" zu vermeiden, Akcep-
tanz gesetzgeberischer Entscheidungen zu erhohen.

b) Tatertypen und Therapievermittlung

Zu den Zielvorstellungen des 1981 neugefaBten BTMG gehorte es
ferner, nach der Gefahrlichkeit von Tatern zu unterscheiden. Fiir selbst
drogenabhéngige Straftédter soll wirksamer als frither im Rahmen anhén-
giger Strafverfahren Therapie ermdglicht, bloBe riicksichtslose Drogen-
handler sollen jedoch schwerer bestraft werden. In der Drogen-Szene
und in Betaubungsmittelstrafsachen dominiert indes der Mischtyp des
Drogenkonsumenten bzw. Drogenabhingigen, der in seinem Drogen-
leben auch andere Straftaten begeht, insbesondere mit Drogen handelt.
Die verschérften Strafbestimmungen gelten aber nach ihrem Wortlaut
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unterschiedslos fiir bloBe Héandler wie flir Drogenabhéngige. Der Gesetz-
geber sollte kiinftig diese Diskrepanz korrigieren, idem er Taten, die
im Zusammenhang mit eigenem Konsum und eigener Drogenabhingig-
keit stehen, zumindest aus den Verbrechensstraftatbestinden und aus
den durch erhohte Mindeststrafen qualifizierten Vergehensstraftat-
bestinden im Regelfall ausnimmt. Auch sollte er Erwerb und Besitz in
kleineren Mengen zum Eigenverbrauch generell aus den Straftat-
bestdnden nehmen. Die verbleibenden Delikte Drogenabhingiger — Han-
del, Rezeptdelikte, Diebstéhle, Betrug usw. — boten geniigend Ansitze
gewlinschter Strafverfolgung. Vorerst wird man sich allerdings mit
Hilfe sinnvoller Gesetzesauslegung bemiihen miissen, die Diskrepanz
abzumildern. Dafiir werden folgende Leitlinien einer Gesetzesauslegung
vorgeschlagen:

— Die Straftatbestinde und strafenden, kriminalisierend wirkenden
Rechtsfolgen sind bei Kleinkonsumenten, Erst- und Bagatelltidtern sowie
bei selbst drogenabhéngigen Tétern restriktiv zu handhaben.

— Diversionsméglichkeiten (z.B. §§ 45, 47, JGG, 153 ff StPO, 153 b
StPO/29 V BTMG) und sozialpidagogisch-therapeutische Chancen (z.B.
§ 11 II JGG, Strafaussetzungen zur Bewdhrung mit Therapieauflagen
nach §§ 21 JGG, 56 ff StGB sowie §§ 35 ff BTMG) sind bei diesem Per-
sonenkreis extensiv zu interpretieren und anzuwenden.

Beispielsweise sollten ,besonders schwere Fille" (§ 29 III BTMG,
Strafrahmen: 1—15 Jahre Freiheitsstrafe) oder Verbrechen (§ 30 BTMG:
Mindeststrafe im Regelfall 2 Jahre Freiheitsstrafe) in der Regel verneint
werden, wenn es sich um selbst drogenabhéngige Titer bzw. in erster
Linie um die Vorsorge fiir eigenen Drogenbedarf bzw. um weniger
riskante Drogen handelt; zumindest ist dann im Rahmen des § 30 II
BTMG ein ,,minder schwerer Fall” (Strafrahmen: 3 Monate bis 5 Jahre
Freiheitsstrafe) anzunehmen. Eine Straffe sollte so bemessen werden,
daB3 therapiebedeutsame Konsequenzen (Strafaussetzung oder Zuriick-
stellung der Strafvollstreckung mit Therapieauflagen) nicht verbaut wer-
den.

Aus einer Reiche weiterer Griinde ist iiberdies das Verhiltnis von
Strafrecht, Strafverfolgung und Therapie bei Drogenabhingigkeit noch
nicht optimal gestaltet.

— Zwar ist es ein Fortschritt, daB in den §§ 35 ff BTMG ein neuer,
zusétzlicher Weg fiir die Therapieiiberleitung aus dem Strafverfahren
ermoglicht wird: Erhélt der drogenabhingige Straftiter keine zur Bewi-
hrung ausgesetzte Strafe, so kann wenigstens noch die Vollstreckung
einer bis zu 2jdhrigen Freiheitsstrafe ausgesetzt werden, wenn sich der
Verurteilte in eine Therapieeinrichtung begibt; die — erfolgreiche —
— Therapiezeit wird auf die Strafzeit angerechnet. Aber das BTMG
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tragt z.B. in § 36 1 1 selbst dazu bei, Therapiearbeit in therapeutischen
Einrichtungen sachwidrig mit Bedingungen des Strafvollzugs zu verglei-
chen. Strafvollzug mit seinen bilirokratischen, institutionellen und sub-
kulturellen Eigenheiten, mit seiner weitgehenden Gewohnung an Passi-
vitat und Verwaltet-Sein, mit seiner grundsétzlichen Ab- und EinschlieB-
ung des Gafangenen, ist indes wesensméfBig anders strukturiert als The-
rapie.

— Dieser unangemessene Vergleich, aber auch Fehlverstandnisse in
der strafjustiziellen Praxis gefdhrden die notwendige Vielfalt therapeu-
tischer Einrichtungen und Methoden. Vor allem gilt es, das Angebot
ambulanter therapeutischer Ansitze zu erweitern und zu differenzieren,
statt zu schmalern. Nur so lassen sich mehr Drogenabhéngige in Thera-
pie vermitteln.

— Eine neuerliche Behinderung von Therapiearbeit ist zu befiirchten
durch strafjustizielle Fehlannahmen von einem , Therapieverbund von
Strafjustiz und Therapie'. Therapeuten in privaten Therapieeinrichtun-
gen miissen beflirchten, auf die Rolle des gerichtlichen Bewéhrungshel-
fers und Kontrolleurs der Strafjustiz verpflichtet zu werden. So ver-
langt das OLG Hamm neuerdings, der Drogenabhéngige miisse im Rah-
men der Zuriickstellung einer Strafvollstreckung nach § 35 BTMG im
voraus Therapeuten umfassend von ihrer Schweigepflicht entbinden,
damit diese jederzeit der Vollstreckungsbehorde iiber den Therapiever-
lauf berichten konnten. Therapieeinrichtungen miissen schon deswegen
-ihre Selbsténdigkeit und Unabhéngigkeit bewahren, um Vertrauen zu
gewinnen, welches unabdingbar fiir erfolgreiche Therapiearbeit ist.
Erneut ist an die verfassungsgerichtlich untermauerte Notwendigkeit zu
erinnern dal3 sich strafjustizieller und therapeutischer Ansatz im Um-
gang mit Drogenabhangigen nicht wechselseitig behindern diirfen.

2. AUSWAHL AKTUELLER OFFENER FRAGEN
a) Substitutionsprogramme (,,Methadon-Frage')

Die Diskussion der Frage um Substitionsprogramme droht inzwi-
schen in eine Art Glaubenskrieg zu entarten. Man sollte um niichterne
Erorterung des Fiir und Wider bemiiht sein. Die Frage wird interna-
tional unterschiedlich beantwortet und ist wissenschaftlich nicht aus-
diskutiert. Allerdings sprechen nach meiner Einschitzung und Forschung
vorerst gewichtige Griinde gegen gro3 angelegte Substitutionsprogram-
me flir Drogenabhédngige mit Hilfe drztlicher Dauermedikation bestimm-
ter Drogen — namentlich Methadon bzw, L-Polamidon, aber auch He-



Kriminologische Aspekte der Drogenproblematik 77

roin oder Codein — hierzulande. Solche Programme sollten nicht in
groBerem AusmaB, schon gar nicht auBerhalb spezieller Behandlungs-
einrichtungen durch niedergelassene Arzte und gegeniiber jlingeren
drogenabhédngigen Patienten vom Erscheinungsbild des Fixers sowie
ohne begleitende psycho-soziale Hilfen zugelassen werden. Dies sind
die Griinde:

— Bereits der theoretische Ansatz von Substitutionsprogrammen
tberzeugt nicht. Man verspricht sich von der Umstellung etwa eines
Heroinabhiangigen auf Methadon, den Patienten auf ein gleichférmiges
Suchtniveau einzustellen, ihn von der Notwendigkeit krimineller Dro-
genbeschaffung zu befreien, sein Sozialverhalten zu stabilisieren und
den Heroinschwarzmarkt auszutrocknen. Der Ansatz ist einseitig phar-
makologisch und bloB am Symptom ausgerichtet. Die Problematik vor
allem des jlingeren Drogenabhingigen (,Fixers') ist jedoch eine umfas-
sende, vielschichtige, psycho-sozial zu verstehende und auch nur eben-
so umfassend losbare.

— Der theoretische Ansatz libergeht auBBerdem negative historische
Erfahrungen. Immer wieder erwies es sich als Irrweg, die Abhédngigkeit
von einer Droge durch Umstellung auf eine endere, den Teufel durch
Beelzebub bekdmpfen zu wollen. Morphinismus sollte mit Kokain, Kokai-
nismus mit Heroin, und nunmehr soll Heroinismus mit Methadon besei-
tigt werden.

— Substitutionsprogramme fiihren die Kriminalitit des ,Fixers"
einseitig auf seine Drogenabhéngigkeit und die Drogenprohibition zu-
rick. Sie verkennen die Einbindung des ,Fixers" in die Drogen-Szene,
seine Fehlsozialisation, seine Fixierung auf ,action"”, Lebensweisen, Per-
sonen und Erlebniswelt im Bezugsmilieu. Sie verkennen zudem, daB
ein erheblicher Teil der , Fixer” erst im Laufe einer bereits mehr oder
minder intensiven delinquenten Verwahrlosung zu Drogen und in Dro-
genabhangigkeit gelangt.

— Die Ergebnisse empirischer Uberpriifung bisheriger Substitutions-
programme sind fragwiirdig und insgesamt eher ungiinstig. Soweit
gewisse Erfolge gemeldet werden, ist fraglich, ob sie unabhingiger
Uberpriifung standhielten und ob sie nicht auch und besser durch
drogenfreie Behandlung hatten erreicht werden konnen. Deutsche offi-
zielle und inoffizielle Programme mit Polamidon und einer Vielzahl
anderer , Betaubungsmittel” und Ersatzdrogen diirften als gescheitert
angesehen werden. Solche Praktiken unkritischer, miBbrauchter und
gescheiterter &érztlicher Dauerverschreibung wurden von mir schon 1974
nachgewiesen.

— Methadon-Programme gehen von ausschlieBlicher Heroin-Abhén-
gigkeit aus. Junge Drogenabhingige sind indes zumeist polytoxikoman.
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Deswegen nehmen sie in der Regel neben Methadon bzw. Polamidon
weitere Drogen und Alkohol. Sie suchen zumeist unverdndert den
Rausch. Zudem werden solche Programme sehr unheitlich praktiziert.
Einine Methadon-Refiirworter lassen sie nur zu, wenn der Abhingige
dauerhaft und gleichméBig auf einem hohen Level dosiert bleibt, damit
er nicht mehr neberher Heroin nehmen kann. Andere — z.B. die mei-
sten niederldndischen Programme — lassen sehr ungleiche, auch schwan-
kende, niedrige Dosierungen und voriibergehende Methadonabgabe zu.
Hier sind die Miflbrauchsmoglichkeiten am groBSten.

— Substitutionsprogramme setzen konsequente Kontrolle voraus,
u.a. einen Methadon-Lichtbild-PaB, tiberpriifte tdgliche orale Einnahme
und regelméBice Urinkontrollen. Die Droge diirfte nicht ausgehindigt,
schon gar nicht auf Vorrat verschafft werden. Solche Kontrollen fehlen
aber in derartigen Programmen héufig, oder sie werden unterlaufen.
Dadurch gelancen verordnete Drogen in den Schwarzmarkt; sie werden
injiziert und mit anderen Drogen kombiniert; Substitutionspatienten las-
sen sich mitunter von mehreren Arzten versorgen'. Entsprechende Un-
fille — u.a. Methadon-Todesfille — zudem eine Bereicherung des ille-
aalen Drogenmarktes, ja das Entstehen grauer Drogenmirkte neben den
Heroin-Schwarzmérkten, aehdren erfahrungsqemiB zu den Folgen.

— Die Meinuna, den Heroin-Schwarzmarkt austrocknen zu kénnen,
libersieht auBerdem, daB nur ein kleiner Teil von Fixern erreichbar, ein
noch kleinerer in solchen Programmen dauerhaft zu halten ist. Wer
noch nicht schwer abhidngig ist, sucht ohnehin Dealer auf, nur hilf-
sweise Arzte, um FEnopisse im Nachschub zu iiberbriicken. Thm fehlen
Krankheitseinsicht und Therapiebereitschaft.

— Substitutionspreqgramme setzen kontrollaufwendige. {iber das Land
verteilte, auf Dauer angelegte, von psycho-sozialer Behandlung flan-
kierte, daher kostspielice Drogenversorqung voraus.

— Therapeuten und Patienten in anspruchsvolleren stationiren oder
ambulanten drocenfreien Behandlungsprogrammen sehen ihre Anstren-
aungen durch Substitutionsprogramme unterlaufen; diese kommen nim-
lich der vordergriindigen Suche des Drogenabhingigen nach bequeme-
ren Ausweqen und seiner schwankenden, ambivalenten Einstellung zur
Therapie entgegen.

— Letztlich bedeuten Substitutionsprogramme Resignation, Sucht-
verschiebung, Suchtverldngerung. Der Methadon-Abhingige verbleibt
in einer schweren Drogenabhiingigkeit. Sie birgt gleichfalls Risiken
kérperlicher und psychischer Schiden, Von ihr kann womdglich noch
schwieriger befreit werden als von der vorangegangenen Drogenabhin-
aigkeit. -

im Grunde sind Forderungen nach Methadon-Substitutions-Program-
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men inkonsequent. Was mit Methadon erreicht werden soll, kénnte mit
vielen anderen Drogen ebenso erreicht werden: Eine kostenlose staat-
liche Versorgung des Drogenabhéngigen mit der Droge seiner Wahl
soll ihn von Beschaffungskriminalitédt freihalten. Konsequenter ist daher
die Forderung, Heroin in die Maintenance- (Erhaltungs-) Programme
einzubeziehen, wie es in GroBbritannien oder neuerdings auch in Hol-
land geschieht. Dann wiirde auch deutlicher, daB8 es sich nicht um The-
rapie bzw. Medikation handelt, vielmehr um die Gewihrleistung rei-
bungsloser Drogenversorgung. Noch konsequenter ist die Forderung
nach voélliger Legalisierung und staatlich lizenzierter und limitierter
Abgabe aller Rauschdrogen und Suchtmittel, einschlieBlich des Alkohols.
Diese Forderung wiirde zumindest die Briichigkeit bisheriger Drogen-
politik beheben, in der strafrechtliche Prohibition nur einen Teil ge-
fahrlicher Drogen erfaBt, einen anderen Teil unbehelligt 14B8t. Auch ist
es nicht so leicht, wie viele verantwortliche Politiker meinen, die Stich-
haltigkeit einer solchen Forderung zu widerlegen. Man kann ihr wohl
lediglich entgegenhalten, sie stehe nicht im Einklang mit gewachsenem
Gesundheits- und UmweltbewuBtsein, sie konne ferner nicht sicher
ausschlieBen, daB eine Konsumausweitung statt bloBer Konsumver-
schiebung innerhalb der Gesamtpalette von Suchtmitteln die Folge sei,
sie sei schlieBlich derzeit nicht durchsetzbar.

Lehnt man jedoch diese an sich konsequente globale Beseitiqung
strafrechtlicher Prohibition im Bereich der Drogen- und Suchtmittel,
ebenso aber auch eine parlielle Durchbrechung der gegenwiirtigen Pro-
hibition durch Substitutionsprogramme ab, so muB8 man meines Erach-
tens auf der anderen Seite dafiir Sorge tragen, daB echten Therapie-
bemiihunaen gréBere Erfolgschancen erdffnet werden. Dazu gehdrt es,
daf die Entkriminalisierung von Besitz und Erwerb illegaler Drogen
zum Eigenkonsum deutlicher weitergefiihrt und dadurch Hindernisse
und Hemmungen auf Therapiewegen abgebaut werden. Strafverfolgung
sollte sich auf den Drogenhandel und Beschaffungskriminalitit Le-
schrianken.

b) Strukturen illegaler Drogenmirkte

Die Frage nach Strukturen illegaler Drogenmirkte ist ebenso be-
deutsam fiir die Kriminologie wie fiir die Praxis polizeilicher Drogen-
kontrolle. Sie ist weit intensiverer wissenschaftlicher Bemiihungen wert.
Zu leicht wurde sie bislang idealtypisch beantwortet. So stellt man
sich den Markt homogen vor: Eine Hindlerhierarchie — von oben bis
zum Konsumenten durchstrukturiert und organisiert — steuere monopol-
artig vor allem den Heroinmarkt; man habe es mit organisiertem Ver-
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brechen und wenigen Verbrecherorganisationen zu tun; neue Drogen
wirden nach den Regeln der Kunst eines rigorosen kapitalistischen
Marktes eingefiihrt, Konsumenten sogar zwangsweise siichtig gemacht,
Preise von oben bestimmt.

Schon friithere eigene Untersuchungen stellten diese Ansicht in Fra-
ge. Trotz erheblicher Forschungshindernisse deutete sich eher ein viel-
gestaltiges, sich rasch wandelndes Bild dar: Anfangs stieB man tiber-
wiegend auf Selbstversorgerhaltungen, auf eine Vielzahl ortlicher Kon-
sumentenzirkel, die sich Drogen auf mannigfache Weise mit geringem
Organisationsaufwand besorgten. Erst als gentigend Nachfrage herrschte,
stiegen nach und nach auch mehr professionell arbeitende, oftmals inter-
national operierende Hindlerringe ein. Daneben arbeiteten sich einige
Dealer ,,von unten nach oben' hoch. AuBlerdem lieBen sich klassische
Kriminalitdtsmilieus — Zuhalterkreise, Gruppierungen des ,Nachtle-
bens" — solche Erwerbsquellen nicht entgehen. Uberdies traten nah-
und fernostliche , Familienbetriebe' auf; ihnen kam zugute, daB3 Teile
von Grofifamilien im Verbraucherland, andere in oder nahe Hersteller-
lindern wohnten, und sie erkannten Chancen, wirtschaftlicher Not zu
entrinnen. Ahnliches gilt fiir Asylantenkreise. Auch deuteten sich Ver-
quickungen zwischen verschiedenen terroristischen und separatistischen
Bewegungen, Waffenhandel und Drogengeschéaft an. Nicht zuletzt zeich-
nete sich gelegentlich eine Teilhabe von Diplomaten, Politikern und
Strafverfolgungsorganen am Drogengeschift als Spielart der Korrup-
tion ab. Systematisch untersucht war dies alles indes nicht. Vielleicht
ist es auch gar nicht moglich.

Neuestens wird diese Sicht eher inhomogener, variabler, schnellem
Wandel ausgesetzter, auf regionale und situative Besonderheiten rasch
reagierender, vor allem vielgestaltiger Marktstrukturen gestiitzt durch
die amerikanische kriminologische Studie von Peter Reuter. Sie macht
es plausibel, daB sich selbst mafiose Organisationen nicht nach Gesetz-
maligkeiten, festliegenden, verallgemeinerbaren Strukturen wverhalten.
Je historische, kulturelle, politische, wirtschaftliche, rechtliche wund
natiirlich auch personliche Besonderheiten dilirften ausschlaggebend sein.
Es gibt weder das organisierte Verbrechen noch den organisierten
Drogenmarkt,

Festigt sich diese Auffassung nach weiteren Studien, dann wird es
Konsequenzen letztlich auch fiir die Drogenkontrolle haben miissen.
Es nimmt in dieser Sicht nicht wunder, wenn haufig von einem Schlag
gegen internationalen Drogenhandel, vom Auffliegen eines zentralen
Handlerringes, von der Durchbrechung einer ,,connection” die Rede ist,
Drogenhandel und Drogenkonsum jedoch nicht nachhaltig beeinflu3t
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werden. Untergrundfahndung, die verdeckte Fahnder in vermutete Orga-
nisationen einschleust, wird allenfalls sehr begrenzte Erfolge haben kon-
nen. Taktiken miissen je besonders entwickelt werden.

Man wird also eher das Charakteristische des illegalen Drogenmark-
tes darin zu sehen haben, dal er nicht GesetzmiBigkeiten unterliegt,
daB er keine einheitlichen Strukturen aufweist, daB folglich eine polizei-
liche Marktkontrolle ebenso vielfdltig und flexibel sein muB.

Drogenmirkte sind schlieBlich unterschiedlich geartet je nach der
Drogenart, Drogenproduktion und Drogenprohibition. In Westeuropa
finden sich neben Cannabis-, Kokain- und Heroinmirkten auch graue
Mirkte, in denen legal oder halblegal erhéltliche Drogen pharmazeuti-
scher Inlandproduktion vertrieben werden. Hier ist vor allem wieder
an Abzweigungen aus drztlichen Verschreibungen anzukniipfen. Je frei-
zugiger Verschreibungspraktiken sind, umso effektiver konnen sich
entsprechende Markte bilden. Sehr anschaulich belegt dies eine neuere
Londoner Studie von Burr. Frei praktizierende Arzte und offentliche
Suchtkrankenversorgungsstellen Verschreiben oder verschaffen tiglich
allerlei Medikamente an Drogenabhéngige, die diese dann ganz oder
teilweise wieder als Rauschdrogen im illegalen Markt mit Gewinn ab-
setzen. Notorious prescribers nehmen die Rolle des groBeren — Scrip-
ters, also Patienten, die des kleineren Dealers ein. Ahnliches konnten
eigene Studien in den 70er Jahren fiir den norddeutschen Raum feststel-
len. Es untermauert die Warnung vor unbegrenzten Substitutionspro-
grammen,

Wenn von regionalen und situativen Bedingungen die Rede war,
denen sich ein illegaler Drogenmarkt anpasse, so sei nun stichwortartig
versucht, einige Besonderheiten der Bundesrepublik hervorzuheben, die
fur Drogenmérkte bedeutsam sein konnen: Fast ungehinderter Transfer
von Waren und Devisen iiber die Grenzen, freiziigiger Tourismus, ho-
her Wahrungsstand und Gewinnanreiz, freie Marktwirtschaft, ausge-
prégte Jugendmoden mit Drogenanreizen, gesellschaftliche Freirdume,
gewachsene Anteile von Auslindern und Asylanten in der Bevolke-
rung, evtl. auch die Arbeitslosigkeit, ferner die florierende inlddische
Produktion pharmazeutischer Produkte und solcher Substanzen, welche
international fiir Verarbeitungen von Drogen bendtigt werden. Hem-
mend gegeniiber einer Marktausweitung kénnten sich auswirken das
Berufsbeamtentum in der Strafverfolgung mit geringerer Korruptions-
gefahr sowie die relativ festgefligte und stabile staatliche, rechtliche
und soziale Ordnung.
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c) Offene Fragen polizeilicher Drogenkontrolle und Untergrundfahndung

Bei der polizeilichen Drogenkontrolle handelt es sich um einen aty-
pischen Bereich der Strafverfolgung. Die spezifische Téter-Opfer-Ver-
quickung, Milieugebundenheit, Massenhaftigkeit der Drogenkriminalitat,
die Weite des als strafbar Definierten und die Begrenztheit der Ver-
folgungskapazitdt zwingen zu aktiver, notgedrungen auswahlhafter Er-
mittlungsarbeit. Sonst herrscht dagegen reaktive, anzeigegeleitete Er-
mittlungsarbeit vor; an solcher ist der Legalitdtsgrundsatz orientiert.
Hier wird die Polizei aber weitgehend nach Erwégungen der Kapazitat,
Organisationsstruktur, eigenen Schwereeinschitzung und des offent-
lichen Verlangens Art und Umfang der Verfolgungsarbeit bestimmen.
Von ihren Zielvorstellungen und Taktiken hdngt es also im wesentli-
chen ab, mit welchem Typus von Drogentitern und in welchem Um-
fang die Justiz befaBt sein und Therapieliberleitungen im Rahmen von
Diversionsentscheidungen erwéigen kénnen wird. Nur selten scheinen
sich dabei Vorgaben der Staatsanwaltschaft richtungsweisend auszuwir-
ken. Rechtsstaatlich und drogenpolitisch gesehen erscheint es jedoch
geboten, diese weiten Bereiche faktischen polizeilichen Ermessens star-
ker zu strukturieren, an vorgegebenen Drogenkontrollstrategien auszu-
richten.

Ganz besonders gilt diese Notwendigkeit eindeutiger rechtlicher Vor-
aaben und gesetzlicher Grundlagen, aber auch staatsanwaltschaftlicher
Kontrolle fiir Taktiken der Untergrundfahndung. Jedoch — wie so oft —
scheint ein politischer Konsens nicht moglich, weshalb Entscheidunaen
von den politischen Instanzen der Polizei- und Strafrechtspraxis uber-
lassen werden. Dabei besteht die Gefahr, daB3 praktische Notwendigkei-
ten rechtlicher Absicherung entbehren. Es ist rechtsstaatlich und rechts-
politisch bedenklich, daB fiir notwendig erachtete, rechtlich indes pro-
blematische polizeiliche Taktiken der politischen und gesetzlichen Ab-
sicherung entbehren.

Der Gesetzgeber ist nicht seiner Pflicht enthoben, den wohl notwen-
dimen, aber streng einzugrenzenden latprovozierenden V-Mann-Einsatz
auf eine cesetzliche Grundlage zu stellen. Gleiches gill fiir den in be-
grenztem AusmafB wohl gleichfalls unentbehrlichen, jedoch rechtlich
nicht hinreichend abcesicherten Einsatz polizeilicher Untergrundfahnder,
beispielsweise fiir das Finschleusen von Polizeibeamten als Kuriere in
internationale Handels- und Schmuggelverbindungen.

Auch scheint es angebracht zu sein, trotz einer in cewissem AusmalQ
vielleicht unverzichtbaren polizeilichen Untergrundfahndung mit kon-
snirativen Methoden, auf Gefahren solcher Taktiken aufmerksam zu ma-
chen:
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— Diese Taktiken verstirken des Gewicht polizeilicher Ermittlungs-
arbeit im Gesamtzusammenhang der Strafverfolgung, besonders aber im
Verhiltnis zur Staatsanwaltschaft. Es besteht die Gefahr, daB die Staats-
anwaltschaft noch weniger ihrer Funktion als Herrin des Ermittlungs-
verfahrens gerecht zu werden vermag, daB3 die Polizei noch stirker
diese Funktion rein tatsdchlich anstelle der Staatsanwaltschaft iiber-
nimmt. Umso wichtiger sind Garantien dafiir, die Staatsanwaltschaft in
alle bevorstehenden und laufenden operativen Einsétze der Untergrund-
fahndung einzuweihen, sie jederzeit zu konsultieren.

— StoBt man mit konspirativen Ermittlungsmethoden an Grenzen des
rechtsstaatlich noch Verantwortbaren, dann gilt es umso mehr, Weiter-
ungen auf andere Kriminalitdtsbereiche zu vermeiden. Was bei Drogen,
Terrorismus und ,organisiertem Verbrechen" ausnahmsweise fiir zulis-
sig erachtet wird, darf nicht in anderen Bereichen polizeilicher Arbeit
iiblich werden. Deswegen ist es auch geboten, die Bereiche schwerer
Kriminalitdt klar zu definieren und zwar dergestalt, dal es sich im
konkreten Fall um besonders schwere Fille handeln mufl. Unzureichend
ist der in der Rechtsprechung flibliche, abstrakt gehaltene Hinweis auf
»schwere Kriminalitit wie Reuschgifthandel und Terrorismus'; dieser
deckt in concreto auch Félle leichter und mittlerer Schwere ab.

— Nicht zu lbersehen sind Gefahren fiir die ,berufliche Moral”
aller in der Untergrundfahndung ldnger tdtigen Personen. Zu leicht
erliegt der Untergrundfahnder Versuchungen, sich den Methoden des
Gegentibers vielfaltig anzupassen. Treffend wurde schon vor vielen
Jahren daraufhingewiesen, daB solche Polizeibeamten , resozialisiert"
werden miiiten, ehe sie wieder in anderen Tétigkeitsfeldern einsetzbar
seien. Auch insoweit ist davor zu warnen, da3 entsprechende Haltungen
abfirben auf allgemeine polizeiliche Arbeitsweisen.

— SchlieBlich ist zu bedenken, daB8 sich polizeiliche Untergrund-
arbeit und Observation einerseits, konspirativer Drogenhandel und
Gegenobservation andererseits wechselseitig beeinflussen. Es kénnte
zu einer gefdhrlichen Eskalation im Gefiige von Kriminalitdt und Krimi-
nalitdtskontrolle kommen.

d) Prognose und Entwicklung der Berufe in der Suchtarbeit

AbschlieBend seien auf weitgehend spekulativer Basis Fragen nach
der Prognose des Drogenumgangs und der damit verbundenen Berufs-
gruppen angedeutet.

Der Deutsche Jugendgerichtstag hat sich im Oktober 1986 mit den
Folgen zu erwartender demographischer Veranderungen, insbesondere
des Geburtenriickgangs, fir die Jugendgerichtsbarkeit befaBt. Die nidm-
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liche Frage stellt sich fiir den Drogenumgang. Ohnehin steigt das Ein-
stiegsalter fir den Umgang mit illegalen Drogen. Zudem verringern sich
die Anteile Jugendlicher und Jungerwachsener an der Gesamtbevolke-
rung in den ndchsten Jahren. Beides diirfte zu einem Riickgang der
Nachfrage beitragen. Davon unabhéngig sind natiirlich modische und
Markt-Entwicklungen zu beriicksichtigen, die schwer prognostizierbar
sind. Nehmen wir aber an, da3 der Umgang mit ,harten” illegalen Dro-
gen tatséchlich riickldufig sein wird und dal der Umgang mit , weichen"
Drogen quantitativ und qualitativ nicht mehr als so problematisch emp-
funden werden wird; dann ist zu fragen, wie die betroffenen Berufs-
gruppen auf diese Entwicklung reagieren werden.

Erfahrungsgemif tendieren bestimmte Berufsgruppen zur Selbster-
haltung. Das erscheint weniger bedenklich, wenn der Beruf zeitlos be-
deutsam ist, wie etwa der des Arztes oder Lehrers. Bedenklicher ist es,
wenn sich erfolgreiche Arbeit in dem Berufsfeld gerade darin zeigen
mifBte, daB sich der Beruf tliberfliissig macht. Dies gilt fiir die gesamte
Strafverfolgung im Drogenbereich ebenso wie fiir die Drogenberatung
und Drogentherapie. Nun ist aber zu beflirchten, da8 nach solcher
Erkenntnis nicht gehandelt werden wird aus begreiflicher Sorge um die
berufliche Existenz und im Privilegien in einem beruflichen Spezial-
bereich. So kénnten polizeiliche Rauschgiftdezernate dazu neigen, auf
eine riicklaufige Drogenproblematik dramatisierend zu reagieren; aus
kleinen Féllen konnten wieder groBere Fille gemacht oder eben ver-
mehrt Konsumenten und Drogenabhingige als solche verfolgt oder gar
durch vermehrten V-Mann-Einsatz mehr Téter provoziert werden. Leer
werdende Haftanstalten konnten eine Art Sogwirkune entfalten. Rechts-
anwalte konnten geneigt sein, frithen Verfahrenseinstellungen zuoun-
sten gebiihrentrachtiger Hauptverhandlungen auszuweichen. Im Thera-
piesektor schlieBlich k6nnte man dazu neigen, stationire statt ambulan-
ter Therapie zu favorisieren und Therapiezeiten auszuweiten. Entspre-
chende Frfahrungen liegen ja allgemein bei der Ausnutzung von Kran-
kenhauskapazitaten vor. Das Schreckens-Szenario lieBe sich weiter aus-
malen. Es gentigt vorerst, aufmerksam zu machen.

e) Neue Fragen im Zusammenhang mit AIDS

Es wurde bereits erwdhnt, dal Drogenabhidngige — neben Homo-
sexuellen — die wichtigste Risikogruppe fir die Infektion mit dem
HIV-Virus darstellt. Die Ubertragung des Virus geschieht tiber Blut —
oder Sexualkontakte, bei Drogenabhangigen also einerseits durch ge-
meinsames Benutzen von Injiziergerat oder durch Geschlechtsverkehr
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ohne Verwendung von Préservativen. Wie in den USA diirfte unter
Drogenabhéngigen vom Erscheinungsbild des Fixers die Rate der Infi-
zierten ein bis zwei Drittel betragen. Ein Teil der Infizierten wird AIDS-
-krank werden. Dadurch diirfte sich die an sich oftmals iiberschatzte
Mortalitdtsrate bei Drogenabhédngigen drastisch erhéhen.

Besonders wegen des hohen Infektionsrisikos und der Gefahr wei-
terer Ausbreitung des HIV-Virus liber die eigentlichen Risikogruppen
hinaus, werden gesundheitspolitische PrdventivmaBnahmen diskutiert.
Die Diskussion hat zu einer Polarisierung gefiihrt. In einem Bundes-
land — namlich Bayern — werden drastische Zwangseingriffe befiir-
wortet und teilweise schon praktiziert. Dazu gehdren Zwangsunter-
suchungen bei Zugehoérigen der Risikogruppen, aber auch beispielsweise
bei Bewerbern fiir den Offentlichen Dienst, ferner Meldepflichten und
notfalls Absonderungen nach dem Vorbild des Bundesseuchengesetzes.
Auch ein kleinerer Teil der Arzteschaft befiirwortet solches Vor-
gehen.

Derartige ZwangsmaBnahmen werden in der Bundesrepublik jedoch
uberwiegend abgelehnt, und die zu Recht. Meldepflichten laufen nam-
lich leer, weil sie erfahrungsgemdl von Arzten nur unzureichend befolgt
werden, wie sich bei den Pflichten zur Meldung von Heroinabhéngig-
keit in GroBbritannien oder von legalen Schwangerschaftsabbriichen
in der Bundesrepublik gezeigt hat. Sie mindern zudem die Bereitschaft
Betroffener, sich arztlich untersuchen und beraten zu lassen. Sie ge-
fahrden obendrein auf ldngere Sicht insgesamt die Bereitschaft breiter
Bevélkerungsschichten, Arzte aufzuschen und an Vorbeugeuntersuchun-
gen jedweder Art teilzunehmen. Sie sind ferner kaum verantwortbar
wegen nicht auszuschlieBender falsch-positiver-AIDS-Testergebnisse,
welche manchen Betroffenen zu Verzweiflungstaten veranlassen konnen,
Sie fordern eine gesellschaftliche Ausgrenzung von Minderheiten, ja
die Flucht Betroffener in andere Liénder oder in den Untergrund. Sie
sind bei AIDS schlieBlich unangebracht, weil — im Gegensatz zu ande-
ren meldepflichtigen Infektionskrankheiten — hier mit der Meldung
keine erfolgversprechende Therapie und iiberhaupt keine erzwingbare,
kontrollierbare Konsequenz der Abschirmung verbunden werden kon-
nen. Im tiibrigen konnte selbst bei einem Negativ-Test-Ergebnis eine
zwischenzeitliche Infektion nicht ausgeschlossen werden.

Stattdessen gilt es, gerade die Bereitschaft zu verantwortungsvollem
Verhalten bei Intimkontakten zu wecken, auch die Bereitschaft, sich
vertraulich beraten und untersuchen zu lassen. Drogenabhingige im
besonderen miissen durch breit und unkonventionell angelegte Auf-
klarungsarbeit lernen, entweder zumindest intravendsen Drogenumgang
aufzugeben oder wenigstens eigenes Injiziergerdt zu benutzen, auBer-
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dem Kondome bei Sexualkontakten. Thnen ist daher Injiziergerat offener
zuginglich zu machen. Dariiber hinaus muB liber weitere sinnvolle Pra-
ventivmaBnahmen laufend nachgedacht werden, solange es keine wirk-
sameren Mittel der Vorbeugung gibt.
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Arthur Kreuzer

KRYMINOLOGICZNE I KRYMINANOPOLITYCZNE ASPEKTY
PROBLEMATYKI NARKOTYKOW

1. Naduzywanie narkotykow prawnie dozwolonych (alkohol i leki) w celu osiagnig-
cia stanu oszolomienia jest pod wzgledem zasiggu i skutkéw o wiele powazniejszym
problemem niz naduzywanie narkotykow zabronionych prawem. Sposréd tych ostatnich
konsumpcja haszyszu, najstabszego z tych srodkéw, stata sie dla pewnych nie zmie-
niajacych sie liczebnie grup ludzi utrwalonym nawykiem, jesli zas chodzi o ko-
kaine, amfetamine i nowe narkotyki syntetyczne, to konsumpcje ich charaktery-
zuje ekspansja, natomiast co do heroiny obserwuje sig lekki regres, ktory w od-
niesieniu do halucynogenéw jest wyrazny. W ostatnim czasie zmniejsza sig roz-
przestrzenianie i uzaleznienie od narkotykéw wséroéd miodziezy, zas wérod dorostych
miodych ludzi wydaje sig zarysowywac stan stagnacji. Mnogos¢, réznorodno$¢ i po-
jawianie sie coraz to nowych narkotykéw, szczegélnie syntetycznych, sprawia, ze
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rozréznianie miedzy narkotykami dozwolonymi a zabronionymi przez kodeks karny —
ktore juz obecnie stato sig problematyczne zarowno w skali krajowej, jak i migdzy-
narodowej — straci pawdopodobnie w przysztosci jakikolwiek sens.

2. Kontakty z konsumentami narkotykow, jak i wlasne do$wiadczenia w tej
dziedzinie — przewaznie przejéciowe — mozna dzi$ stwierdzi¢ wsréd znacznej czesci
miodych ludzi. Sa one — podobnie jak niektére podlegajgce sankcjom karnym za-
chowania tych ludzi — wynikiem zaistniatego ryzyka jakie pocigga za sobg stosun-
kowo wczesne orientowanie si¢ na zycie towarzyskie w ramach wolnego czasu poza
kregiem rodzinnym. Ogoélnie biorgc, nie sg tu wskazane jakiekolwiek energiczne za-
biegi o charakterze karnym czy wychowawczo-dyscyplinujgcym. Nie jest réowniez
stuszny poglad, ze w stosunku do poczatkujacych konsumentéw narkotykéw nalezy
wdraza¢ jakis rodzaj postgpowania zapobiegawczego, by nie dopuéci¢ do powstania
sytuacji kryminalnych czy uzaleznien. A poza tym trzeba wiedze¢, ze organom $ci-
gania znany jest co najwyze] jeden procent drobnych deliktéw tego rodzaju.

3. Szczegolnie grozne ryzyko powstaje jednak wowezas, gdy ci miodzi ludzie
wycofujg sig bardzo weczeénie spod wplywu kregu najblizszych i poszukujg substy-
tutu brakujacych wiezi osobowych wsréd pewnego rodzaju grup ludzi, spedzajg wol-
ny czas w charakterystyczny dla nich sposob lub tez siggajq po narkotyki, ktére
majg im pomoéc w przezwycigzaniu trudnosci. Wigkszoé¢ miodych ludzi uzaleznio-
nych od narkotykéw pochodzi z rodzin, w ktoérych wspélzycie uleglo zaburzeniom.
Do zaznajomienia si¢ z narkotykami prawnie zakazanymi dochodzi najczeéciej w tzw.
peer groups — grupach réwiesnikowych, w miejscach przeznaczonych na rekrea-
cje. Miodziez ta przejmuje rodzaj zachowania odbiegajacy od powszechnie przy-
jetych norm.

4, Dla pewnej grupy miodych ludzi naduzywanie narkotyké6w w sposéb ekstre-
malny jest symptomatycznym zjawiskiem rozwoju osobowosci w skléceniu z norma-
mi spotecznymi, ktoére tak samo dobrze moze zaistnie¢ w innych okolicznosciach.
Pewna czes¢ uzaleznionych, charakteryzujacych sie sposobem bycia tzw. fixera, wy-
kazuje sklonnosci przestepcze juz w okresie poprzedzajacym kontakt z narko-
tykami,

5. Stosunek miedzy utrwalaniem si¢ nawyku uzywania narkotykéw i kyminal-
noécig na przestrzeni stazu narkomana wykazuje Scisla wspoélzaleinosé, W zasadzie
okreslaja go nastepujgce czynniki: osobowos$¢ uzaleznionego; uprzednie i towarzy-
szgce warunki wzglednie zaklocenia socjalizacji; do$wiadczenia o charakterze prze-
stepnym; wiek i kontekst socjalny w momencie zetkniecia si¢ z narkotykami; indy-
widualna dynamika uzalezniania si¢ od narkotyku; indywidualna dynamika uzalez-
niania sie od $rodowiska konsumentéw narkotykéw; stymulujgce lub ostabiajgce
oddzialywanie strategii i taktyk w zakresie polityki narkotykow.

6. Wobec réznorodnych zakiédcen, jakim podlega osobowo$¢ miodego cztowieka
uzaleznionego od narkotyku, niedopuszczalne jest w zadnym wypadku stosowanie
terapii zorientowanej wylgcznie medycznie, jak i reagowanie tylko poprzez stoso-
wanie kar. Niewtasciwe, a nawet niebezpieczne okazuja sig terapie oparte na sto-
sowaniu substytutéow (metadonu, polamidonu, preparatow zawierajgcych kodeine i in-
nych medykamentéw). Prowadza one w rezultacie do wzbogacania nielegalnych ryn-
kéw, stanowia przeszkode dla terapii wolnych od narkotykéw i — wobec rozleg-
tych spustoszen wystepujacych u uzaleznionego, a nie tylko samego uzaleznienia —
w zadnym wypadku nie moga okaza¢ sig skuteczne.

7. Nie ma zadnych podstaw do rezygnacji z szeroko zakrojonej terapii. Twierdze-
nia jakoby rozw6j choroby prowadzit nieuchronnie do przedwczesnej $mierci, sa
bezpodstawne. Przeciwnie, okolo polowie miodych ludzi udaje si¢ w wyniku rézno-
rodnych zabiegéw terapeutycznych stosowanych w ciggu kilku lat wyrwaé z uza-
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leznienia. Leczenie posuwa si¢ jednak malymi krokami, ma indywidualnie réiny prze-
bieg zaleznie od rodzaju terapii i okresu jej stosowania. Zdarzajgce sie¢ nawroty na-
leza do wiasciwoéci tej choroby i wymagajg odpowiedniego leczenia. Zaleca sie
przediuzanie okres6éw bez podawania narkotyku i wskazane jest stosowanie réznych
podejé¢ terapeutycznych. Procesu leczenia nie moze zaweza¢ ani sadownictwo, ani
ponoszgey koszty, a juz w zZadnym wypadku nie powinien sie on ograniczaé¢ do
programéw stacjonarnych.

8. Kontrola policyjna nad narkotykami winna w jeszcze wigkszym stopniu kon-
centrowac si¢ na handlu narkotykami, a zaniecha¢ $cigania konsumentéw., W chwili
obecnej jednak wydaje sie zarysowywac¢ sytuacja odwrotna -— ponowna koncen-
tracja na bardziej wygodnym, rzekomo bardziej efektywnym, ale z punktu widze-
nia polityki narkotykéw niepozadanym $ciganiu konsumentéw; wskazujg na to dane
dotyczqce zmniejszenia sig obrotu narkotykami, jak tez udzialu w nim $ciganych
za handel narkotykami i rosnace pomimo tego liczby zatrzymanych z powodu prze-
stepstw popeinianych przez konsumentéw oraz liczby podejrzanych o podobne prze-
stgpstwa. Ujmujgc zagadnienie szerzej, mozna si¢ w tej sytuacji dopatrzeé¢ parkinso-
nowskiego narastania problematyki., W takim kierunku idzie aktywno$é istniejgcego
aparatu kontrolujacego, ktéory mimo zaznaczania si¢ tendencji regresywnych usituje
dramatyzowac sytuacje, dowodzi¢ koniecznosci swego istnienia, zamiast uznaé sie
za zbyteczny. Nalezaloby rowniez przemysle¢ stosowanie $rodkdéw taktycznych, szcze-
goélnie korzystanie z ustug konfidentéw i dzialalno$¢ tajnych funkcjonariuszy orga-
néw scigania. W tym kontekécie widoczna staje sie konieczno$é¢ stworzenia bardziej
pewnych podstaw prawnych.

9. Racjonalna polityka w tej dziedzinie powinna uwzgledni¢ wszystkie rodzaje
narkotykéw i innych srodkéw powodujgcych szkodliwy natég. Trzeba przezwycie-
zy¢ giteboki rozdzial, jaki wytworzono wskutek diametralnie réznego podej$cia do nar-
kotykéw prawnie dozwolonych i zabronionych. ,Wojna z plaga $rodkéw odurzaja-
cych" nie jest mozliwa do wygrania w drodze dziatan kryminalnoprawnych. Kon-
centrujg one uwage wylgcznie na niebezpieczenstwie narkotykéw prawnie zabro-
nionych, nie docenia sie za$§ zagrozen, jakie niosa z sobg narkotyki dozwalane
przez prawo, przy czym przechodzi sie do porzadku nad faktem, ze w kazdym czasie,
spoleczenstwie i w kai¢dej kulturze wystepuje zapotrzebowanie na $rodki odurza-
jace i podniecajgce. Stosowanie sankcji prawnych okazuje si¢ problematyczne réw-
niez w przypadku, gdy chodzi o ochrone konsumenta narkotykéw przed niebezpie-
czenstwem, ktére on sam sobie stwarza. Trudno mie¢ nadziejg, Ze postgpowanie
karne przeciwko tym osobom doprowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na nar-
kotyki, uzasadnione sg natomiast obawy, ze spowoduje ono dodatkowo niepozgdane
zjawiska, jak wyobcowanie i kryminalizacje czesci spoleczenstwa, utrudnienia w zgta-
szaniu sig na leczenie, dramatyzowanie problemu i olbrzymie koszty, jakie pocigga
za soba organizacja i utrzymanie kontroli. W okresie poprzedzajacym wtlasciwy
nat6g niewskazana jest kryminalizacja, jak i psychiatryzacja. Stosowanie prawa kar-
nego powinno byé¢ zredukowane, przynajmniej w stosunku do konsumentéw nar-
kotykoéw, na wzecz oddzialywania pedagogicznego i leczenia. Poniewaz narkotyki
o mniejszym stopniu szkodliwosci, jak np. haszysz, zadomowily sie, wyparcie ich
nie jest mozliwe na drodze absolutnych zakazéw i sankcji karnych. Konsumenta
nie powinno sig¢ kara¢, co najwyzej mozna wnie$s¢ przeciwko niemu oskarzenie
o naruszenie porzadku. Nie mozna nadal sankcjonowa¢ przesady w stosowaniu prze-
pisow prawa karnego.

10. Powstawanie zupeilnie nowych aspektéw w odniesieniu do narkotykéw, ich
konsumentéw i kontroli w tej dziedzinie powoduje rozprzestrzenianie si¢ wirusa po-
wodujacego chorobe AIDS, Na szczegblnie wysoki stopien niebezpiecznego ryzyka
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narazajq sie mlodzi narkomani (okreélani mianem fixeréw) wskutek rozpowszechnio-
nego wsrod nich wspoélnego uzywania igiel do zastrzykow oraz prostytucji. Nalezy
zatem dazy¢ do tego, zeby oczywistoscig stalo sig¢ przestrzeganie zasad profilaktyki
przy zazywaniu narkotykéw i kontaktach seksualnych, jak stosowanie sterylnych
igiet oraz prezerwatyw. Akcje prewencyjng nalezy wspiera¢ przez dziatalno$¢ uswia-
damiajgcq i nieskrepowany sposob zaopatrywania w S$rodki przezornosci. Powinno sie
unika¢ szkodliwego zastraszania i wszelkiego rodzaju dyskryminacji. W zwigzku
z tym nie powinno si¢ na razie akceptowa¢ przeprowadzania badan przymusowych

i obowigzku meldowania.



