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Edwin Kube*

ZUR ,RENTABILITAT" DER UMWELTDELIKTEN

I. AUSGANGSLAGE

Nicht selten wurde in der Vergangenheit — im Zusammenhang mit
der geringen strafrechtlichen Abschreckungswirkung gegeniiber Um-
weltstraftatern — in der Fachpresse das Beispiel erwahnt, daff ein Ka-
pitin, der auf See seine Oltanks wascht und die Schadstoffe ins Meer
leitet, eine Geldstrafe von 3000 DM zu zahlen habe — falls er Uber-
haupt gefaBt werde. Das ordnungsgeméBe Reinigen der Tanks wiirde
dagegen 30 000 DM kosten!.

Mittels dieser Fallgestaltung kann man vielfédltige Probleme einer
effektiven Bekampfung der mittleren und schweren Umweltkriminalitéat
verdeutlichen?.

Es gibt zwei Hauptquellen, die zur illegalen Oleinleitung von See-
schiffen fithren, namlich die Tankreinigung und die Beseitigung der
Riicksténde aus dem Schiffsantrieb:

a) Btwa 19, der Ladung — die schweren Bestandteile im Ol —
setzen sich in den Ladetanks von Tankschiffen ab. Dies macht nach
jeder zweiten bis vierten Fahrt eine Reinigung notwendig; soweit micht
festinstallierte Tankreinigungsanlagen vorhanden sind, wird die Saube-
rung zuweilen mittels Wasserspiilung vorgenommen. Auch bei Ballast-
wasser, das aus Stabilitatsgriinden fiir Leerfahrten verwandt wird, ge-
langt beim Leerpumpen Ol in die See.

T * Edwin Kube, Dr. iur. Honorarprofessor an der Justus-Liebig-Universitit
Giessen; Abteilungsprédsident des Bundeskriminalamts, Wiesbaden.

1 H-E. Sprittula, Umweltstraftiter und andere Leute, ,Der Kriminalist" 1984,

S. 279.

2 Zum Folgenden P. Kunig, Olverschmutzung durch Schiffe — Das Verhdiltnis
von Recht und Wirklichkeit am Beispiel der Nordsee, ,Natur + Recht" 1986, S. 265 f.
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b) Etwa 1%, des verbrauchten Kraftstoffes fdllt als Olschlamm an.
Zusammen mit Riickstandsdlen, die aus der Aufbereitung minderwer-
tiger Ole entstehen, werden diese Schadstoffe mach Expertenmeinung
zu etwa 209/ heimlich auBenbords gepumpt.

Hier wird offenkundig, da Umweltdelikte kaum mit klassischen
Mitteln der Strafverfolgung und kaum mit herkdémmlich ausgebildeten
Polizeibeamten wirksam bekampft werden konnen.

Auch bei der Frage mach den Entstehungsbedingungen solchen so-
zialschadlichen Verhaltens zeigt diese Fallgestaltung ein typisches Erkla-
rungsmuster flir die im Rahmen der Berufsausiibung begangene Umwelt-
delinquenz. Die Entsorgungsanlagen sind in den meisten Hifen micht
ausreichend, Zudem entstehen fiir die Entsorgung hohe Kosten. Dies
gilt einmal flir die Schlepp- und Liegekosten, zum andern aber auch
fir die bei der hohen Viskositdt des Olschlamms zu zahlenden Preise.
Aus Konkurrenzgriinden wirkt sich in der Seeschiffahrt Rechtstreue oft
als Wettbewerbsnachteil aus.

SchlieBlich eignet sich dieses Beispiel mit der Seeverschmutzung
auch noch exemplarisch fiir die generell bei der Umweltkriminalitit
erheblichen Probleme betreffend

— Entdeckungswahrscheinlichkeit

— Aufklarungswahrscheinlichkeit

— Sanktionswahrscheinlichkeit

— Sanktionsma8.

Diese Elemente, denen gerade bei dem mehr oder weniger ,rational”
vorgehenden Umweltstraftiter eine erhebliche abschreckende Wirkung
zukommen sollte, haben sich zu einem stumpfen Instrumentarium ent-
wickelt’. Insbesondere die grenziiberschreitende, aber auch die im Inland
begangene Umweltdelinquenz weist ein hohes Dunkelfeld bzw. eine
im Vergleich zu anderen Deliktsbereichen {iberproportionale Einstel-
lungsquote auf. In unserem Fall hingt das damit zusammen, da8 solche
Straftaten nicht selten auf hoher See begangen werden!. Trotz eines
erheblichen Uberwachungsaufwandes hinsichtlich der Olverschmutzung
der Nordsee — allein die Anschaffung des Uberwachungsgerits fiir
zwei Flugzeuge verursachte 1985 einen Kostenaufwand von ca. 8,5 Mill.
DM — fiihren offenbar die MaBnahmen kaum zu einer wesentlichen
Ausschopfung des Dunkelfeldes. So wurden seit 1974 jahrlich ca. 100 bis
200 Fille unerlaubter Oleinleitung bekannt. In etwa 70 Fillen gelingt

¥ Dazu E. Kube/N. Seitz, Zur ,Rentabilitit” von Umweltdelikten oder: Vie!
passiert, wenig geschieht, ,Deutsche Richterzeitung" 1987, S. 41 ff.

% Zu den Grenzen des nationalen und internationalen Rechts am Beispiel der
Chemikalientankschiffahrt vgl. G. Westermann, [in:] G. Schulze/H. Lotz
Polizei und Umwelt, Teil 2, Wiesbaden (in Druck).
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dabei die ldentifizierung des Verschmutzers®. Obwohl ein gerade vom
Deutschen Hydrographischen Institut entwickeltes Verfahren zur Iden-
titatsfeststellung von eingeleitetem und an Bord befindlichem Olschlamm
eine besonders valide MeBtechnik darstellt, 1aB8t sich nicht vermeiden,
daf3 die Schiffsbesatzung Unkenntnis vorgaukelt oder sich erst gar micht
zur Sache einlaft.

Wihrend der liberwiegende Teil der Verfahren mittels Bagatellein-
stellung nach § 153 a StPO erledigt wird, halt sich das StrafmafB bei
den librigen Straftaten bisher in recht bescheidenem Rahmen. Der Straf-
rahmen belief sich in der Vergangenheit iiblicherweise zwischen 30
und 250 Tagessétzen, wobei als Kriterium fiir die Anzahl der Tages-
satze der Verschmutzungsgrad — vor allem der Umfang der verschmu-
tzten Meeresoberflache — verwandt wird. So kann es vorkommen®,
daf gerade bei ausldndischen Straftétern, deren Einkommensverhélinis-
se nur schwierig zu erheben sind, geringfiigige Tagessétze festgelegt
werden — wie etwa im Fall eines Kapitins eines peruanischen Schiffes,
den das Amtsgericht Hamburg am 24. Januar 1984 zu einer Tagessatz-
hohe von 8 DM verurteilt hat. Inzwischen wurden von deutschen Ge-
richten erstmals Freiheitsstrafen wegen Meeresverschmutzung verhingt
— und zwar gegen brasilianische und #gyptische Staatsangehérige. Da-
riber hinaus wurde ein Schiff, mittels dessen die Straftat begangen
worden war, nach den §§ 74, 75 StGB eingezogen (AG-Hamburg 142 a
— 1420/85; 142 a Ds/1110 Js 1808/85). Auch dies entspricht dem Sank-
tionstrend bei anderen Umweltstraftaten.

Dessen ungeachtet gehen Wissenschaftler und Praktiker zunehmend
davon aus, daB — wie es der Strafrechtler Harro Otto ausdriickte? ——
ngrundlegende Verbesserungen der Umweltsituation [...] kaum vom Stra-
recht zu erwarten” seien. Als Konsequenz fordern manche Experten,
von einer Ressourcenaufstockung fiir die Strafverfolgung abzusehen,
vielmehr die Forschungs- und Entwicklungsviorhaben fiir kostengiinsti-
gere Entsorgungsméglichkeiten oder iiberhaupt fiir die Schadstoffver-
meidung finanziell zu férderns.

Ohne die Bedeutung solcher Forschungs-und Entwicklungsaufgaben
bezweifeln zu wollen, stellt sich jedoch die Frage, ob man — hin-
sichtlich der Prdvention durch effektive Strafverfolgung — nicht zu

®P. Kunig aa0., S. 269. Zur schadensrechtlichen Situation bei Tankerun-
fdllen auf See vgl. o.V. Erhéhung der Entschiddigungssummen bei Tankerunigllen
auf See, ,Der Betrieb" 1987, S. 156.

SP. Kunig aa.0, S. 269 sowie E. Kube/N. Seitz a.a.0, S. 41 ff.

"H. Otto, Besprechung von Hiimbs-Krusche/Krusche, Die strafrechiliche BEr-
fassung von Umweltbelastungen, [in:] Goltdammer's Archiv 1985, S. 469.

8P, Kunig a.a.0,, S. 270.
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schnell ,,die Flinte ins Korn wirft". Dabei ist daran zu denken, daB
die EBindammung der Umweltdelikte micht nur auf der Kostenseite,
sondern auch auf der Nutzenseite erfolgen muB. Zweifellos ist die Ko-
stenseite fir den Straftater bisher nicht effektiv genug ausgestaltet wor-
den. In der Praxis finden sich z. B. oft mehr oder weniger explizit ein-
gerdumte , Uberwachungswerte”, also Toleranzspielrdume, die erst dann
Uberschritten — und damit strafrechtlich relevant — werden, wenn
das Mittel mehrerer Kontrollmessungen ein entsprechendes Resultat
erbringt®. Vieles wire in diesem Zusammenhang zu tun, wobei etwa
an die Amzeigepflichten flir Verwaltungsheamte von Sonderbehérden!t,
die verbesserte Ausgestaltung der strafrechtlichen Verantwortung fiir
Amtstrager der Umweltschutzbehorden!!, aber auch an die Spezialisie-
rung und angemessene apparative Ausstattung der Polizei zu denken
ist. Insbesondere wird jedoch bei allen auf Vermégenszuwachs gerich-
teten Straftaten das Problem der Abschopfung von Gewinnen im weite-
sten Sinn unzureichend hervorgehoben. Dabei stellen Schadensrecht
sowie Gewinnermittlung und Gewinnabschopfung mach §§ 73 ff. StGB
die beiden wichtigsten Ansétze dar.

Mit anderen Worten: Bei Umweltdelikten ist die generalpréven-
tive Wirkung des Strafrechts in Frage gestellt. Eine — wenn auch weit
hergeholte — Analogie zeigt unterschiedliche strafrechtliche Reaktions-
muster auf umweltbezogene Straftaten: In vorangegangenen Jahrhun-
derten wurde der Reittierdiebstahl in Amerika mit der Hochststrafe
bedroht; nicht, weil er eine besonders verwerfliche Eigentumsent-
ziehung darstellte, sondern weil er den Entzug der Lebens-
grundlage in einer unwirtlichen Umgebung bedeutete. Heute ist es
die Natur selbst (die librigens das Wort Umwelt nur unvollkommen
nauf den Begriff bringt") und damit ebenfalls die Lebensgrundlage des
Menschen, die bedroht ist. Wegen der oft ,bloBen” Kumulations- und
Langzeiteffekte von UmweltverstoBen einerseits und mangels griffiger
Rechtsgutbeschreibung andererseits scheint prinzipiell der Blick auf die
Sozialschadlichkeit der Umweltdelinquenz und die erforderliche gene-
ralpraventive Dimension staatlicher Reaktionen teilweise verstellt zu
sein!2,

®V. Meinberg, Strafrechtlicher Umweltschutz in der Bundesrepublik Deut-
schland, ,Natur +' Recht" 1986, S. 55.

1 Dazu etwa K. Tschepke, Behordlich geduldete Rechtsverstéfe, ,Krimina-
listik"" 1985, S. 560 f.

' B. Schiinemann, Die Strafbarkeit von Amtstrdgern im Gewiisserstrafrecht,
«Wistra" 1986, S. 235 ff. Vgl. auch R. Breuer, Konflikte zwischen Verwaltung
und Strafverfolgung, DOV 1987, S. 169 ff.

2 E. Kube, Privention von Wirtschaftskriminalitit (unter Beriicksichtigung der
Umweltkriminalitidt), Wiesbaden 1985, S. 38.
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II. ZUR RENTABILITAT

Umweltstraftater zahlen — bei typologischer Betrachtung — micht
zu den psychisch oder sozial ,deformierten” Delinquenten. Sie sind
meistens gesellschaftlich angepalite Normalbiirger, die im Rahmen ihres
Alltagslebens — micht zuletzt bei ihrer Berufsausiibung — straffillig
werden'®. Fiir sie erweisen sich offensichtlich Aspekte subjektiver Ra-
tionalitat als handlungsleitend. Ihre Straftaten sind sog. instrumentelle
Delikte, bei denen Emotionen weitgehend ausgeschlossen bleiben. Ein
erheblicher Amteil ihrer Delinquenz wind aus Nachldssigkeit und Be-
quemlichkeit begangen. Entscheidungsrelevant scheinen vor allem Ge-
sichtspunkte der ,Rentabilitat” zu seinlé,

Rentabilitdt ist bekanntlich ein betriebswirtschaftlicher Begriff. Da-
runter versteht man das (in einer Prozentzahl ausgedriickte) Verhalinis
zwischen Gewinn und eingesetztem Kapital. Die Berechnungsmodelle
sind an sich unterschiedlich, die Auspréagungen vielfaltig!s.

Alle wirtschaftlichen Erfolgsrelationen griinden sich letztlich auf das
okonomische Prinzip, bei dem Aufwand und Nutzen (als Ausdruck
der Ergiebigkeit der Handlung) miteinander in Beziehung gesetzt wer-
den. Im Nachfolgenden wird der Rentabilitatsbegriff entsprechend sei-
nem alltagssprachlichen Gebrauch unter Aufwand/Nutzen — Aspek-
ten verwandt. Damit tritt die 6konomische Sozialtheorie!® in das Blick-
feld. Insbesondere das vom potentiellen Téter eingeschétzte MiBerfolgs-
risiko und damit verkniipft die Sanktionswahrscheinlichkeit und das
SanktionsmaB geraten in den Raster subjektiver Entscheidung.

Neben den erwarteten finanziellen und sozialen Kosten — also dem,
was man aufs Spiel setzt, und den Aufwendungen fiir die Deliktsbe-
gehung — macht der Nutzen, vor allem der monetire Ertrag, das We-
sen der Rentabilitat aus. Gerade die Prognosestudie zur Umweltkrimi-
nalitdt von Wittkamper!? erbrachte bei der Delphi-Befragung, daB8 als
vorrangiges Motiv bei vorsdtzlichen Umweltdelikten die Gewinnkalku-
lation bzw. die Vermeidung von Kostenbelastungen angegeben wird.

8 Zur Phénomenologie vgl. H-J. Albrecht, [in:] G. Kaiser/H-J. Ker-
ner/F. Sack u.a. Kleines Kriminologisches Wérterbuch, Heidelberg 1985, S. 495,

1 Zum Folgenden E. Kube/N. Seitz a.a.O., S. 41 ff.

15 Vgl. W. Kirsch, Gewinn und Rentabilitidt, Wiesbaden 1968, S. 18 ff.

16 Dazu grundlegend G. F. Becker, Crime and Punishment. An Economic
Approach, ,Journal of Political Economy” 1968, S. 169 ff. Einen Uberblick iiber
differierende Ergebnisse empirischer Studien gibt M. Prisching, Soziookologische
Bedingungen der Kriminalitit — iiber empirische Divergenzen und theoretische Kon-
troversen, MschrKrim 1982, S. 163 f.

"G W. Wittkdmper, Umweltkriminalitit — heute und morgen, Wiesbaden
(in Druck).
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Der mach der Saldierung erhoffte Gewinn kann primér immaterieller
Natur sein; das ist etwa der Fall, wenn sich der Straftdter aus Bequem-
lichkeitsgriinden durch einen Umweltverstol die personlichen Aufwen-
dungen filir legales Verhalten ersparen will. Soweit sich allerdings der
Gewinn in wirtschaftlichen Vorteilen — insbesondere in umterlassemer
finanzieller Investition oder vermiedener Abgabenzahlung miederschlégt
— schérft der Begriff der Rentabilitat den Blick flir die Gewinnab-
schopfung i.w.S.

Idealtypisch muf3 aus praventiver Sicht der Nutzen minimiert und
missen die Kosten fiir den Tadter maximiert werden. Ab wenn das Ver-
haltnis zwischen Nutzen und Kosten dem potentiellen Straftéter unren-
tabel erscheint, diirfte von vielfdltigen Faktoren abhdngen, die auch
nichtokonomischer Art sind. Insoweit werden ein stark ausgeprigtes
RechtsbewufBtsein!® und eine weit liber der Grenzmoral liegende Wirt-
schaftsmoral!® die Rentabilitdtsschwelle erheblich anheben. Dagegen
wird die wirtschaftliche Krisensituation eines Unternehmers den Schwel-
lenwert wohl haufig ganz erheblich herabsetzen.

Die Rentabilitatsabschatzung wird von der Deliktserfahrung des po-
tentiellen Téters abhéngig sein. Denn die insoweit unerfahrene Person
tendiert dazu, das MiBerfolgsrisiko im allgemeinen hoher — und damit
die erwartete Rentabilitdt geringer — einzuschétzen als der erfahrene
Delinquent und deshalb eher von einer Straftat Abstand nehmen?0.

Auch strukturelle Entscheidungsbedingungen beeinflussen die (sub-
jektive) Rentabilitdt. So konnen marktwirtschaftliche Anreize sozial
addquates Verhalten beglinstigen. Als solcher Amsatz gilt beispiels-
weise die sogenannte Umweltabgabe, wie sie durch das Abwasserab-
gabengesetz bereits erprobt ist. Umweltziele sollen hier tber den Preis
erreicht werden.

Der Blickwinkel der Rentabilitét wverdeutlicht, daBl eine Kriminal-
pravention, die sich vorrangig auf das Vermeiden der Delikisbegehung
durch klassische strafrechtliche MaBnahmen einschlieBlich resozialisie-
render Behandlung beschrankt, unzureichend orientiert wére. Durch
weitergehende strukturelle und situationale Beeinflussungspotentiale
sollen Ziele und Einstellungen aktiviert werden, die auBerhalb der
unmittelbar strafrechtlichen Zwecksetzung liegen. Ihre Motivations-
mT. Wiirtenberger, Schwankungen und Wandlungen im Rechts-
bewupftsein der Bevilkerung, NJW 1986, S. 2281.

¥ Vgl E. Kube a.a.0., S. 10 mw.H.

2 In diesem Zusammenhang D. D&lling, [in:] H-J. Kerner/H. Kury/
/K. Sessar, Deutsche Forschungen zur Kriminalitdtsentstehung und Kriminalititskon-
trolle, Ko6ln, Berlin, Bonn, Miinchen 1983, S. 60 ff. sowie R. Paternoster/

/L. E. .Saltzman/G. P. Waldo u.a., Assessments of Risk and Behavioral
Experience, An Exploratory Study of Change, ,Criminology" 1985, S. 417 ff.
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starke kann herkémmliche sanktionshezogene Steuerungselemente erhe-
blich ibertreffen. An die Stelle des zuweilen bloSen Vermeidungsver-
haltens aufgrund evtl. labiler Uberzeugung von einem relevanten straf-
rechtlichen MiBerfolgsrisiko tritt unter Umsténden der stabilere Anreiz
eines mit Vorteilen versehenen Handlungssprektrums?!,

III. KOSTENSEITE

1. ENTDECKUNGSWAHRSCHEINLICHKEIT

Die Entdeckungswahrscheinlichkeit von Umweltdelikten scheint re-
lativ gering zu sein. In der Praxis besteht iiberwiegend die Meinung,
daB die Umweltkriminalitdt — trotz steigender statistischer Zahlen —
nach wie vor ein groBes Dunkelfeld aufweist?®>. Bezeichnend ist, da8
nach Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten 1985 bei 3939
Verfahren wiederum in keinem der abgeschlossenen Fille Straftatbe-
sténde zum Schutz der Umwelt registriert wunden.

In erster Linie erlangen Verwaltungsbehorden in ihrer Eigenschaft
als Kontroll- und Uberwachungsorgane Kenntnis von schweren straf-
baren Handlungen?®. Strafverfolgungsbehérden werden dariiber im We-
ge der Anzeige seltener informiert.

Uberlegenswert ist daher, ob micht de lege ferenda — #hnlich wie
dies in § 6 Subventionsgesetz oder § 2 a des Gesetzes zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit, § 17 a Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz und § 233 b
Arbeitsforderungsgesetz® bereits geschehen ist — Verwaltungsbehorden
gesetzlich verpflichtet werden sollten, bei Verdacht einer Straftatbe-
gehung Anzeige zu erstatten bzw. die fiir die Verfolgung und Ahndung
von Kriminal- und Verwaltungsunrecht zusténdigen Behdrden iiber ein-
schldgige Erkenntnisse zu umnterrichten (vgl. in diesem Zusammenhang
auch den insoweit ineffektiven § 41 OWiG — unter anderem miissen
die Amhaltspunkte flir eine Straftat gerade aus dem eingeleiteten(!)

# Im einzelnen E. Kube, Systematische Kriminalprivention, Wiesbaden 1986,
S. 151 ff.

2 Vgl. M. Méhrenschlager, [in:;] H-D. Schwind/Steinhilper, Um-
weltschutz und Umweltkriminalitit, Heidelberg 1986, S. 7 ff.

B Zum teilweise spannungsreichen Verhiltnis von UmweltbehSrden und Straf-
verfolgungsorganen T. Tschepke a.a.O.

# Vgl. zusétzlich § 48 a Auslédndergesetz, §§ 317 b, 1543 e Sozialversicherungsge-
setz. Zu weitergehenden Anzeigepflichten — etwa im Bereich des Kreditwesens —
sieche J. Baumann, Strafrecht und Wirtschaftskriminalitit, JZ 1983, S. 938.
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Ordnungswidrigkeitenverfahren stammen?, Dabei ist nicht zu verken-
nen, daB3 die an sich notwendige Kooperation von Unternehmen unil
Umweltbehorden?® durch eine Anzeigepflicht nachhaltig beeintréchtigt
werden konnte. Die von Polizeipraktikern mit Vehemenz ¢eforderte
Anzeigepflicht fir die Umweltschutzbehorden hat dazu gefiihrt, daff in
einzelnen Bundesléndern im Wege administrativer Erlasse ,Anzeigepfli-
chten" flir Verwaltungsbehorden geregelt wurden, die im Rahmen ihrer
Aufgabenerledigung von (bestimmten) Umweltstraftaten Kenntnis erlan-
gen?’. Zuweilen wird in der Literatur?® betont, da8 ein schuldhafter Ver-
sto3 gegen eine solche generelle Anzeigepflicht fliir Verwaltungshedien-
stete im Hinblick auf § 258 StGB schon derzeit strafbewehrt sei.

Die zukiinftige Entwicklung wird erweisen, inwieweit damit die For-
derung nach gesetzlich geregelter Anzeigepflicht oder aber der Ponali-
sierung der Nichtanzeige amtlich bekanntgewordener Umweltstraftaten
entbehrlich wird. In Osterreich besteht bei allen Offizialdelikten seit
langerem eine solche Pflicht fiir o6ffentliche Dienststellen, ohne daB3 dies
allerdings im Umweltsektor zu auffilligen Verumteilungszahlen gefiihrt
hatte?.

Fir die Entdeckungswahrscheinlichkeit von Straftaten sind weiter-
hin Umweltbelastungen in Kauf nehmende Genehmigungsbescheide be-
deutsam, zumal diese teilweise in ihrer Grenzwertbestimmung derart
unklar gehalten sind, daB3 die Illegalitdt der Einleitung, Deponierung
oder aber sonstigen Emission kaum erkannt werden kann. Dazu kommt,
daB die Uberwachung der gestatteten Emissionswerte den Anlagebe-
treibern selbst obliegt, so daB ein auf Vorsatz oder aber Fahrlédssiglkeit
beruhender erheblicher , Ausreiffer’’ leicht kaschiert und so das Um-
weltdelikt vor Entdeckung bewahrt werden kann3?,

Soweit die Polizei unmittelbar erste Kenntnis von Straftaten erlangt,
geschieht dies entweder aufgrund von Einsétzen im Rahmen ihrer Eil-
zustéandigkeit, von Anzeigen aus der Bevolkerung sowie von Wahr-
nehmungen, die gelegentlich von Streifengéngen oder sonstiger
Aufgabenerledigung gemacht werden, Da fiir die Polizei keine originé-
ren Uberwachungs- und Kontrollzustdndigkeiten im Umweltbereich ge-

% Dazu B. Schiinemann a.a.O., S. 246 sowie K. Tschepke a.a.0., S. 561.

% E, Kube, Privention von Wirtschaftskriminalitdt.., S. 13 f,

21 Zu rechtlichen Problemen A. Schink, Vollzug des Umweltstrafrechts durch
die Umweltbehorden, DVBI, 1986, S. 1073 ff.

2 Vgl, U. Scheu, Anzeigepflicht von Verwaltungsbediensteten bhei Umwelt-
verstoffen, NJW 1983, S. 1707 ff.

20 Zur unterschiedlichen Diskussion in der juristischen Literatur vgl. auch K. Tie-
demann, Die Neuordnung des Umweltstrafrechts, Berlin, New York 1980, S. 43.

% Vgl. insbes. auch K, Tschepke aaO., S. 560 ff.
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regelt sind™, bleiben die Moglichkeiten der Verdachtschdpfung und das
ersten Zugriffs beschrénkt. Ermittlungsansétze werden zum {iberwiegen-
den Teil im Rahmen gefahrenabwehrender MaBnahmen gewonnen.

Die Liste der fiir die Entdeckungswahrscheinlichkeit bedeutsamen
Faktoren lieBe sich fortschreiben, wobei diese je nach belastetem Um-
weltmedium differieren. Letzteres hdngt mit der je spezifischen. Wirk-
weise von Umweltschadstoffen in Wasser, Boden oder Luft zusammen;
die Schadstoffe verfliichtigen sich unterschiedlich schnell im einzelnen
Medium; Schadensereignisse sind evtl. erst stark zeitverzogert erkenn-
bar.

Eine weitere Aufhellung des Dunkelfeldes wird nur zu erreichen
sein, wenn das UmwelthewuBtsein der Biirger sowie der Mitarbeiter von
Strafverfolgungs- und Verwaltungsbhehorden gestirkt werden kann®. Ein
wichtiger Schritt in diese Richtung war die Einrichtung von Arbeitsgrup-
pen in einzelnen Bundesldandern, welche sich zum Ziel gesetzt haben, die
Zusammenarbeit zwischen Polizei und Umweltverwaltung zu intensivie-
ren. Darliber hinaus sollten gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen
von Polizeibeamten und Angehdrigen der Umweltschutzbehdrden durch-
geflihrt werden.

2. AUFKLARUNGSWAHRSCHEINLICHKEIT

Selbst wenn die Tat entdeckt wird, stellt sich gerade bei schweren
Umweltdelikten — je nach betroffenem Umweltmedium — die Auf-
klarungswahrscheinlichkeit bekanntlich als relativ gering dar. Neben
rechtlichen Problemen, die nicht zuletzt auf die Verwaltungsrechts-
akzessorietat zuriickzufithren sein diirften, erfordert die Tataufhellunsg
~inen hohen Kenntnisstand an naturwissenschaftlichen und technischen
Zusammenhéncen. Trotz personlichen Engagements sind daher Ermitt-
lungsdefizite bisher kaum zu vermeiden. Der Beamte ist zuweilen auf
die Kooperationsbereitschaft des Betroffenen oder Beschuldigten ange-
wiesen¥, Manchmal bedient sich die Strafverfolgungsbehérde Sachwver-
stindiger, die in engem Kontakt zu dem kelasteten Unternehmen stehen.

Gerade im Hinblick auf die hohe Fliichtigkeit mancher Schadstoffe
in bestimmten Umweltmedien kommt der unverziiglichen technisch sach-

3 Dazu A. Stiimper, Die Rolle der Polizei bei der Bewiiltigung 6kologischer
Probleme, ,Die Polizei" 1985, S. 368 ff.

% Dazu W. Riither, Ursachen fiir den Anstieg polizeilich festgestellter Um-
weltschutzdelikte, Berlin 1986, S. 242 ff., insbes. S. 244: G. W. Wittkdmper
a.a.0.

¥ Vgl. G. Schulze, [in:] G. Schulze/H. Lotz Polizei und Umwelt,
Teil 1, Wiesbaden 1986, S. 92 ff., insbes. S. 107 f.
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gerechten Beweissicherung und Asservierung der Beweismittel sowie
der umgehenden wissenschaftlichen Auswertung der Spuren erhebliche
Bedeutung zu. Grundsitzlich wird die Aufklarungswahrscheinlichkeit um
so geringer, je spiter beweissichernde Mafinahmen ergriffen werden
bzw. je spiter sich liberhaupt der schidigende Eingriff erkennen 1a8t.
Naheliegender Weise entstehen dabei vor allem Probleme bei der Zu-
ordnung des Schadensereignisses zu einer bestimmten Person oder Un-
ternehmung, Neue Wege der Informationsgewinnung — wie etwa mit-
tels Bioindikatoren — sollten daher getestet und aufgrund geregelter
Kontroll — und Uberwachungszustéindigkeiten bei den zustéindigen Ver-
waltungsbehdrden praktiziert werden. Die zur Aufklirung eines Ge-
fahrenverdachtes unumgénglichen polizeilichen MaBnahmen® kénnen —
falls die Beamten entsprechend spezialisiert und technisch ausgebildet
sind — ebenfalls erfolgversprechende Ermittlungsanséitze bzw. insoweit
relevante Informationen erbringen?,

3. SANKTIONSWAHRSCHEINLICHKEIT

Ist die Straftat aufgekldrt, so stellt sich die Frage nach der Sank-
tionswahrscheinlichkeit. Noch vor Aufnahme der Straftafen gegen die
Umwelt als 28. Abschnitt in das Strafaesetzbuch hatten Hiimbs-Krusche/
/Krusche in einer Untersuchung (bezogen auf die Jahre 1976 bis 1979)
eine #uBerst geringe Anklagequote, zugleich auch eine beachtliche
justitielle Neiqung zu Baoatelleinstellungen festgestellt®s.

In seiner jlingst verdffentlichten Studie hat Riither aufgezeiqf, daB
einem vermehrten Input an Umweltdelikten bei den Strafverfolqungs-
behdrden eine steigende Anzahl von Einstellungen mangels Tatnachweis
oder Titerermittlung gem. § 170 Abs, 2 StPO seitens der Sfaatsanwalt-
schaften aedeniiberstehe¥. Fiir 1981 ergab sich eine Anklagequote von
etwas {liber 20%, wihrend bei den {ibrigen Straftatbestéinden insgesamt
die Einstellungsquote &hnlich groB war, néimlich nur efwa 30, betrug®.
% Dazu H-J. Papier, Die Verantwortlichkeit fiir Altlasten im &ffentlichen
Recht, NVwZ 1986, S. 256 ff.

3% Vgl. EE Kube, Prdvention von Wirtschaftskriminalitdt.., S. 51 ff., insbes.
S. 53.

¥ M. Himbs-Krusche/M. Krusche, Die strafrechtliche Erfassung von
Umweltbelastungen, Stuttgart 1983, S. 267; vgl. auch V. Meinberg, Probleme
der Verfolgung von Umweltstraftaten aus kriminologischer Sicht, Schriftenreiche der
PFA 1986, S. 270 ff. Generell zum , AusfilterungsprozeB" im Strafverfahren H.-J. Ker-
ner, Verbrechenswirklichkeit und Strafverfolgung, Miinchen 1973, S. 19 ff.

3 W. Rither a.a.O., S. 228.

3 Vgl. auch o.V., Nur jedes 4. Umweltdelikt fiihrt auch zu einer Anklage, ,Die
Welt"” vom 25.02.1986.
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Weiter stellte Riither fest, daB die Einstellungen nach § 170 Abs, 2 StPO
von 50,8% in den Jahren 1978/79 auf 58,4%, im Jahre 1981 gestiegen
seien und sich die gesamte staatsanwaltschaftliche Einstellungsrate —
einschlieBlich insbesondere der Einstellung nach §§ 153/153 a StPO —
in demselben Zeitraum von 70,1%, auf 78,79/ erhoht habe. Mit 97,19,
wies die von Riither untersuchte Stichprobe fiir den ,6ffentlichen Téter"
die hochste staatsanwaltschaftliche Einstellungsrate auf. Auf ,Industrie-
und Gewerbetiter” entfielen 80,39, mit dieser Erledigungspraxis. De-
liktsbezogen war die Einstellungsrate mit 96,1%, bei der Luftverschmut-
zung gem. § 325 StGB am hochsten?®.

Von den Gerichten werden — was ebenfalls extrem dem Durch-
schnittswert der Gesamtkriminalitdt widerspricht — nahezu 80°, der
Verfahren durch Einstellungen und Freispriiche erledigt. In dem von
Riither {iberpriiften Zeitraum war in der Stichprobe keine Freiheitsstrafe,
Geldstrafe nur in ca. jedem fiinften Fall (21,19,) verhingt worden,

Selbst wenn man davon ausgeht, daBl sich inzwischen als Folge der
allgemeinen Sensibilisierung fiir Belange der Umwelt und aufgrund
entsprechender organisatorischer MaBnahmen bei Polizei, Staatsanwalt-
schaften und Gerichten (vereinzelt wurden mittlerweile eine Art
. Schwerpunkt-Staatsanwaltschaft” fiir Umweltdelikte bei Landgerichten
eingerichtet sowie entsprechend den Wirtschaftsstrafkammern beim
Landoericht Frankfurt eine Strafkammer fiir Umweltstraftaten gebildet)
das Sanktionsverhalten geéindert hat, kann derzeit noch nicht davon
ausaeqangen werden, daB die Bestrafungswahrscheinlichkeit ausrei-
chend abschreckend wirkt. Dabei ist zu beriicksichtiqgen, dafl eine ver-
inderle Erlediqungspraxis nicht automatisch das subiektiv einaeschitzte
MiBerfolasrisiko (einschlieBlich Sanktionswahrscheinlichkeit) veréndert.
Hierbei ist von einer gewissen Elastizitit auszugehen, die den Abs-
chreckunoseffekt zeitverzogert zur Folge haben wird4l,

Tendenziell werden die Aussagen von Riither auch durch andere
Quellen gestiitzt. Meinberg hat im Rahmen seines Projektes bei den
bisher auscewerteten hessischen Strafverfahren festqestellt, daB 419/,
der AbschluBverfliqungen Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO dar-
stellen. Die iibrigen Entscheidunagen verteilen sich zu zwei Drittel auf
Bagatelleinstellungen und zu nur 259, auf Anklagen bzw. Strafbefehl-
santrige. Bei Beachtung der spédteren gerichtlichen Entscheidungen er-
reichten aar mehr als 8 von 10 festgestellten Tétern eine Geringfiigig-

% Hierzu W. Riither, Kurziassung des Schlufiberichts — Ursachen filr den
Anstieg polizeilich festgestellter Umweltschutzdelikte, Berlin 1985, S. 7 f.

4 W. Rither, Kurzfassung...,, S. 8.

#“ Siehe E. Kube, Systematische Kriminalprivention.., S, 146.
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keitseinstellung. Lediglich in 9 Einzelfdllen erfolgte nach der Hauptver-
handlung auch eine Verurteilung.

In Schleswig-Holstein ergingen nach derselben Untersuchung bereits
63%, aller AbschluBverfiigungen als Einstellungen nach § 170 Abs. 2
StPO. Die Entscheidungen im {ibrigen betrafen zu 56%, Bagatelleinstel-
lungen und zu 379, Strafbefahlsantrige. In den dort untersuchten 94
Verfahren konnte in keinem Falle eine Anklageerhebung festgestellt
werden?2,

Selbst wenn man beriicksichtigt, daB sich die vorstehenden Ergebnis-
se von Meinberg lediglich auf Erhebungen in zwei Bundesldndern stiit-
zen und das Projekt insgesamt noch nicht abgeschlossen ist, steht zu
befiirchten, daB auch hiernach die Wahrscheinlichkeit einer Bestrafung
eines Umweltdelinquenten als duBerst gering (und in der Sanktionshéhe
als bescheiden) zu bewerten ist.

4. SANKTIONSMAR

Zum Sanktionsmall seien stichwortartig einige Beispiele aufgrund
von Meldungen gem. MiStra Nr. 52 erwahnt:

Strafbefehl (1983): Verunreinigung von 500000 chm Wasserfliche
durch schweres Heizol; 80 Tagessétze & 5— DM

Strafbefehl (1983): Einleitung von 50 1 Heizdl in Regenwasserkanal
mit der Folge der Olverschmutzung eines Baches;
30 Tagessétze a 30— DM

Urteil (1983): Einleiten von 200 bis 250 1 Dieseldl in Hafenwas-
ser;
30 Tagessédtze a 70,— DM

Strafbefehl (1984): Verunreinigung von 8000 cbm Hafenwasser durch
O1-Wasser-Gemisch;
60 Tagessitze & 50— DM

Urteil (1984): Albbrennen von ca. 550 kg Kupferkabel, wobei Fr-
dreich mit Teer und sonstigen Schadstoffen ver-
unreinigt wurde;
20 Tagessitze a 20— DM

Im Zeitraum zwischen 1981 und 1983 wurden bundesweit gerade 67
Freiheitsstrafen — dazu noch ganz iliberwiegend unter Strafaussetzung
zur Bewdhrung — verhéngt. Lingere als 9-monatige Freiheitsstrafen
wurden nur in 13 Einzelfdllen ausgesprochen, die verfiigten Geldstrafen

2 Vgl. V. Meinberg, a.a.0., S. 41,
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liberschritten zu 70%, nicht 30 Tagessidtze und blieben selbst bei den
schweren Gefdhrdungsdelikten noch anndhernd zur Halfte unter dieser
Marke#,

Es ist miiBig, aufgrund der Strafverfolgungsstatistik weitere Sank-
tionsmuster zu beschreiben. Erwidhnt sei nur, da tendenziell die Ver-
urteilungen zu Freiheitsstrafen zunahmen. So wurden in den Jahren
zwischen 1981 und 1984 bei Vergehen nach § 324 StGB insgesamt 17
Verurteilungen zu Freiheitsstrafen registriert, wovon 6 im StrafmafB3
liber 6 Monate hinausgingen. Bei § 325 StGB waren in demselben Zeit-
raum insgesamt 3 Verurteilungen, bei § 326 StGB Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen festzustellen.

5. KONSEQUENZ

Auch wenn im Gegensatz etwa zur Jugenddelinquenz* bei der Um-
weltkriminalitdt keine differenzierten Erkenntnisse zu der generalpra-
ventiven Wirkung von subjektiv eingeschatzter Entdeckungs-, Aufklar-
ungs- und Sanktionswahrscheinlichkeit sowie erwarteter Strafe vorhan-
den sind, ist anzunehmen, daB eine entsprechende Korrelation zwischen
diesen Faktoren und dem TatentschluB besteht. Allerdings zeigen struk-
turelle Probleme in diesem Deliktsbereich — insbesondere bei der Be-
weissicherung und Beweisfiihrung — sowie offenkundig vorhandene
Defizite beim Umweltbewufitsein nicht nur der Biirger sondern auch der
staatlichen Entscheidungstriger, da die Kostenseite allein offenbar
bloB geringe Praventionseffekte mit sich bringt. Dementsprechend sind
anscheinend selbst sozial angepafite Personen leicht bereit, eine Umwelt-
straftat zu begehen. Wesentlich erscheint daher die Aktivierung der
zweiten Komponente des Rentabilitdtsansatzes, n&mlich des Nutzens?s.
Dabei stellen Schadensrecht sowie Gewinnermittlung und Gewinnab-
schépfung nach §§ 73 ff. StGB die beiden wichtigsten Ansédtze dar.

IV. DIE NUTZENSEITE

1. SCHADENSRECHT

Nicht unterschitz werden sollte schon die préaventive Wirkung einer
,opferfreundlicheren” privatrechtlichen Schadensregelung. Dabei geht

4 Hierzu ebenda, S. 42,
4 Dazu insbes. D. Délling a.a.O., S. 51 {f.
% Hierzu V. Meinberg a.a.O, S, 55,
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es nicht nur um die Erleichterung der Darlegungs- und Beweislast hin-
sichtlich der haftungsbegriindenden Kausalitdt durch Beweislastumkehr,
wenn der Emittent die , Grenzwerte' liberschreitet oder sonst die Auf-
kldrung eines Schadensereignisses erschwert oder vereitelt hat4e.

Diskutiert werden vielmehr Neuerungen im Beweisrecht insgesamt.
So wird angeregt, etwa bei der Schadensverursachung durch Tmmis-
sionen das sog. , Uberwiegensprinzip” in Betracht zu ziehen#?. Beispiel-
sweise begniigt man sich im Sozialrecht damit, daB zwischen schédigen-
der Einwirkung und entschddigungspflichticem Gesundheitsschaden der
Nachweis einer Wahrscheinlichkeit des Ursachenzusammenhangs ge-
linqt. Ahnliches gilt fiir die USA, wo bei Umweltschidden, die durch
Immissionen verursacht sein kdnnen, eine ,reasonable likelihood" als
ausreichend fiir den Ersatzanspruch anaesehen wird. Auch bei der Frage
unklarer Anteilsverursachung hat die amerikanische Rechtsprechunda be-
weislastumkehrende Konzepte entwickelt. Bewirken mehrere voneinan-
der unabhédngia handelnde Téter einen einheitlichen unteilbaren Scha-
den, so haften sie auf das Ganze, sofern sie den von ihnen verursachten
Anteil nicht darzulegen vermdcoen®, Dies fiihrte tibriqens dort zu Fonds-
-Losungen, die eine qgewisse Absicherung des Geschéadiqten dar-
stellen.

Dagegen will bei uns die Rechtsprechung®® im Falle sog. summierter
Immissionen, bei denen also erst das Zusammenwirken mehrerer von
verschiedenen Emittenten stammenden Immissionen den Schaden her-
beifiihrt, eine gesamtschuldnerische Haftung aller Emittenten grundsitz-
lich nicht eintreten lassen. Soweit ein Emittent eine den Schaden mit-
bewirkende Bedingung setzt, soll dieser Verursacher nur nach seinem
Beitrag — der ggf. nach § 287 ZPO zu schétzen sei — haften. Auch auf
der Ebene des europdischen und internationalen Rechts ist die Schwach-
stelle — etwa bei wohl grenziiherschreitenden Schadenseinwirkungen

% Vgl. BGHZ 70, S. 102, insbes. S. 111; BGH, VersR 1983, S. 441. Zu weiteren
Erleichterungen {iber den Anscheinsbeweis OLG Celle, VersR 1981, S. 66 f.

47 Vgl. G. Hager, Umweltschdden — FEin Priilstein fiir die Wandlungs- und
Leistungsfdhigkeit des Deliktsrechts, NJW 1986, S. 1968.

% G Hager a.a.0. S. 1969. In diesem Zusammenhang auch P. Marburger,
Ausbau des Individuclschutzes gegen Umweltbelastungen als Aufgabe des biirgerli-
chen und 6ffentlichen Rechts, Gutachten C fiir den 56. DJT, Miinchen 1986, S. 123 f.

4 Vgl. BGHZ 66, S. 70, insbes. S. 74 ff.; andererseits zu § 22 WHG: BGHZ 55,
S. 257. Insgesamt sh. U. Diederichsen, Zivilrechtliche Probleme des Umwelt-
schutzes, [in:] Festschrift fiir Reimer/Schmidt, Karlsruhe 1976, S. 15 ff., und R. Lum-
mert/V. Thiem, Rechte des Biirgers zur Verhiitung und zum Ersatz von Um-
wellschidden, Berlin 1980, S. 180 ff, sowie D. Medicus, Zivilrecht und Umwell-
schutz, JZ 1986, S. 781 f.
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auf den Wald®® — weniger eine liickenhafte Rechtslage als vielmehr
der erforderliche Kausalitatsnachweis.

Die priventive Wirkung von Beweiserleichterungen darf nicht iiber-
sehen werden. Bei Kollisionen entgegengesetzter Interessen kann es
zweckmiBig sein, die entstehenden Schéden praktisch demjenigen zuzu-
weisen, der sie am ,billigsten"” vermeiden kann. Bei Umweltbeeintrichti-
gungen konnte ein geeignetes Mittel zur Erreichung einer solchen Kos-
tenminimierung die Haftung der die Umwelt beeintrédchtigenden Betriebe
fiir die eingetretenen Schéden sein. Dadurch wiirden die durch die weit-
gehend kostenlose Inanspruchnahme der Umweltgiiter Luft und Wasser
(.free rider” — Situation) entstehenden sog. externen oder sozialen
Kosten als Betriebskosten internalisiert, so daB3 sich Schadensvermeide-
und Schadensersatzkosten gegeniiberstiinden und fiir den Betrieb der
Anreiz gegeben wire, den kostengiinstigeren Weg einzuschlagen®!.

Da gerade die nachteiligsten Schadstoffemissionen aus , Altanlagen”
herriihren, ist es fiir die Umweltpolitik besonders notwendiq, daB diese
Anlagen alsbald umgeriistet oder ersetzt werden. Allerdings wurde bei
friiheren Genehmigungen fiir den Betrieb heutiger Altanlagen die Befug-
nis eingerdumt, wesentlich mehr Schadstoffe an die Umwelt abzugeben,
als dies fiir Neuanlagen zuldssig wire. Da diese Rechtsposition bei Mo-
dernisierungen oder Neuanlagen ersatzlos wegfillt, sind diese , Rechte”
okonomisch besonders wertvoll. Die Konsequenz besteht darin, daBl Alt-
anlagen linger betrieben werden, als dies an sich unter Abschreibungs-
aspekten sinnvoll aewesen wire.

Gerade hier zeigt sich, daB marktwirtschaftliche Anreizsysteme —
wie die Abwasserabgabe, theoretisch auch das Modell von Emissionszer-
tifikaten® — sowie ein effektives Schadensrecht dazu beitragen, die
nangezogenen Bremsen" im Umweltschutz zu 16sen und sozialschddliche
Verhaltensweisen einzuddmmen?®, Waihrend ein marktwirtschaftliches
Anreizsystem helfen soll, umweltdelinquentes Verhalten bzw. soziale
Schiédiqung von vornherein weitgehend auszuschlieBen, hétte ein ents-
prechend ausqestaltetes Schadensrecht bei Umweltschiaden den Neben-
effekt, sozusagen durch repressive MaBnahmen mittelbar priventive
Effekte hervorzurufen. Letztere sind jedoch von der privaten Initiative
abhéngiq. Die Neutzenseite bei der Rentabilitét von Umweltdelinquenz

%M. Schrdder, Waldschiden als Problem des internationalen und euro-
pdischen Rechts, DVBI. 1986, S. 1173 ff.

8 So G. Hager aa.0O, S. 1970; dazu auch U. Diederichsen a.a.0.,
S. .51t

%2 Dazu G. Felthaus, Marktwirtschaft und Luftreinhaltung, DVBL 1984,
S.5531f.; P. Marburger a.a.O, C 99 {.

53 Sh. insbes. H. Bonus, Warnung vor den falschen Hebeln, ,Die Zeit" vom
17,05,1985,
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wird jedoch nur dann nachhaltig beeinfluBt werden, wenn von Amts
wegen im Rahmen des Strafverfahrens Gewinnermittlung und Gewin-
nabschopfung gezielt und umfassend sichergestellt werden’.

2, GEWINNERMITTLUNG UND GEWINNABSCHOPFUNG

Umweltskandale in den siebziger und achtziger Jahren haben die
Offentlichkeit erheblich betroffen gemacht, z.B. als in Bochum-Gerthe
Hartesalzriickstande tonnenweise unter Bauschutt und in Gewéssern ent-
sorgt wurden. Weitere Skandale wie der ,Plaumann-Skandal", als ca.
55000 cbm hochgiftigen Industriemiills illegal in stillgelegten Kiesgru-
ben, in Biachen, Baggerseen oder sonst durch wildes Deponieren abae-
lagert wurden, der , Stoltzenberg-Skandal" und vor kurzem der Skandal
um die Miillkippe Georgswerder haben in erschreckender Deutlichkeit
offengelegt, welches Gefahren- bzw. Schadenspotential sich hinter man-
chem umweltdeliktischen Handeln verbirgt.

Nur nebenbei und offenbar ohne weiteraqehende Konseaquenzen aab
es Hinweise auf die hohen Gwinne, die sich mit solchen illeacalen Be-
seitigunaspraktiken erzielen lassen. Fiir keinen der anaefiihrten Félle
aber ist bekannt, ob von Amts wegen Gewinnermittlungen durchoefiihrt
wurden, aeschweige denn, ob Gewinnabschopfunaen betrieben worden
sind. Dies qilt allerdinas nicht nur fiir die , .Skandalféalle", sondern fiir
den gesamten Bereich der Umweltkriminalitdt. Enorme Gewinne diirften
dort anfallen, wo sich das oroanisierte Verbrechen der illeaalen Beseiti-
cuna umweltschiadlicher Stoffe annimmt und die entsprechenden Produ-
zenten mehr oder weniacer bosqlaubiq bzw. freiwilliq kooperieren. Dies
ailt offenbar fiir einzelne Reaionen der USASE,

DaB die durch umweltdeliktisches Handeln erlanaten Vermdaensvor-
teile bzw. wirtschaftlichen Vorteile weder bei der Bemessuna der Geld-
strafe noch bei der iiblichen GeldbuBe im Rahmen der Einstelluna aem.
§ 153 a Abs. 1 Ziff. 2 StPO sachgerechte Wiirdiqung finden konnen,
folat daraus, daB die mit kriminellem Tun erzielten Gewinne nach dem
Sanktionsrecht, u.a. auch nach den cerecelten Grundsédtzen der Straf-
zumessuna (§ 46 StGB) bloB eingeschrinkt berlicksichtigt werden diirfen.
Nur ausnahmsweise kann neben der Freiheitsstrafe cem. § 41 StGB eine
an sich agar nicht oder nur alternativ vorgesehene Geldstrafe verhinat

5 Im einzelnen H. Franzheim, Gewinnabschépfung im Umweltrecht, ,Wi-
stra" 1986, S. 253 ff.

55 A, Szasgz, Corporations, Organized Crime, and the Disposal of Hazardous
Waste: An Examination of the Making of a Criminogenic Regulatory Structure,
,Criminology' 1986, S. 1 ff,
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werden, wenn sich der Tater durch die Tat bereichert oder zu berei-
chern versucht hat. Hiernach ist aber zunichst die Verhdangung einer
Freiheitsstrafe Voraussetzung, was fiir den Bereich der Umweltdelikte
nur in seltensten Fillen geschieht. Auch bei der Festlegung der Hohe
einer GeldbuBe nach § 56 b Abs. 2 Ziff. 2 StGB wiire eine vorrangige
Orientierung am Gewinn rechtlich unvertretbarss,

Der Versuch der Praxis, Vermégensvorteile aus umweltkriminellem
Handeln iiber die Geldstrafe oder aber iiber Auflagen zu minimieren
bzw. zunichte zu machen, muB daher als weitgehend untauglich, weil
dem Sanktionsrecht und der lex specialis der §§ 73 bis 73 d StGB nicht
gerecht werndend, beurteilt werden. Auch ist davon auszugehen, daB
diesen Tendenzen der Praxis aus Rechtsgriinden zumindest seitens der
Strafverteidiger Einhalt geboten werden wird.

Die nachfolgend exemplarisch skizzierten Sachverhalte mogen ver-
deutlichen, daB sich die MaBnahmen zur Minimierung des Tatertrages,
sollen sie effizient auf dieses wesentliche Element der Gelegenheits-
struktur einwirken®, an den einschlagigen spezialgestzlichen Regelun-
gen zur AbschOpfung von Vermégensvorteilen zu orientieren haben.

Eine gewinntréchtige Begehensweise ist das Verbringen von chemi-
schen Produktionsriickstdnden durch ein Sondermiillbeseitigungsunter-
nehmen direkt auf eine Deponie, obschon zuvor von diesem dem Ab-
fallproduzenten fiir die angebliche Verbrennung und manuelle Behand-
lung der Stoffe mehr als 200 DM pro Tonne in Rechnung gestellt wur-
den; fir die illegale Deponierung waren dagegen lediglich 20 DM
aufzuwenden.

Andere illegale Beseitigungspraktiken zielen darauf ab, toxische Ab-
falle durch Zwischenlagerung bei Verbrennungsanlagen und dortige
Vermischung mit anderen Abfillen beziiglich ihrer Herkunft zu ,ano-
nymisieren”, um sie dann gegen geringes Entgelt auf einer Haus-
miull- oder aber Bauschuttdeponie zu entsorgen, obwohl der Abfallprodu-
zent flr sachgerechte Entsorgung bezahlt hatte’s, Ensprechende auf Ge-
winnmaximierung ausgerichtete umweltdeliktische Handlungsweisen
lassen sich ebenso im Bereich , Gewisser" als auch im Bereich , Luft"
finden.

Die Gewinnabschopfung ist in den §§ 73 ff. StGB und §§ 17 Abs. 4,
29 a OWIiG geregelt, § 73 Abs. 1 Satz 1 lautet: »Ist eine rechtswidrige

% So mit ausfiihrlicher Begriindung W. Krekeler, [in:] Bundeskriminalamt,
Macht sich Kriminalitit bezahli? Abschépien von Verbrechensprofiten aus der Sicht
des Strafverteidigers, Wiesbaden 1987, S. 223 ff.

" Vgl. E. Kube, Taibegehung erschweren, Nutzen minimieren, , Wirtschafts-
schutz + Sicherheitstechnik” 1985, S. 326.

® H. Lotz [in:] G. Schulze/H. Lotz a.a.0. Teil 1, S. 261 f.
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Tat begangen worden und hat der Téter oder Teilnehmer fiir die Tat
oder aus ihr einen Vermdgensvorteil erlangt, so ordnet das Gericht des-
sen Verfall an". Neben vorsétzlichen, final auf Gewinnerzielung ge-
richteten Delikten sind fahrldssig begangene Straftaten fiir die Gewin-
nabschopfung von Interesse. Nicht selten gilt gerade fiir Fille fahrlis-
siger Begehensweise, daB entweder beim deliktisch Handelnden selbst
oder aber bei einem strafrechtlich micht zu erfassenden Dritten wirt-
schaftliche Vorteile — infolge vor allem ersparter Aufwendungen —
anfallen. Auch die fahrldssigen Delikte werden von § 73 Abs. 1 Satz 1
StGB erfalt, da lediglich eine rechtswidrige Tat vorliegen muB, aus der
der Tater einen Vermdgensvorteil erlangt hat. Der Umfang der Erlang-
ten und dessen Wert kénnen geschitzt werden (§ 73 b StGB). § 76 a
StGB regelt die selbsténdige Anordnung des Verfalls, wenn aus tatséch-
lichen Griinden keine bestimmte Person verfolgt (bzw. verurteilt) wer-
den kann oder bei bestimmten Verfahrenseinstellungen insbesondere
auch solchen mach § 153 a StPO.

§ 29 a OWIiG als Verfalltatbestand setzt eine mit GeldbuBe bedrohte
Handlung voraus, wegen der eine solche Sanktion jedoch micht fest-
gesetzt wurde. Ansonsten gilt als ,integrierter Ldsungsansatz" § 17
Abs. 4 OWiG, d.h. der Gewinn wird iiber die GeldbuBe abgeschopft.
Dabei wird im Ordnungswidrigkeitenrecht — anders als im StGB —
die Gewinnabschdpfung als Soll- bzw. Ermessenstatbestand ausschlie-
lich durch Verfall eines Geldbetrages angeordnets?,

LaBt § 17 Abs. 4 OWiG bei der Bemessung der GeldbuBe die Beriick-
sichtigung des wirtschaftlichen Vorteils, den der Téter aus der Ordnungs-
widrigkeit gezogen hat, zu, so sprechen §§ 73 StGB, 29 a OWiG beim
Verfall von Vermégensvorteilen. Dabei stellt der Verfall eine Rechts-
folge eigener Art dar, die den Begiinstigten treffen sol1®:

— Die Intention der §§ 73 bis 73 d StGB ist darauf gerichtet, das
abzuschopfen, was bei rechtmédBigem Tun micht erlangt worden wiéres!.
Dies ist gerade fiir die Fille bedeutsam, bei denen es darum geht, wirt-
schaftliche Vorteile bei Tatunbeteiligten zu entziehen, da diesen ge-
geniiber keinerlei Sanktionsméglichkeit besteht. Derartige Sachverhalte
erlangen bei der Umweltkriminalitit fiir die Abschopfung im Wege
des § 73 Abs. 3 StGB besonderes Interesse; beispielhaft sei der —
gleichgiiltig ob vorsitzlich oder fahrldssig handelnde — Titer genannt,
der selbst keinen Vorteil aus der Tat erlangt, durch sein illegales Han-

% H-J. Schroth, Der Regelungsgehalt des 2. Geselzes zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt im Bereich des Ordnungswidrigkeitenrechts, , Wistra" 1986,
S. 158 ff.

% Vgl. L. Gilintert, Gewinnabschopfung als Sanktion, Koln 1983, S. 16 f.

1 L. Gliintert a.a0., S. 16.
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deln (z.B. das Einleiten an sich fiir die Sonderabfallbeseitigung vorge-
sehener Abfélle in ein Gewésser) aber dem Betriebsinhaber einen Ver-
mogensvorteil infolge ersparter Aufwendungen fiir eine ordnungsge-
méBe Abfallbeseitigung vermittelt. Um gerade diese Fille sachgerecht
erfassen zu konnen, sollte § 73 Abs. 3 StGB trotz der Formulierung
ofir einen anderen” so interpretiert werden, daB auch die nicht beab-
sichtigte Vorteilszuwendung an einen Dritten ausreicht. Bei Anwen-
dung des Rechtsgedankens, da3 Kostenerstattungsanspriiche nach Ein-
satz verwaltungsrechtlicher Zwangsmittel (z.B. Ersatzvornahme) bei dem-
jenigen geltend gemacht werden dirfte, in dessen Rechts- und Pflich-
tenbereich diese Handlung reguldr gehért, unabhingig von der Quali-
tat eines Vertretenmiissens der eigentlichen Ursache fiir die MaBnah-
men, erscheint es zumindest fiir den Bereich der Umweltkriminalitét
vertretbar, nach § 73 Abs. 3 StGB auch bei demjenigen Vermogensvor-
teile abzuschopfen, dem diese unbeabsichtigt vermittelt wurden®2,

— Es ware folgerichtig, den erst jlingst durch das 2. WiKG in das
Ordnungswidrigkeitengesetz aufgenommenen § 29 a Abs. 2 entsprechend
auszulegen. In diesem Zusammenhang ist zudem die Regelung des § 30
OWIiG von Interesse, die i.Vim. § 17 Abs. 4 OWiG die Abschdpfung
wirtschaftlicher Vorteile bei juristischen Personen und Personenverei-
nigungen zulaBt, falls ein Vertretungsberechtigter i.S.d. Vorschrift eine
Straftat oder Ordnungswidrigkeit begeht. Die BuBgeldbehorde kann
dabei auch dann gegen das Unternehmen eine GeldbuBe verhéngen,
wenn ein Straf- oder BuBlgeldverfahren micht eingeleitet wurde oder
wenn gegen den verantwortlichen Vertretungsberechtigten ein Verfah-
ren eingeleitet wurde, aber gegen ihn keine Strafe oder GeldbuBe fest-
gesetzt wird. Dies gilt micht, wenn die Straftat oder Ordnungswidrig-
keit aus rechtlichen Griinden nicht verfolgt werden kann (vgl. § 30
Abs. 4 OWIiG). Moglich ist die nachtragliche Festsetzung der Verbands-
geldbuBe — selbst wenn sie im BuBgeldverfahren (beim Strafverfahren
vgl. § 76 StGB) vergessen wurde®s,

— Vor allem flir den Bereich der Umweltkriminalitdt erhebt sich
die Frage, was von dem Begriff , Vermdgensvorteil” erfaBt wird. Fallen
hierunter etwa auch unterlassene Investitionen, ersparte sonst notwen-
dige Kosten oder die Verbesserung von Marktpositionen durch Aus-
schaltung und Zuriickdrangung von Mithewerbern®? Bei zweckratio-
naler Interpretation des Begriffs , Vermogensvorteil” sollte darunter je-

% Vgl. zum Kostenerstattungsrecht V. G&tz, Kostenrecht der Polizei und Or-
dnungsverwaltung, DVBI. 1984, S. 14 f. Im Ergebnis so auch L. Giintert a.a.O.,
S. 57.

8 H Franzheim a.a.O. S. 255.

64 Ebenda, S. 254.
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der wirtschaftliche Viortbeil, der aus rechtswidriger Tat herriihrt, erfafBt
werden konnen. Zu Recht fiihrt daher Franzheim® aus, daB sowohl
unterlassene Investitionen zum Schutz der Umwelt wie Ertrdge als Fol-
ge ersparter Aufwendungen (z.B. flir die ordnungsgeméBe Abfallbesei-
tigung) abgeschopft werden koénnen. Nach dem Regelungsgehalt der
8§ 73 StGB, 29 a OWIG sind Gegenleistungen und Unkosten des Ti-
ters im Zusammenhang mit der Tatausfiihrung bei der Ermittlung des
Vermogensvorteils abzuziehens®,

In § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB ist geregelt, da3 die Anordnung des Ver-
falls eines Vermogensvorteils dann ausscheidet, wenn dadurch Amsprii-
che des Verletzten aus der Tat verklirzt bzw. ausgeschlossen wiirden.
Dies scheint mur auf den ersten Blick sachgerecht. So berichtet bei-
spielsweise die Illustrierte , Quick' vom 11.02.1987 von einem Fall, bei
dem der Angeklagte ca. 15000 Personen mit Schlankheits- und Haar-
wuchsmitteln betrligerisch geschadigt und einen Gewinn von etwa
900 000 DM erzielt hat. Es ist anzunehmen, daB nur ein bescheidener
Anteil der Geschadigten Schadensersatzanspriiche geltend machen wird.
Bei einer Freiheitsstrafe, die zur Bewéhrung ausgesetzt wurde, diirfte
die strafrechtliche Reaktion kaum als Abschreckung wirken.

Der in § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB festgelegte Vorbehalt der Verfalls-
anordnung wird sich auch bei der Umweltkriminalitdt oft dysfunktional
darstellen; denn Schadensersatzanspriiche Dritter, die durch das delik-
tische Verhalten entstanden sind, werden einerseits nur zuweilen aus-
zuschliefen sein. Dies gilt vor allem, wenn man bei wirtschaftlicher
Betrachtungsweise auch offentlich-rechtliche Kostenerstattungsanspriiche
(z.B. nach Ersatzvornahme)$” sowie machzuerhebende Gebiihren®® ein-
bezieht. Andererseits wird manchmal offen bleiben, ob der Titer tat-
sachlich in Anspruch genommen werden wird bzw. erfolgreich herange-
zogen werden kann. Da die Regelung des Satzes 2 a priori die doppelte
Inanmspruchnahme des Téters verhindern soll, diirfte bei Umiweltdelikten
die Gewinnabschépfung schon wegen dieser Subsidiaritdt in der Praxis
" ® Ebenda, S. 254 f.; vgl auch L. Glintert aa.O., S. 37; E Gohler, Geselz

uber Ordnungswidrigkeiten, Miinchen, 1987, § 17 Rdnr. 41; H-J. Schroth a.a.O.,
S. 160.

6 Sh. E. Dreher/H. Trdondle, Strafgesetzbuch, Miinchen, 1985, § 73 Rdnr.
3 ¢, sowie H. Franzheim (a.a.0.) u.a. auch zur Frage des Einflusses zu erwar-
tender Wertsteigerungen oder von Steuerzahlungen auf die Gewinnberechnung.

" K. Schéafer, LK, Berlin, New York 10. Aufl. 1985, § 73 Rdnr. 23 sowie
L. Giintert a.a.O, S. 76.

B8 Soll der Téter oder Teilnehmer durch die Regelung des § 73 Abs. 1 Satz 2
StGB vor doppelter Inanspruchnahme geschiitzt werden (vgl. K. Schifer, a.a.0.).
so sind auch nachzuerhebende Gebiihren zu berticksichtigen, wenngleich es sich
dabei nicht um einen aus der Tat erwachsenen Anspruch i. S. dieser Regelung han-
delt.
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nicht selten ins Leere laufen. Entgegen der h.M. geht Achenbach®
aufgrund teleologischer Auslegung davon aus, dall die Inanspruchnahme
des Bereicherten nur dann ausgeschlossen ist, wenn der Verletzte be-
lkannt ist oder doch eine realistische Chance besteht, dafl er sich noch
meldet”. De lege ferenda miiBte eine LOosung angestrebt werden, bei
der die Inanspruchnahme des Begiinstigten zur Gewinnabschopfung so
lange und insoweit mdglich bleibt, als Schadensersatzanspriiche Dritler
nicht rechtskraftig festgestellt worden sind. In Anlehnung an § 9 Abs. 2
Wirtschaftsstrafgesetz und § 99 Abs. 2 OWiG sollte sich u.a. im Falle
nachtriglich nachgewiesener Schadensersatzanspriiche der Amspruch bis
zur Hohe des abgeschopften Betrages gegen den Fiskus richten?™. Im
tbrigen hatte der Schédiger nach den allgemeinem Grumdsédtzen zu haf-
ten. Durch Schadensersatzleistungen zu Gunsten Geschadigter nicht ver-
brauchte Betrége blieben dann verfallen.

Inwieweit sich bei der Aktivierung der sowohl im StGB als auch
im OWIiG bestehenden Abschépfungsinstrumente weitere Schwachstel-
len und Regelungsliicken zeigen werden, 1aBt sich derzeit kaum beur-
teilen. Erst die praktische Anwendung des bisher ,toten Rechts"” wird
Hinweise auf die Geeignetheit der Gesetzesbestimmungen im Hinblick
auf den verfolgten Zweck geben. Dies gilt insbesondere flir Fallgestal-
tungen, bei denen Vermogensgegensiénde in das Awusland verbracht
wiorden sind (vgl. auch §§ 49 Albs. 4 Satz 1, 66 Abs. 1 Nr. 2 IRG)™.

Die praxisfreundliche, vor allem praktikable Weiterentwicklung des
Instituts ,,Gewinnabschopfung" ist facettenreich. Dazu zéhlen etwa die
Verpflichtung des Beschuldigten zur Offenbarung der Vermogensver-
héltnisse (und zwar insoweit, wie in Frage kommende Verfallanordnun-
gen dies erfordern) oder (im Hinblick auf evtl. rechtliche Bedenken?
bei festzulegenden Mitiwirkungspflichten des Beschuldigten) die Aus-
gestaltung der Gewinnabschdpfung als Verwaltungsverfahren.

Um das rechtliche Instrumentarium bereits schon jetzt wirksam pré-
ventiv einsetzen zu konnen, bedarf es bei den Strafverfolgungsbehorden
organisatorisch abgesicherter Ermittlungsansétze (z.B. Pflicht zur Vor-

9 Vermdgensrechtlicher Opferschuiz im straiprozessualen Verfahren, [in:] Fest-
schrift fir Ginter Blau, Berlin, New York 1985, S. 19 f. Sh. auch E. Dreher/
/H. Tréndle a.a.0., § 73 Rdnr. 4 sowie BGH, MDR 1686, S. 794.

L. Glintert aa.O., S. 72 ff.

" Vgl. auch L. Giintert aa.O., S. 70 mw.H. sowie zur rechtspolitischen
Entwicklung H. Achenbach aa.O., S. 15 {. und S. 20.

" In diesem Zusammenhang D. Hodgson, Profils of Crime and Recovery,
London 1984, S. 140 ff.

™ Vgl. auch W. Hahn, Offenbarungspilichten im Umweltschutzrecht, Kéln,
Berlin, Bonn, Miinchen 1984, passim. Zum Konzept der Beweislastumkehr — vorauf

hier nicht eingegangen wird — sh. § 161 Abgabenordnung und § 3 Abs, 1 Truppen-
zollgesetz,

~ —
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lage der einschldgigen Akten an fiir die Gewinnabschdopfung aus-
schlieBlich eingesetzte Beamte). Erforderlich ist zudem eine — iiver
Aus- und Fortbildung anzustrebende — spezielle Sensibilisierung
der Ermittlungsbeamten. Nur die Hinzuziehung motivierter Speziali-
sten wird gewdhrleisten, daB die wirtschaftlichen Vorteile als Ausflufl
umweltdeliktischen Handelns beweiskréftig nachgewiesen werden kon-
nen. Als erster — wenn auch bescheidener — Erfolg in der Praxis
wére es schon zu werten, wenn die Ausblendung des Verfalls gemif
der Regelung in § 430 i.V.m. § 442 StPO auch tatséchlich bereits im
staatsanwaltschaftlichen Verfahren aktenkundig gemacht oder aber die
Beschrankung auf andere Rechtsfolgen gem. § 430 Abs. 1 StPO seitens
des Gerichts erfolgem wiirde.

Als nachahmenswert soll aus einer Anklageschrift zitiert werden,
die die Gewinnabschopfung beantragt. Dort heif3t es:

«Nebenbeteiligte: Gem#l § 73 Abs. 3, 74 ¢ StGB ist bei den Nebenbeteiligten, den
Gesellschaftern der Firma X GmbH & Co. KG A und B, ein Geldbetrag von 10560 DM
als Vermdgensvorteil fiir verfallen zu erkliren.

Sollte das Gericht keine Verfallserkldrung gem. § 73 Abs. 3 StGB zum Nach-
teil des Dritten, der Firma X GmbH & Co. KG anordnen, so hat das Gericht gem.
§ 30 Abs. 1 OWIG eine VerbandsgeldbuBe gegen diese Firma festzusetzen, wobei
gem. § 17 Abs. 4 OWIiG der wirtschaftliche Vorteil das MaB3 der Geldbufle bestimmt".

V. FONDSLOSUNG

Da umweltdeliktisches Vierhalten, soweit es individuell nicht zu-
ordenbar ist, nicht selten eine betrdchtliche Schadigungswirkung fir
die Allgemeinheit aufweist, werden derzeit in der rechiswissenschafi-
lichen Literatur Uberlegungen zur Reform — insbesondere zur Sichei-
stellung — des Ausgleichs von Umweltschdden angesiellt’. Hinter-
grund dieser Uberlegungen ist, daB Umweltschéden fiir einzelne Ee-
troffene aus vielerlei Griinden, vor allem wegen der derzeitigen Be-
weislastregelungen, nur schwer durchzusetzen sind. Inshesondare das
kumulative Zusammenwirken unterschiedlichster Umweltheeintrachtigun-
gen kann zu auBergewohnlichen Schéden fiir die Allgemeinheit fithren,
wobei die Schadensanteile micht den einzelnen Verursachern zurechen-
bar sind (vgl. etwa das seit Jahren fesizustellende Waldstertzen), FEs
wird oft darauf hingewiesen, daB damit derzeit Umweltschiden weithin

™ E von Hippel, Reform des Ausgleichs von Umwellschiden? ZRP 1986,
S. 233 ff,
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nicht von Verursachern, sondern von den Opfern bzw. der Allgemein-
heit getragen wiirden?. In konsequenter Verfolgung des Verursacher-
prinzips i.S.v. Umweltbelastungen und um eine Entschiddigung von
Umweltopfern sicherzustellen, wird die Einrichtung sog, Entschédigungs-
fonds gefordert™. Ein derartiger Fonds hétte den Vorzug der Leistungs-
erbringung nach einheitlichen Kriterien, der Entschiddigung auch bei
insolventem Verursacher und der Finanzierung von MafBnahmen, die
bereits seit ldngerem eingetretene okologische Schéden beseitigen hel-
fen. Insbesondere ist hier an die Samierung sog. Altlasten zu denken,
die zivilrechtlich und verwaltungsrechtlich micht sicherzustellen ist?.
Insoweit wird Ubrigens der Mittelbedarf auf 10 bis 20 Mrd. DM ge-
schétzt. Unbeschadet der Altlastenproblematik erscheinen Fondsmodelle
unter Praventionsaspekten funktional, da von diesen eine starke Am-
reizfunktion zur Schadensverhiitung zu erwarten ist7s.

Fondslosungen sind auch deshalb von besonderem Interesse, weil
im Wege des Verfalls dem Staat zuflieBende Vermoégenswerte durch
zweckgebundene Einspeisung eine sinnvolle und zielgerichtete Vier-
wendung finden konnten. Dem Verfall kdme dann auch eine kriminal-
padagogische Bedeutung gegeniiber dem Umweltstraftéter zu.

Allerdings ist micht sehr hilfreich, wenn (trotz an sich anzuerken-
nendem besonderem Engagement flir Verbrechensopfer) Autoren offen-
bar unbeschadet rechtlicher Kriterien geltend machen, daB ein Wirt-
schaftskrimineller oder Umweltverschmutzer zugunsten eines Opfer-
fonds iiberproportional belastet werden sollte und damit gleichsam die
Beitrédge fiir mittellose Einbrecher oder Schlager mitbezahle?.

Offen muB hier bleiben, ob derartige Fondsmodelle an die Stelle
bisheriger Schadensersatzregelungen treten sollen, zumal es einzelnen
Geschadigten zumutbar ist, in geeigneten Fillen ihre Amspriiche unmit-
telbar gegeniliber dem Schédiger geltend zu machen. Ubrigens hat der
56. Deutsche Juristentag (Berlin 1986) die Einfiilhrung eines Umwelt-
fonds abgelehnt, der durch Abgaben aller potentieller Schidiger finan-

% Dazu E. von Hippel a.a.O.

" Vgl. auch von Hippel aa.O., S. 234 sowie R. Lummert/V. Thiem
a.a.0., S. 195 ff,

" Dazu etwa E. Brandt/H. Lange, Kostentragung bei der Altlastensanie-
rung, ,Umwelt- und Planungsrecht” 1987, S. 11 ff. sowie U. Diederichsen,
Die Verantwortlichkeit fiir Altlasten im Zivilrecht, ,Betriebs-Berater" 1986, S. 1723 ff.
m.w.H. Zu Altlasten und Umweltrecht auch R. Knauber/H. H. Nacke, NJW
1986, S. 1091 f.

" Vgl. E. von Hippel a.a.0., S. 234,

™ W. Kiefl/S. Lamnek, Soziologie des Opfers. Theorie, Methoden und Em-
pirie der Viktimologie, Miinchen 1986, S. 301 f.
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ziert werden sollte, wobei der Fonds u.a. auch der Schadensverhinde-
rung hétte dienen sollen$?,

Unbeschadet der Problematik umfassender Fondslosungen sollte je-
doch ein Fonds fiir die Félle vorgesehen werden, bei denen eine Viel-
zahl von Geschadigten mit einem auBergewdhnlich hohen Schaden be-
troffen ist oder eine Vielzahl mdglicher Ursachen Kausalketten nicht
mehr schlieBen ldBt und aus Griinden der Billigkeit eine Entschadi-
gung geboten erscheint®. Bei einer solchen Konzeption kann effekiiver
Gewinnabschépfung nicht nur eine praventiv wirkende, sondern auch
eine opferfreundliche Funktion zugeschrieben werden. Dem Titer-Opfer-
Ausgleich®? erdffnet sich dabei eine meue Dimension, eine auch sozial-
politisch bedeutsame Herausforderung an ein modernes Strafrecht.

VI. SITUATIONSBEWERTUNG

Ein wesentliches Element der Tatgelegenheitsstruktur stellt der Tat-
ertrag dar®. Der potentielle Téter, der evtl. seine Uberfilhrung und die
Sanktiomierung seines Verhaltens durch eine Kriminalstrafe noch in
Kauf nimmt, wird dann eher von der Straftatbegehung abgehalten, wenn
ihm der Gewinn aus der Straftat mit groBer Wahrscheinlichkeit zuni-
chte gemacht wird.

Das geseizliche Instrumentarium zur Sicherstellung, zum Verfall
und zur Einziehung (§§ 111 b ff. StPO und 73 ff. SIGB) ist zu kompli-
ziert und wenig praktikabel®. Die Abschopfung deliktischer Gewinne
scheitert in der Praxis oft, weil die gesetzlichen Beweisanforderungen
sehr hoch sind. Deshalb sollten rechtspolitische MaBnahmen eingelei-
tet werden, die — &hnlich der Regelung in den USA — den grenziiher-
schreitenden Geldtransfer ab einer bestimmten Hohe fir Celdinstitute
meldepflichtiy machen und Offenlegunyspflichen der Vermdoensver-
héltnisse Beschuldigter bei dringendem Verdacht krimineller Viermd-

% Beschlufl 61 der 1I. Abteilung Umweltrecht; das Ablehnungsergebnis lautete
30:52:13.

8 Verfchlt wére es allerdings, wollte man mittels eine- solchen Fondsl8sung
kiinftig bei hloB nicht auszuschlieBender Ursichlichkeit von Umweltbedinqungen
Schédden ausgleichen. Dies vermag wohl selbst ein Umweltfonds nicht zu leisten, da
die Speisung desselben unter Heranziehung des Verursacherprinzips, das nicht auf
die Umweltbelastung durch Schadstoffe alleine, sondern auf den Schaden abstellt
(und damit am Rande auch die Gewinnabschdpfung nach §§ 73 ff. StGB und 29 a
OWIiG einschliet), nicht im erforderlichen Umfang mdglich sein diirfte.

8 Dazu etwa E. Kube, Systematische Kriminalprdvention..., S. 104 ff.

8 Vgl. ebenda, S. 16 ff.

8 Vgl. auch L. Giintert a.a.O., S. 84 ff.
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gensgewinne festsetzen. Insbesondere bei Drogenhandel sehen manche
Lander ilibrigens eine Beweislastumkehr hinsichtlich des bei der Fest-
nahme sichergestellten Geldes vor, andere dehnen diese Umkehr gar
auf das Vermogen aus, das in den lezten fiinf Jahren erworben wurde.
Zu fordern ist bei uns micht zuletzt die Ponalisierung von Erwerb, Ver-
wendung und , Waschen" von Einnahmen, wenn diese wesentlich aus
bestimmten kriminellen Handlungen — vor allem bei international orga-
nisiertem Verbrechen — herriihren. Darliber hinaus sollte in der Pra-
xis organisatorisch sichergestellt werden, daB speziell ausgebildete Be-
amte bei entsprechenden Fallgestaltungen zur Frage der Abschépfung
krimineller Gewinne die Ermittlungsbeamten beraten und das Ergebnis
der Zusatzermittlungen aktenkundig machen.

Inzwischen liegt bekanntlich ein Referentenentwurf zur Ergénzung
des Betaubungsmittelgesetzes vor. Danach soll der Erwerb, Besitz, Ge-
brauch oder das ,Waschen" von Gewinnen, die aus illegalem Betiu-
bungsmittelhandel stammen, mit Strafe bewehrt werden. In der Be-
grindung zu dem Entwurf (Stand: 2. April 1986) wird betont, daB die
vorgesehene Strafbarkeit des Erwerbs etc.auchmittelbar ausuner-
laubtem Handeltreiben mit BetZubungsmitteln herriihrender Vermogens-
gegenstdnde dem Verhalten von GroBdealern entspreche: Die schein-
bar legale Geldanlage wird haufig erst nach wiederholten Umtauschak-
tionen verschiedener Mittelsménner vorgenommen. Deshalb ist es nach
dem Gesetzesvorschlag nicht erforderlich, daB die Beziehung der Ver-
mogensgegenstinde zu einem bestimmten Betdubungsmittelgeschéft nach-
gewiesen wird, wenn feststeht, daB der Vermdgensgegenstand iiber-
haupt aus dem BetZubungsmittelhandel stammt.

Das Bundesministerium der Justiz will offenbar die aktuelle Situa-
tion bei der Abschopfung krimineller Betaubungsmittelgewinne® durch
eine Rechtstatsachenuntersuchung feststellen. Es ist zu befiirchten, daB
sich damit die gesetzgeberische MaBnahme zeitlich erheblich verzdgert.

Die mit dem Institut des Verfalls gemachten Erfahrungen lassen
vermuten, daB3 die vorgesehene bescheidene Anderung des Betdubungs-
mittelrechts fiir sich allein bei der ermittlungsaufwendigen Gewinnab-
schopfung micht zu nachhaltigen und préventionswirksamen Anpassungs-
mafBnahmen in der Praxis fiihren diirfte. Es besteht die Gefahr, dafB
das Verfahren zur Abschopfung krimineller Gewinne, #hnlich wie das
mit ihm verwandte Adhasionsverfahren, selbst nach einem so movellier-
ten BtMG weitgehend unbeachtet bleiben wird. Vertan wird die Chan-
ce der umfassenderen Neukonzeption der Verfallvorschriften in §§ 73
ff. StGB, wobei unter dem Aspekt der Praktikabilitét eine ,integrierte

8 Ebenda, S. 98 f.
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Gewinnabschopfung', wie sie im § 17 OWIiG geregelt ist, einen Orien-
tierungsrahmen darstellen konnte. Darltber hinaus enthalt § 29 a OWIG
einen diskussionswiirdigen Ansatz.

Derzeit bietet sich eine polizeiliche und staatsanwaltschaftliche Vor-
reiterfunkition fir die Gewinnabschopfung bei Umweltdelikten an. Denn
hier besteht die Chance, rechtliche und faktische Schwierigkeiten lei-
chter zu uberwinden. Nicht selten wird es namlich méglich sein, den
Beweisanforderungen zu geniigen, weil — im Gegensatz zu anderen
Deliktsbereichen — grundsatzlich keine Verschiebung illegaler Vermo-
genswerte unter Ausnutzung konspirativer Methoden stattfindet, son-
dern der Gewinn erkennbar in der Ersparnis von Aufwendungen fiir
Gebtihren oder fir Investitionen beruht. Gerade die vermiedene Ge-
bihrenzahlung wird prinzipiell problemlos feststellbar sein. Zudem diir-
fbe bei einzelnen Fallgestaltungen der AusschluB des Verfalls gemif
§ 73 Abs. 1 Satz 2 StGB mangels Schadensersatzforderung Dritter prak-
tisch unerheblich bleiben. Dies gilt beispielsweise grundsitzlich fiir die
unzuléssige Schadstoffbeeintrachtigung der Luft oder oberirdischer Ge-
wasser (soweit micht etwa fiir Trinkwasserversorgungseinrichtungen
oder Fischereiverbande Schéden entstehen). Bei unterlassenen Investi-
tionen diirfte es allerdings schwieriger sein, die ersparten Kosten kon-
kret nachzuweisen bzw. liberhaupt schon die erforderliche Investition
zu begrinden (vgl. z.B. die Lagerung giftiger Stoffe in der Nihe eines
Flusses, ohne daB3 im Falle eines Brandes ein Auffangbecken fiir Lo-
schwasser vorhanden ist). Hier konnten sensibilisierte Umweltbehorden
mit einer besonders differenzierten Genehmigungs- und Kontrollpraxis
fir diese scheinbar am Rande liegenden Verwaltungsaufgaben bei der
Eifektivierung der Gewinnabschépfung hilfreich sein.

ZusammengefaBt 148t sich feststellen, daB die Gewinnabschopfungs
bei Umweltdelikten einen wirksamen Hebel darstellen konnte, den Straf-
tater bei der Einschdtzung der ,Rentabilitét"$ nachhalti zu verun-
sichern.

Edwin Kube

O ,RENTOWNOSCI" PRZESTEPSTW PRZECIWKO SRODOWISKU

Sprawcy przestepstw przeciwko s$rodowisku nie sa osobnikami, u ktérych wy-
stepowatyby ,deformacje” o charakterze psychicznym czy socjalnym. Sa to najcze-

8 Zu ' dieser Orientierung bei Umweltstraftitern vgl. G. W. Wittkdmper
a.a.0. In diesem Zusammenhang vgl. auch K. Terhart, Die Befoigung von Umwelt-
schutzauflagen als betriebswirtschaftliches Entscheidungsproblem, Berlin 1986,
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$ciej normalni, spolecznie przystosowani obywatele, ktérzy w swym zyciu codzien-
nym — niekoniecznie tylko w czasie wykonywania zawodu — popeiniaja czyny
karalne. W postgpowaniu swym kieruja sie — jak sig wydaje — aspektami su-
biektywnie pojmowanej racjonalnosci. Zrédlem ich przestepczoéci jest w znacznej
mierze niedbalstwo i wygodnictwo. Waznym czynnikiem wplywajacym na podejmo-
wanie decyzji wydaja sig u nich by¢ przede wszystkim widoki na ,rentownogé"
ich postepowania.

Podstawe dla wszystkich poréwnan w sferze dzialalnosci gospodarczej stanowi
ostatecznie zasada ekonomii, ktéra wymaga konfrontowania nakladéw i osigganych
korzysci (stanowiacych wyraz efektyvwnosci dziatania). W jezyku potocznym ope-
ruje sig pojeciem oplacalnosci, biorgc pod uwage aspekty nakladéw i korzysci.

Pozycja po stronie kosztéw jest prawdopodobienstwo wykrycia, wyswietlenia
przestgpstwa oraz mozliwe sankcje i ich przewidywane rozmiary. Problemy struktu-
ralne obserwowane przy zwalczaniu przestepczos$ci w tej dziedzinie, szczegolnie
w zakresie zabezpieczania i przeprowadzania dowodéw, jak i powszechnie znany
deficyt $wiadomosci érodowiskowej — nie tylko u indywidualnych obywateli, lecz
réowniez u decydentéow panstwowych — $wiadcza o tym, Ze sama strona kosztow
decyduje o efektach prewencji tylko w niktym stopniu. Wynikatoby z tego, ze
nawet osoby spolecznie przystosowane decyduja sie stosunkowo latwo na popetnie-
nie czynu karalnego przeciwko srodowisku.

Wobec powyzszego, istotnego znaczenia nabiera potrzeba, wzmocnienia oddzia-
tywania drugiej skladowej w rownaniu rentownoéci, mianowicie strony wykazu-
jacej korzysci. Podstawe do przeprowadzenia takiego rachunku stanowia dwa naj-
wazniejsze w tym odniesieniu, zawarte w § 73 i nastepnych kk (StGB), ustalenia
o prawie do wyréwnania szkody oraz o okresleniu i odprowadzeniu wyniklego z ta-
kiego dzialania zysku. Praktyka codzienna wykazuje jednak, ze § 73 i nastepne sa
faktycznie ,prawem martwym'". Nie pomniejszajac wagi specyficznych problemow
powstajacych w trakcie realizacji praktycznej — co réowniez wskazuje na potrzebe
przeprowadzenia zmian o charakterze prawnopolitycznym — niezbedne jest uaktyw-
nienie przepisu o odprowadzaniu zysku przede wszystkim ze wzgledu na efektyw-
nos¢ prewencji.

Powazne problemy wynikajgce z obowiazku przeprowadzenia dowodu w zwigzku
z prawem do odszkodowania wskazuja na potrzebe istnienia funduszu odszkodowan
dla ofiar $rodowiska. Fundusz taki mogiby byé zasilany przez doptyw sum zyskow
osigganych w sposob kolidujacy z przepisami kodeksu karnego. Przepadkowi tych
sum w drodze postgpowania karnego towarzyszyloby zarazem oddzialywanie kry-
minalno-wychowawcze w stosunku do sprawcy przestgpstwa przeciwko $rodowisku.
Koncepcja ta zawiera nowe mozliwo$ci wyréwnania tzw. rachunku sprawca—ofiara
oraz wskazuje powazne zadanie dla wspolczesnego prawa karnego.



