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O MORALNO $CI W POLITYCE

Wstep

Walka o nowy ustroj w Polsce ggiata s¢ m. in. z potrzelp odnowy moralnej
wiladzy. Brak zaufania do niej 4eta u podstaw politycznego przewrotu.
Pragnienie wolngi, sprawiedliwgci spotecznej, uzyskanie wptywu na
sprawowanie wiadzy poprzez przedstawicielstwo olglskie byto tak silneze
musiato zakaczy¢ si¢ sukcesem.

Jednake juz w pierwszych latach transformacji okazate, sie pojawiajce
Sig rozbieznosci migdzy spotecznymi oczekiwaniami a brutalrzeczywistdcia
rzadzom przez ,wolny rynek” doprowadzity szybko do pierwsh protestow
spotecznych. Upadek bransektoréw zaowocowal bezrobociem, rozwarstwie-
niem spotecznym i zmniejszeniem szans na zaspdkgpenstawowych potrzeb
spotecznych. | chbz jednej strony odzyskana wokgootworzyta zamknity do
tej poryswiat, zmienitazycie milionéw Polakéw (a w tym gtéwnie mtodzi@
to bardzo wielu z nich nie tak wyolisdo sobie zachowanie demokratycznie
wybieranych przedstawicieli wkadzy zaréwno na poz® gminy i parlamentu.
Zastrzeenia natury etycznej formutowan@ soraz czsciej i one powodyj
rozczarowanie spoteczne.

Moralno §¢ politykdw

Polski system polityczny znajduje ¢sw nieustannym kryzysie. Spada
zaufanie spoteczne do wybieranych przedstawiciddidmy. Osigane w po-
szczegoblnych latach zwysitwo wyborcze trwa krotko, bowiem szybko
dochodzi do kolejnych politycznych kompromitacjispoteczéstwo po raz
wtory traci nadziej na popraw sytuacji w kraju.

Z bada prowadzonych wrdod reprezentacji polskiego spolefigeva na
przestrzeni minionych ponad dwudziestu lat tramsfagji ustrojowej, wylania
si¢ obraz zmniejszaniagspotecznej aprobaty wobec dziataejmu i Senatu RP
[Karpowicz, 2007]. Na przyktad w 1989 roku poziopra@baty s¢gat a 90%,

w roku 1993 zmniejszyt sido 50%, a w 1997 roku do 48% (pod koniec
kadencji osigmat spadek do 16%). Podobna sytuacja miata miejsc200L
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roku. Poparcie dla nowego parlamentegato jw tylko 32%, a w kacowce
jego funkcjonowania (tj. w 2005 roku) spadto do 1106 roku 2003 pozytywna
ocena Sejmu ani razu nie przekroczyta 20% [CBO®5R0Kolejny spadek
notowa dla dziatalnéci Sejmu i Senatu miat miejsce w 2005 roku, tyll&9@
badanych wyrazito opinie pozytywne o dziatdlcionowego Sejmu i 28%
0 dziatalndgci Senatu. Na kilka dni przed skroceniem kadermjiparcie dla
Sejmu V kadencji zmalato do 15% [CBOS, 2005]. Qstabejm, ktory
sprawowat wltadz w latach 2005 — 2007 zebrat bardzo krytyczne oceny
w spoteczéstwie. Az 67% badanych uznatae dziatat on gtéwnie dla dobra
partii i politykbw. Wigksza¢ badanych stwierdzalaze Sejm zajmowat i
sprawami mato istotnymi (60%), a podejmowane decysjty nietrafne (53%).
Krytyczne opinie o dzialalroi tego Sejmu sprawityze nadzieje wizane
z nowym Sejmem staly ginajwicksze od 1990 roku. Ponad potowa Polakéw
w 2007 roku (58%) uwata, ze nowo wybrany Sejm colzie lepszy od
poprzedniego. Wksza¢ ankietowanych uwaata, ze kedzie on cieszyt si
wigckszym autorytetem spotecznym igdzie lepiej reprezentowat interesy
spoteczéstwa. Pierwsze oceny nowego Sejmu z grudnia 20RQd veypadty
korzystnie — 35% badanych wyrazito swoje zadow@edést to wisze 0 13%,
ocena Sejmu w stosunku do 2001 roku i 0 9% w stasdo roku 2005 [CBOS,
2007]. Niestety ju w grudniu 2008 r. niezadowolenieg¢galo juz 70%

i utrzymuje st do tej pory (2009 — 71%, 2010 — 71%) [CBOS, 200BOS,
2010].

Na spotecza opinigc 0 hajwyszych organach wiadzy ustawodawczej wpltywa
ocena pracy postéw i ich zachofwaBadania dowodg ze migdzy innymi
arogancja, brak kultury osobistej, azakdowody dbakci o wlasne interesyas
zrédtem spotecznej dezaprobaty wiaaej wobec Sejmu i Senatu RP. ROwnie
z bada wytania s¢ obraz zakorzenionego wwiadomaci spotecznej
prze&wiadczenia o malefej wsrdéd parlamentarzystéw gotowe do dziatania
dla dobra wspolnego [Karpowicz, 2007]. Jeszcze @12fbku 45% badanych
byto zdaniaze postowie w swoich dziataniaclkeda mieli na wzgtdzie przede
wszystkim interes ogélnospoteczny. Niestety yiroku 2005 a 23% badanych
uwazato, ze postowie decyduj sie na karie¢ polityczra by troszczy sie
0 witasne interesy. Nie nale sig zatem dziwd, ze w badaniach prowadzonych
przez CBOS ,Polityk roku w 2010 r.” [CBOS, 2011} 80% badanych nie
potrafito wskaza polityka, ktory dziatalby w interesie kraju i spokestwa.
Premier radu uzyskat aprobattylko wérod 11% badanych (28% w 2007 r.). Na
przestrzeni minionych lat najugze noty uzyskiwat Aleksander Kivaewski
(od 20% w 1997 r. do 35 % w 2002 r.).

Niepokopce @ wyniki badania opinii publicznej dowogize bardzo ziego
odbioru spotecznego w kwestii czerpania nieupramyshb korzyci z racji
petnienia funkcji publicznych zaréwno na szczeldigalnym, jak i centralnym.
W roku 2003 a 85% badanych uwato, ze czsto ma miejsce branie fapowek
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za zalatwienie sprawy oraz ,zatatwianie kontrakiG@amowier rzadowych dla
rodziny, przyjaciot i znajomych” [CBOS, 2003]. Pahd@3% byto zdaniaze
w Polsce dochodzi do ,zatatwiania” kontraktow i Zamen rzadowych pod
naciskiem konkretnego lobby (np. ko6t biznesu, pomshidw, itp.); 59%
respondentow uwato, ze w naszym kraju przekupigj parlamentarzystéw lub
innych politykbw, mana wptyra¢ na uchwalenie ustawy lub zmiamprawa.
W roku 2005 sdzito tak jwz 68% badanych. W 2010 roku sytuacja nie ulegta
zmianie. Dalej uwza tak 60% badanych a 70% twierdzie politycy
,<Zatatwiap” pracg i kontrakty ,swoim”[CBOS, 2010]. Wedtug raportu ideu
Swiatowego cech polskiej korupcji § silne powizania elit politycznych
i gospodarczych. Cyklicznie prowadzone badangadd mieszkacéw Polski
nt. korupcji dowodz, ze skaone g nia w jednakowym stopniu eie szczeble
whadzy zaréwno lokalnej i centralnej [CBOS, 200Bdnake naley uzn&, ze
w latach 2005 — 2007 opinia spoteczna na tematiesbme i obszarow korupcji
ulegta poprawie [OBOP, 2007]. Przyktadowoz joie 68 lecz 44% badanych
uwazato, ze mana kupé ustave, nie 73 lecz 53% twierdzitore mazna kupé
decyzje wysokiego uerdlu paistwowego. Niestety zagdow Donalda Tuska ju
60% badanych twierdzitae politykow mana przekupi.

Korupcja dotyka sfery dziada zwiazanych z udzielaniem kredytéw,
zwolnien podatkowych, przetargéw, prywatyzacji itp.. Niestjgajemniq, ze
czesto usituje si zapewnt korzystne zapisy w uchwalanych ustawach, a grupy
nacisku i réwnie sprzyjapce wlkadzy media stakgfie zmieni prawo, blokowa
lub promowa& okreslone zapisy, ktore niekiedy powodupieodwracalne skutki
spoteczno — ekonomiczne dla kraju np. likwidagizemystu (olkgtowego) czy
tez zaspokojenie partykularnych intereséw dlaorego gospodarczego lobby
(biznesu biopaliwowego) a tak zaprzepaszczenia szansy rozwoju gminy przez
odsungcie prorozwojowych inwestycji. Takie dziataniaagajace standardom
moralnym budgz coraz czstszy sprzeciw spoteczny i trudnoe sdziwi¢
stabracemu zaufaniu wobec politykdw.

Na podstawie przedstawionych wynikéw badétdre zostam poparte
przyktadami z zycia politycznego, naly zastanowd sie czy i dlaczego
petnienie funkcji publicznej mi® rodzt tak negatywne odczucia spoteczne.
Nalezy réwniez wskaz& na drogi poprawy istniggej sytuacji. Std tez celem
dalszej czsci opracowania ddzie ukazanie rozbi@osci migdzy formalno —
etyczmy, rola posta, senatora i radnego a jej realizagjpraktyce sprawowania
whadzy. Przywoté warto tutaj stowa Barbary Skargi, ktéra pyta i odgada czy
Letyki i polityki pogodzt nie mana’? Nie jest to na pewno tatwo i nieraz
powstaje konflikt midzy skutecznéria a moralnymi zasadami. Trzeba tylko
przypomni€, ze polityka jest dziataniem &sdd ludzi i dla ludzi, nie dla wtadzy
tej lub innej grupy, czy tych lub innych ludzi, fedla tego cémy nazwali
dobrem powszechnym, to jest dla dobradego obywatela [Skarga, 2006].
Sentengj tego wywodu staje sistwierdzenie,ze sojusz polityki i etyki jest
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mozliwy wéwczas, gdy polityk nie dulzie dizyt za wszelly cere do zdobycia
| posiadania wiadzy, ale sprawajwtadze dbé&bedzie o dobro obywateli.
Przystpujac do oficjalnej dziatalngi polityczne] kady poset, senator
sklada slubowanie, w ktorym zobowkuje s¢ do kierowania si dobrem
wspoélinym narodu lub dobrem wspdlnoty samdowej. W myl uchwaly
Sejmu z 1998 r. [Zasady etyki poselskiej, 1998] ebow swoje] stabie
publicznej kieruje & zasadami bezinteresow4og jawndici, rzetelndci,
dbalagci o dobre im¢ Sejmu i odpowiedzialrigi. Radny na mocy ustawy
0 samorzdzie terytorialnym (1992) zobowduje st do sprawowania swoich
obowiazkdéw godnie, rzetelnie i uczciwie majna wzgtdzie dobro gminy i jej
mieszkacow. Niestety bardzo wielu ,wybfisbw narodu” zapomina o zto-
nym slubowaniu i piastujc swéj mandat parlamentarzysty czy radnego przeczy
ztozonym wczéniej obietnicom wyborczym. Uczestnigzw uchwalaniu aktow
prawnych miast ddao rozwdj gminy, regionu i kraju egto zabezpiecza
partykularne interesy grup biznesowych (np. afeeahdowa) lub te za
wszellg cerg realizuje plan polityczny swojego ugrupowania paoaic np. do
ograniczenia wydatkOw spotecznych npwva, a tym samym pagiienia
ubo6stwa spotecznego setek tgsi rodzin w Polsce. Takie dziatania przgcz
formutowanym przez spoteczstwo wizerunkowi polityka, od ktérego oczekuje
si¢ przede wszystkim uczciwoi, kompetencji i odpowiedzialdoi.

Nieetyczne zachowania politykéw. Parlament i gmina

Przyktady swiadczice o braku moralrsgi w polityce odnosi sie beda do
wybranych wydarze z ostatniego dziesiiolecia funkcjonowania parlamentu
i samoradu terytorialnego. Oparte zostaty o materizi§dtowe tj. sprawozda-
nia sejmowe i rady miejskiej a tak obserwagj uczestniczca autorki tekstu,
bedacej od pocatkdéw transformacji ustrojowej najpierw ragda pé&niej parla-
mentarzystk.

Upadek polskich stoczni

W ostatnich latach kluczowe gale przemystu w Polsce zagyg chyli¢ sie
ku upadkowi. Na pierwszy odgieposzto gornictwo. Pod koniec lat 90-tych
zwolniono tysace gornikow (oferujc im bardzo wysokie odprawy z pazki
udzielonej przez BanKwiatowy) a péniej zaczto ich ponownie szuka
bowiem zacglo sic ham ponownie optac¢avydobywa wegiel. Kolejm, potga
w Polsce byt przemyst oitowy i cha tutaj data si we znaki dekoniunktura
Swiatowa to na pewno okazatzes¢ przemystu datoby siuratowa. Niestety
przez ponad rok (lipiec 2008 — juziernik 2009) rad Donalda Tuska tudzit
polskie spoteczestwo perspektyw dalszego funkcjonowania przemystu stocz-
niowego w Polsce. W takim duchu byly prowadzone lipgbe dyskusje
zaréwno na forum Sejmu jak i na tamach prasy iwige W lipcu 2008 r.
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(po 9-ciu miesicach sprawowania wiadzy), Minister Skarbu zapewmd,
prowadzi caly czas stosowne rozmowy zcdrekami Komisji Europejskiej

i inwestorami, zainteresowanymi kupnem stoczni wyid w Szczecinie
a faktycznie rozmowy z KomigjEuropejsk (w sprawie nie ponoszenia kar za
udzielorn, pomoc publicza stoczni) rozpocdy sic dopiero w czerwcu 2008
a z inwestorami jeszcze fiej. Jak st p&zniej okazato byto to dziatanie na
zwlokeg, bowiem brak inwestora, rafigego stoczri byt na eke urzgdnikom

z Komisji Europejskiej. Stocznie polskie stanaed konkureng w Europie

i $wiecie ,nie musiaty” by ratowane i o tym wiedzieli przedstawicieledn.
Nie reagowali oni kiedy obiegta Polsknformacja, dowodgza, ze urzdnicy
Komisji Europejskiej odstczap kupno stoczni norweskiemu inwestorowi,
tlumacac mu,ze ... ,jak stocznie upadrto atrakcyjne &da warunki zakupienia
masy upadtéciowej”...

Burzliwe dyskusje prowadzone w Sejmie w lipcu, wrde, grudniu 2008 r.

i pazdzierniku 2009 r. dowiodly nagannego, niemoralnegmhowania si
politykbw sprawupcych wiadz zaréwno wykonaweg i ustawodawcz
Wigkszaicia gtoséw przegtosowywane byly w Sejmie informacjeadiz
0 dramatycznej sytuacji w stoczniach i tzw. ust&kempensacyjna, pomagap
stoczniowcom w zveizku z utrad pracy w wyniku upadku stoczni.

Dowodami na zaniechanie dzialaa ponizsze wypowiedzi przedstawicieli
parlamentu. Na 20-tym posiedzeniu Sejmu w dniu 23dcal 2008 r.
[20-te posiedzenie Sejmu, 2008] poset J. Bnigkii pytat Ministra ....
»Z harmonogramu dziata rzadu wynika, ze od 23 padziernika do lipca
biezacego roku, pan minister pierwsrozmowe telefoniczm z paniy komisarz
odbyt 28 lutego. A rady przegliscie jesierd 2007 r.. Co pan, panie ministrze
robit do 28 lutego. Nagpnie spotkat si pan z m dwukrotnie ...... wynika tg,
ze pan premier Donald Tusk ani razu nie spotkat gana komisarz....”.

Posetl D. Jackiewicz pytatl Ministra SkarbunBava czy w sytuacji braku
reakcji na skandaliczne zachowanie sirzzdnikdw europejskich odsftza-
jacych inwestoréw ,zaley bardziej, zeby by lubianym na salonach
europejskich czy na interesienséwa polskiego ... i wielu tysty pracownikow
stoczni polskich” ... Posel St. Witek pytat ,dlaczego odrzuciltie dezyderat
Klubu Lewicy a&eby partnerem do dyskusji z Komidturopejsk byt Premier
rzadu ... Czy té maoze jest ju przygotowany scenariusz przysgo —
scenariusz upadioi stoczni”. W odpowiedzi Minister zapewniat i usagat, ze
prowadzi caly czas negocjacje z potencjalnymi inam@sni. We wrzéniu
2008r. Minister Skarbu informowatze przygotowany zostat program
restrukturyzacji polskich stoczni i rozmawia z pawami inwestorami. Niestety
prezentowane stanowisko nie zadowalato opozycyjngahilamentarzystéw.
Zadali przyktadéw konkretnych dziatai zdecydowanego stanowiska wobec
Komisji Europejskiej. M. in. poset St. Szwed stwiz ..... .walka o uratowanie
przemystu stoczniowego to polska racja stanu. Miggbo wysipieniu pana
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ministra Grada wyraie wida, ze brak jest determinacji obecnegadu, zeby
ratowa przemyst stoczniowy ...” [26-te posiedzenie Sejn2008]. Poset
M. Matuszewski na tym samym posiedzeniu Sejmu mdwit,w zasadzie
brakiem dziatania chcecie doprowaddo zak@éczenia produkcji statkéw ..... to
wy rzadzicie i to wy ponosicie odpowiedziakktoza brak programu napraw-
czego w stoczniach”.

W grudniu 2008 r. pod obrady Sejmu wszedt projesithwy kompensacyjnej,
ktory okre&lit m. in. zasady i tryb ochrony pracownikéw stotzMVowczas
jeszcze mamiono spote@mstwo,ze w cagu 5 miesicy maptek stoczni zostanie
sprzedany i na pewno gkszai¢ pracownikow znajdzie pracprzy budowie
statkow. Po dokladnym wejrzeniu w projekt ustawazdo s¢, ze budowa na
nowo statkéw stanie giproblematyczna bowierdwiadomie zapisanoze ....
podziatu majtku stoczni dokonuje sina zespoty sktadnikow tak, aby byty one
atrakcyjne dla kupapych w celu osigniecia maksymalizacji wptywow z ich
sprzeday. Jak stusznie zauvgt B. Lis ... ,ze z gory st zaklada,ze sprzeda
bedzie wyghdata w taki sposolye st szatkuje stocznie na kawalki i sprzedaje
si¢ bez wzgédu na to, czy to kompletnie dezorganizuje zaktda jeatGe” ...
W takim samym duchu wypowiadatae shutorka tekstu, ktéra stwierdzitae
rzad nie byt przygotowany i aliny do ratowania stoczni a podziat at&jp na
czesci niweczy szans na budow statkéw. Stwierdzita tade, ze nie byto
pomystu na restrukturyzacja .... ,jest tylko pomyst na to jak zamin
stoczniowcom buziezeby mogli otrzymaé 40 tys., 60 tys., 25 tys.zeby sobie
poszli”. Mowita take, ... ,ze pomysty dotyczce zwolniéh monitorowanych
ztudne. Dla stoczni pracuje szereg zakltadéw, zgki@egielskiego i wiele
innych, ktére z ni wspolpracuj ... to jest kilkadziest tysiecy innych
pracownikéw [30-te posiedzenie Sejmu, 2008]. Pomogwracali uwag, ze
rzady krajow Francji, Niemiec, ktére rabiwszystko aeby w dobie kryzysu
bronic swoich kolebek przemystu (stoczni i motoryzacj@cydup sie na
bezpgrednhy interwencg finansow.

Na posiedzeniu Sejmu w dniu 22 zdaiernika 2009 r. r zostat
zobligowany do przedstawienia informacji w sprawigeprawidtowdci,
zaniedba i bledéw towarzyszcych sprzeday majtku polskich stoczni
[52 posiedzenie Sejmu, 2009]. Wnioskodawca poseddakiewicz mowit,ze
w ciagu 24 miesicy rzaddéw Donalda Tuska nie uzyskiwano rzetelnych
informacji na temat loséw polskich stoczni. ....ziElaj okazalo i, ze byly one
nieprawdziwe, zmanipulowane .... Sprzedpolskich stoczni byta jednym
z najbardziej nieprofesjonalnych przegezic¢ w historii paskiego resortu.
Byla to prywatyzacja petna ddoéw .... dochodzito do tamania prawa, do
faworyzowania jednego z podmiotéw .... do dziatamsakorzyé inwestora ....
Oktamywalkcie nas i cate spoteczstwo, zapewniag o wspaniatych zamiarach
inwestora, tymczasem nawet nie wiedZi@é kim on jest .... ".
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W rezultacie okazato size ,rzekomy” inwestor nie dopetnit podstawowych
formalnaici i mimo to pozwolono po terminie optécivadium. Ostatecznie
okazato s, ze wadium wptacit nie inwestor lecz handlarz brorbthd tez
pytano .... ,czy kiedykolwiek istnial jakikolwiek dtarski inwestor
zainteresowany nabyciem polskich stoczni”. Stwierdzw czasie dyskusjie
sprzeda stoczni to wyreyserowana manipulacja a poset D. Jackiewicz orzekt,

ze ... ,przyswiecat temu jeden cel — uspokojenie nastrojow spwhech tu
przed wyborami do europarlamentu .... utrzymysead w bkdnym przekonaniu
nie tylko stoczniowcow ale i cat opinie publiczra ... nigdy nie

dowiedzielibymy sk, gdyby nie dochodzenie Centralnego Biura Antykerup
cyjnego ....".

Tragiczra w swojej wymowie i podsumowaga nieetyczne zachowanieesi
rzadu wobec polskiego przemystu stoczniowego, byta owipdz posta
R. Zbrzyznego, ktéry poinformowake w dniu 3 listopada 2003 r. a
zobowhzat sk przed Komisy Europejsk, ze nabywca maiku stoczni pod
grozba ptacenia kary z tytutu udzielonej pomocy publigzmee wznowi
produkcji stoczniowej. | rzeczydgie produkcji nie wznowiono, stoczniowcy
.przejedli odpraw” i tylko czes¢ podgta prag. Przedstawiony przykladz/cia
politycznego dowodzi hipokryzji, cynizmu i braku gstawowych zasad
moralnych u wszystkich tych, ktérzy przyczyniliesdo upadku polskiego
przemystu okgtowego.

Ustawa o biopaliwach. Interesy politykow z biznesem

Mowa tu Ikgdzie o kilkuletnich perturbacjach, zyganych z ustaw
o biopaliwach, ktore bulwersowaly opéni publiczra i $wiadczyly
o korupcyjnym podteu inicjatywy legislacyjnej. Prace nadaniozpoczty sie
jesieni 2002 roku, wéwczas to zagm manipulowd opinia publiczra,
przekonugc ja do wartdci i uzyteczndci tej inicjatywy. Wtedy teé na
posiedzeniu Senatu RP [2002] ¢dmjacy minister rolnictwa mowit o wielkich
szansach dla polskiego rolnictwa i polskiej wsi. i@ndzit, ze dzeki jej
uchwaleniu zostanie zagospodarowanychatgsihektarow Il&acej odtogiem
ziemi rolniczej oraz powstanie 70 tys. nowych migpsacy (i to nie tylko dla
rolnikéw). Zdaniem ministra, dgki uchwalonej ustawie wpltywy do baetu
siggna blisko 600 min zt. Natey uzn&, ze prowadzone dyskusje nie budzityby
specjalnych kontrowersji, gdyby nie fakt jej wprasewiarygodnie szybkiego
tempa uchwalenia. Otdistawa, dziki ktérej polscy rolnicy mogli obstaswoje
niewytki pozadanym dla produkcji biopaliw rzepakiem, miata $¢eyv zycie juz
w marcu 2003 roku. Zagadkowym stak statem problem przygotowania
komponentu (alkoholu), ktéry w 4,5% miat dgktadnikiem polskich paliw.
Zrozumiatlym stato g ze to nie polscy rolnicy majsta sig beneficjentami
korzysci. Dociekliwi senatorowie pytali: [Sprawozdanie, .2002] ... ,czy
poniewa ustawa ma weéf w zycie za trzy mieaice, to czy mam rozumigze
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beczki z tym alkoholemasjuz przygotowywane i nafy go dodawa .... i ilu
ministrow, wiceministréw, parlamentarzystow posiadbeecnie gorzelnie ...
rozumiem,ze std takie nadzwyczajne tempo nadustawa’. Wéwczas okazato
sie, ze rzeczywdcie komponenty do biopaliweda importowane, a korZgi dla
rolnikbw przynajmniej w pierwszych latacheda niewielkie. Wtedy to na
posiedzeniu Senatu zgloszono popravek wegciu w zycie ustawy, dopiero
w 2004 roku. ,Nie mamy w Polsce tyle tego alkohotunie lkdziemy go
importowa (...) czyli nie ledzie to dla nas Polakéwaden biznes. Powindty
ten alkohol najpierw wyprodukowa a wkc trzeba wzi¢ pod uwag cykl
wzrostu rgliny, czas zasiania, uprawy”. Poprawka niestety ziestata
przegtosowana, natomiast wprowadzonoajnktéra dopuszczata wytwarzanie
biokomponentdw z surowcow rolniczych spoza terytorRP.

A wigc w trakcie uchwalania ustawy zapomniang guinteresie polskiego
rolnictwa. Pierwsza wersja ustawy o biopaliwach nieyskata aprobaty
Prezydenta RP. Wrdocono ponownie do niej w lipcu 200ku. Wowczas
kolejny raz zwrocono szczeg@luwag; na import surowcéw niezdnych do
produkcji biopaliw. Kolejny raz okazato ¢size interesy okrdonych grup
przedstbiorcow (w kuluarach sejmowych wymieniane byly neska osob
zainteresowanych biznesem biopaliwowym) byty daleleeniejsze nt interesy
polskiego rolnictwa, w tym matorolnych rolnikow.

Ustawa o biopaliwach rozbudzita wielkie emocjee na temat jej
powstawania pojawito siw minionych latach wiele artykutdw prasowych. To
dzigki dociekliwasci dziennikarzy (studiowanie stenogramow sejmowych
i szeregu artykutdw prasowych) okazate, sie przy uchwalaniu ustawy doszito
do starcia midzy dwiema patznymi grupami intereséw. Takopinie wyrazili
autorzy artykutuWojna o biopaliwa, czyli lobbing po polskamieszczonym na
tamach ,Rzeczypospolitej” [Majewski, Reszka, 200Rh zdaniem w gr
wchodzity wielkie, szacowane na miliard ztotych zoie, pienidze i podziat
rynku biopaliw na lata. Po jednej stronie stangrupa bogatych rolnikéw,
wiascicieli gorzelni i producentow rzepaku, a zaknajbogatszych Polakéw, po
drugiej z& — PKN Orlen, najwikszy producent paliw i najbogatsza firma
w Polsce. W pierwszej grupie chroniony byt intepesede wszystkim wielkich
przedsgbiorcow. Migdzy innymi juz w kwietniu 2002 roku firma Bartimpex
Aleksandra Gudzowatego byta zainteresowana kupri® akcji leszczgskiej
firmy Akwawit, krajowego potentata w produkcji m.ibioetanolu i spirytusu
rektyfikowanego. | rzeczywcie w padzierniku 2002 roku Ministerstwo Skarbu
sprzedato Bartimpeksowi ww. akcje. Spoétka dostalniez wytaczncé na
prywatyzacg warszawskich Zakladéw Przemystu Tluszczowego, wrykh
moglty by produkowane komponenty. Przedstawicielem intereséw
A. Gudzowatego w parlamencie byt Amietanko (byly minister rolnictwa),
ktory jednoczénie byt szefem Zespolu Konsultacyjnego Prezydenfa R
ds. Rolnictwa.
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Lobbing producencki wspierany byt przez Krajowy Zmék Producentow
i Technologéw Gorzelnictwa i Krajowe Zrzeszenie dRreentdw Rzepaku.
W resorcie rolnictwa za projekt biopaliwowy odpodéhwdwczas wiceminister
Kazimierz Gutowski. Pikanterii dodaje fakie prywatnie byt on wikicielem
jednej gorzelni i dzietawa kolejnej. Dziennikarze opisag biznes paliwowy,
odpowiedzieli rownie senatorowi Z. Kraszewskiemu, ktory pytat na posie-
dzeniu senatu o nazwiska parlamentarzystow $ordi@li gorzelni. Okazato gj
ze byto ich wielu mgdzy innymi Wojciech Mojzesowicz, Stanistaw winski,
Henryk Stoklosa i oczyvitie sam wiceminister.

Produkcy biokomponentéw zainteresowany byt rowinieKN Orlen, ktory
konkurowat m. in. w sprawie kupna zaktadow spirgtugch z A. Gudzowatym.
Nalezy wyjasni¢, ze w poprzednich latach to witsie Orlen sam zarabiat na
dolewaniu biokomponentow do paliw. Szama Orlenu byt udziat bioetanolu
w paliwie w wysokdci 3%, a nie 4,5%, ktéry zamierzat wprowadzizad.
Okazalo s}, ze wickszy udziat procentowy bioetanolu zmusitby Orlen do
dodatkowych inwestycji w ugdzenia do mieszania paliw i takie dziatanie
bytoby nierentowne. Sytuacja doprowadzita do ,wdjnyigdzy dwiema
grupami i koniecznézi lobbowania postow i senatoréw w jednym lub dragi
kierunku. Kiedy okazato sj ze Orlen przegrat swgjbatale w Sejmie zacgo
przygotowyw@& kampang medialn, azeby przekon& opinii publiczry
i senatorow,ze zwkkszony udziat bioetanolu w paliwie b zaszkodZi
silnikom samochodéw. | rzeczysgie Senat zmniejszyt zawastobiododatkow
w paliwach (zgodnie z interesem PKN Orlen). Ustgeamownie trafita do
Sejmu, gdzie z kolei zwyetyto lobby bogatych przeddiiorcéw. Ostatecznie
w styczniu 2003 roku Prezydent zawetowat ugtaywonownie (ze zmianami)
uchwalono g w listopadzie 2003 roku.

Zaprzepaszczenie szans na rozwoéj gminy. Camerib@feCenter

Kolejny przyktad dotyczy niemoralnego zachowania sadnych Rady
Miejskiej w todzi, ktérzy poprzez swoje dzialaniamzepaszczajrozwoj
gminy £od.

Do wartaci organizowanego od dziegeiu lat Festiwalu Camerimage +6d
Center nie mzna mi€ najmniejszych wtpliwosci. Od samego pogtku
Festiwal przycigat do todzi tysice entuzjastéw sztuki operatorskiej i filmowej
z categoswiata. Uczestniczyly w nich takie stawy jak Davigrich, Robert
Krier czy Frank Gehry. Inicjatorem tego artystyaqgoe wydarzenia
i pomystodawg Centrum Festiwalowo-Kongresowego jest Mai@kdowicz
z zawodu historyk sztuki, wyktadowca UniwersytetuikMaja Kopernika
w Toruniu, producent, scenarzysta kyser filmowy. Obecnie jest dyrektorem
Festiwalu Camerimage LadCenter i prezesem spoiki o tej samej nazwie.
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Losy Festiwalu, znajdagego swaji oprawe w Centrum Festiwalowo-
Kongresowym uzalaione zostaly od pogfia stosownych uchwat na forum
Rady Miejskiej. Wagi tych decyzji w obliczu rozgrgk politycznych
zwigzanych z walk referendala o odwotanie prezydenta todzi w 2010 r. nie
chciata dostrzec wksza¢ radnych. Okazalo si ze w takim przypadku
przestaje simysle¢ o interesie gminy i jej mieszkadw.

Najwazniejsze decyzje w sprawie budowy Centrum Festiwal#ion-
gresowego L6z Center a w konsekwencji pragje strategii rozwojowej miasta
miaty zapa¢ na grudniowej (2009 r.) nadzwyczajnej sesji Radejdkiej w
todzi.

Na temat wartéci Camerimage LadCenter dla rozwoju miasta i powrotu do
korzeni filmowych todzi wypowiadali si wielokrotnie znawcy problemu
tj. artysci, rektorzy uczelni wiszych (w tym gtdéwnie artystycznych)
dziennikarze jak i odbiorcy sztuki, mtodzjestudenci i tysice mieszkacow
todzi. Rang Festiwalu odbywagego st w todzi od 8 lat podnosity
zgromadzone kalego roku stawy zéwiata operatorsko — filmowego takie jak
Bill Murray, Oliver Stone, Alan Parker i inni. Bllag dodawali zaangawani
w Festiwal i projekt Centrum Festiwalowo — Kongnesgo Camerimage
wspomniani ja Frank Gehry i Rob Krier. Nazwisko Roba Krieegaone jest
z przebudow m.in. Amsterdamu, Berlina Stuttgartu i Wiednia,acdkter-
rystyczry, dla jego koncepcjiaczenia starego z nowym. Natomiast Frank Gehry
to twérca m. in. sali koncertowej w Los Angeles,zewm w Bilbao i Millenium
Park w Chicago. W Kkalym z tych miejsc opartych o ultranowoczesne r@zwi
zania architektoniczne gromadsie tysiace odwiedzajcych, przynoszych
dochody budetom miast. Obiekty kultury i rozrywki przygjajace turystéw,
oddziatyway na powstawanie kolejnych inwestyciji tj. hotelistauracji i wszel-
kiego rodzaju ustug.

Dla uwiarygodnienia wartei projektu przedstawiono taé efekty spoteczne
i ekonomiczne wynikace z wptywu ,marki” F. Gerhego na rozwdj miast
Bilbao, Los Angeles i Chicago. | tak np. zadioe Bilbao uzyskalo w ggu
pierwszych 12 miescy zwrot poniesionych nakladéw i zysk 60 min dolaro
USA. Kazdego roku jest tam ok. 1 min odwiedmajch a zatem korZgi
Z turystyki w postaci podatkéw i zatrudnienia (D2€tatow) przyniosty tylko
np. w r. 2008, 28 min euro. Podobnie korzystna asyjau wysgpita w Los
Angeles (obroty w sferze ustug wzrosty o 15%) i hicago podobnie. Wéaie
w takim duchu prezentowane byty kofzy wynikajace z budowy Centrum
Festiwalowo — Kongresowego dla todzi. O nich mémét sesji Wiodzimierz
Tomaszewski [...] Projekt mie by zrodiem wielkich przychodéw dla miasta.
Zeby byt, musi zaistnie

Do wartgci Centrum Festiwalowo-Kongresowego naxeta rownie
autorka tego tekstu uzmnagj ze [...] to co miéci sie w projekcie odpowiada
wielkim ambicjom todzian i mtodego pokolenia [.t§¢ wylazone pienadze
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obréa sie w kapitat, ktory powielony ddzie kilkakrotnie, czy kilkadzie-
sigtkrotnie. Ja jako nauczyciel akademicki uboleware, nasza miodzig
w naszym migcie nie znajduje pracy na mgaswoich potrzeb i aspiracji. [...] ta
inwestycja za parlat odpowie na aspiracje naszej tddzkiej mioglziZaspokoi
potrzeby edukacyjne. Zmieni te potrzeby edukacyj@eprojektowane tu
wnetrza r&nego rodzaju dowodze wielkiego rozmachu, odpowiedza
absolwentow rénych specjalngi, réznych kierunkébw a wgcz utworz
mozliwo$¢ zorganizowania nowych specjafito To nie tylko Festiwal, nie
tylko sale kinowe, ale rbwniehotele, restauracje, puby i wielkie przestrzerde n
migdzynarodow wspotprag. [...] Che powiedzi€, ze gdybymy dzk nie
przegtosowali tego projektu, to oyy potem mocno sobie pluli w bred
poniewa takie przedsiwziecie chciatoby mié kazde miasto w Polsce. Takie
Centrum Festiwalowo-Kongresowe mogtby mmi@daisk, Wroctaw, ponownie
Torun, Krakoéw. [..] Trzeba by naprawd na Camerimage, widze to
szal@éstwo, t magk, tych ludzi, te stawy, ktére przyjechaly do Lod@ine nie
przyjechaly tak sobie. One przyjechaly z jakiegowodu, dlategae ca si¢
zacz}to, dlategaze ca jest wspaniat marka i oni to uwiarygodniaj.

W toku dalszej dyskusji przygiiono do prezentacji stanowisk klubowych.
Jednoznacznie pozytywnie wypowiedzielie siadni Pis-u. Radna Benna
Jedrzejczak mowita m. in. [...] Festiwal Plus Camage jest jedynym na
swiecie festiwalem operatoréw filmowych, a tdWaznym punktem na mapie
filmowej swiata. Aby festiwal mégt by w todzi kontynuowany musi gy
perspektywa na realizacCentrum Festiwalowo — Kongresowego, ktGeezie
wykorzystywane take na potrzeby innych festiwali, a jest ich w Logainad
40.

To ogromna szansa dla todzi. Powimy by dumni,ze zostata nam dana.
[...] Mamy & szanse dzki projektowi F. Gerhego, dgi autorytetowi
M. Zydowica, D. Lyncha, wladz naszego Miasta. Klub Rijtosuje ,za”
projektem F. Gehrego, ,za” uchwat ktéra mocuje w todzi Festiwal
Camerimage, poniewajestdmy ,za” rozwojem Miasta, dziatamy na rzecz
mieszkacow i staramy si jak najlepiej reprezentowaich interesy. [...] Jest
w tym interes miasta i mieszkeOw i troska, aby wartgciowe projekty wane
dla Miasta byly realizowane. [...] Potencjal prdjelgest ogromny i warto go
poprzé. Uwazam, ze albo Pastwo pops ten projekt i opowiedg si¢ za
rozwojem todzi, albo pogrzebiecie projekt i razemim Lodz. Mysle, ze
mieszkacy Wam tego nie zaporan

W wyniku gtosowania (glosami PO i SLD) przesziastedy poprawka
blokujaca przygcie programu Centrum. W tej sytuacji Prezydent yerz
Kropiwnicki ztozyt wniosek o koleja ses¢ nadzwyczajn, ktéra odbyta si po
siedmiu dniach (6 1 2010).

Wokoét dziataw Rady Miejskiej w Lodzi rozgata sé burza medialna. Na
tamach prasy i forach internetowych wzburzeni tadi& (i nie tylko) nie
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rozumieli poczyna swoich radnych. W madzyczasie wptyely oswiadczenia

i stanowiska popierage utworzenie w todzi Centrum Festiwalowo -
Kongresowego. Wypowiedzieli siw tej kwestii: reéyser David Lynch, ktory
m. in. apelowat: [...] Drodzy Radni, pr@snie marnujcie szansy nha rozwoj
swego miasta. Proszrébcie wszystko co w Waszej mocy, aby wasze dziec
I wnuki byty dumne mogr zy¢ w jednym z najciekawszych miast w Europie
[...] te projekty przycigma tlumy odwiedzacych — zaréwno artystow,
przedstbiorcow jak i turystéw z Europy i calegwiata.

Wsparcie dla projektu przekazat ek swiatowej stawy autor ze§
filmowych Vittorio Storaro, ktory m. in. pisat [J.to Centrum [...] daje unikain
szanse rozwoju miasta [...] a #ak nagrodzony w r. 2009 na Festiwalu
Camerimage Volker Schiéndorff. Glosy poparcia negy rowniez z polskich
i todzkich srodowisk artystycznych i naukowych, tj. StowarzysaeAktorow
Filmowych i Telewizyjnych, Rektoréw to6dzkich uczelnpublicznych,
Paistwowe] Wyszej Szkoly Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej
im. L. Schillera, Akademii Muzycznej im. G. i K. BawiczOw, Akademii Sztuk
Pigknych im. W. Strzentiskiego, Politechniki +todzkiej, Uniwersytetu
tédzkiego i Uniwersytetu Medycznego. Rektorzy m. imapisali, ze dzkeki
projektom [...] £6éd maze zaistnié jako jeden z powaniejszych partnerow na
kulturalnej i edukacyjnej mapie Europy. Zdecydowastanowisko wyrazita
takze mlodzieg: Samorad Studentow Restwowej Wyiszej Szkoty Filmowej,
Telewizyjnej i Teatralnej i Uniwersytetu Lodzkieddisali m.in.: [...] apelujemy,
nie odbierajcie szansy, ktora zostata dana naspeiastu ...

W trakcie zwotanej na 6 | 2010 r. sesji nadzwycepjkolejny ju raz
przekonywano do przggia uchwaly, ktéra bezadnych barier pozwalataby
rozpoca¢ konkretne dziatania, zazane z budow Centrum Festiwalowo —
Kongresowego. W mdzyczasie ukazafta eioficjalna wypowied Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory podnasavalory zaréwno Festiwalu
i projektu Centrum @wiadczyt, ze szans na uzyskanigrodkow europejskich
jest jak najszybsze ztenie stosownego wniosku z pivoscia rozpatrzenia go
w roku przysztym. Niestety burzliwa dyskusja najisege doprowadzita do
szczsliwego jej zakaczenia.

Ostatecznie korzystnej decyzji dla budowy Centruestiwalowo— Kon-
gresowego nie poglo. W ten sposob kolejna sesja zadoyta st fiaskiem.
Zdesperowany Prezydent Jerzy Kropiwnickizzdowniosek o zwotanie kolejnej
sesji nadzwyczajnej (odbytagsona 13 | 2010 r.). W wyniku takiej sytuacji
Marek Zydowicz ogtosit protest i wraz z grapl50-ciu studentéw rozpogiz
strajk okupacyjny Sali Obrad Rady Miejskiej w LodRrotestujcy wystosowali
listy do: Premiera Rglu — Donalda Tuska, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego — Bogdana Zdrojewskiego i Marszatka 8eRP — Bronistawa
Komorowskiego prosg 0 pomoc w rozwizaniu zaistniatego konfliktu. Do
listbw dohczono wszystkie stosowne projekty uchwaly i staiséevipoparcia
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dla omawianej inicjatywy. Autorka publikacji peti sk prowadzenia
bezpdrednich rozméw z wiej wymienionymi osobami. Zaréwno Minister
Kultury i Marszatek Sejmu wyrazili swdj pozytywnytosunek do projekto-
wanego przedswziecia. Ponadto Minister Kultury zaapelowat o lokalroe-
wiazanie konfliktu, jednoczmie zapraszaf do siebie Przewodnigzego Rady
Miejskiej i MarkaZydowicza.

Mimo pré&b i zacht ptynacych ze wszystkich stron radni PO i SLD na
kolejnej sesji Rady Miejskiej (13 1) nie peaflj korzystnej uchwaly gwaran-
tujacej rozpoczcie inwestycji.

W dniu 17 | 2010 r. w wyniku todzkiego referendume®/dent Jerzy
Kropiwnicki zostat odwotany. W miegiu lutym odbylo si spotkanie
w powyzszej sprawie z komisarzem todzi. Wehzyczasie okazaloeize Rada
Miejska pod nowymi radami przegtosowata uswuie z wieloletniego planu
inwestycyjnego wspotfinansowanie projektowanego t@en. W tej sytuacji
Marek Zydowicz rozwihzat umow z miastem na organizowanie Festiwalu
Camerimage w todzi. Natychmiast inne miasta: Pozriérakdéw, Gdask
a take Monachium wyrazity oft do przyjcia Festiwalu do siebie. Do dzisiaj
sytuacja pozostaje nierozygana i wielkie szanse dla todzi wydagie by¢
zaprzepaszczone. W 2010 r. Festiwal odlyhsBydgoszczy.

Brak Festiwalu i w przyszizi Centrum Festiwalowo-Kongresowego twprz
niepowetowan szkod dla rozwoju miasta, jego kultury i zmian
swiadomdaciowych mieszkacéw miasta i przysztych pokale Brak Festiwalu
i Centrum to zaprzepaszczenie szansy edukacyjnejzivojowej miodego
pokolenia. Odbiera sijemu szanse na zaspokojenie ambicji, aspiracigyszh
prag. Centrum Festiwalowo-Kongresowe ze swajziatalngcia kulturalm,
oswiatowa i komercyjry (hotele, restauracje, obiekty ustugowe) dawatotaop
mtodym ludziom po kadym kierunku studiow i tworzytloby naw sfer
edukacyja dla miodziey szkét srednich i wyszych. Kontakty miodzigy ze
stynnymi  przedstawicielami swiata filmu, urbanistyki i architektury
gwarantowatyby jej szczegoélny rozwoj i ksztattowanialentow. Centrum
Festiwalowo-Kongresowe statoby sizang na wzrost dobrobytu mieszi@w
miasta. Dawatoby impuls do rozwoju ustug orazeto i malego biznesu.
Moznazywi¢ przekonanieze kontakty zewiatem kultury i sztuki rozbudzityby
potrzele ksztatcenia i ustawicznego rozwoju miesm@v t.odzi.

Pozbycie si szansy na rozwdQj todzi to utrata wymiernych kécty
ekonomicznych. Funkcjonowanie Centrum z calym jegapleczem
gwarantowatoby doptyw (z tytutu podatkéw) pietizy do kasy miasta.
Pochodzityby one rownie dzieki rozwojowi turystyki i wszelkiego rodzaju
inwestycjom. Nalgy pamktaé takze o korzyciach zwazanych ze sprzeda
gruntéw pod budownictwo o charakterze komercyjnym.
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Podsumowanie

Przytoczone przyktady dowoglbraku standardéw etycznych w dziataniach
wielu oséb piastacych funkcje publiczne. Spravagy wladz wykonawca czy
ustawodawcg zapominaj 0 misji, ktorej st podgli. Cechuje ich cgsto wielka
nonszalancja i cynizm wobec ekspertow i fachowgddbupcych przedstawi
racjonalne argumenty na przyklad w przypadku ustawvybiopaliwach
ewidentnie forsowano interesy prywatne kosztem agliblicznego.

Przedstawione naganne praktyki dzialagstawodawczych i konsekwentnie
powiazanych z nimi dziaka biznesowych zachodza skutek braku nalgtej
reakcji ze strony organodwdcigania. Cigmace st latami procesy (najezciej
umarzane) w sytuacji ewidentnych dowoddéw o popelio przesipstwie
dowodz, ze brakuje clci do naruszenia interesow tych, ktorzy sprawovvddi
aktualnie sprawuaj wikadz. W takiej sytuacji trudno sidziwi¢ spadaicemu
poparciu spotecznemu wobeadzacych.
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Sprawozdanie Stenograficzne, Warszawa 2008.

52 posiedzenie Sejmu, Sprawozdanie Stenografiezzdeia 22 padziernika, Warszawa
20009.

Ustawa o samosagizie terytorialnym, Dz. U. 01.142.1591, zmiany, Dz.04.102.1055.

Zasady etyki poselskiej, Uchwata Sejmu RzeczypdasgpdPolskiej z dn. 17 VII 1998,
M. P. 1998, Nr 24, poz. 338.

Stowa kluczowe Moralnai¢, polityk, polityka, etyka, dysfunkcje, patologia.
Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono przyktady dowgnkz dysfunkcji i patologii wzyciu
politycznym. Dotyca one politykbw, sprawagych wiladze na poziomie
ustawodawczym (sejm, senat, rada gminy) i wykon&jyvcdrzad, gmina).
Zaprezentowano rowniewyniki bada opinii publicznej z ostatniego 15-lecia na temat
wiarygodndci politykdéw i zaufania do instytucji wladzy. Prezewana rzeczywists
nie mae napaw& optymizmem. Bije z niej obraz pepujacego zjawiska
sprzeniewierzenia @i politykbw misji spotecznej, ktorej &ipodejmup w wyniku
wygranych wyboréw. Przyktady nieetycznych zachfwadnych i parlamentarzystéw
przyczyniaj si¢ do spadku zaufania spotecznego wobec politykiityd@w.

Summary

The elaboration presents some examples demongtrdatia dysfunction and
pathology in the political life. They relate to fiians at the legislative level (Seym and
Senate, the municipal council) and the executivevégnment, community). There are
also presented the results of public opinion ssres the credibility of politicians and
confidence in the institutions of power from thetla5 years. Presented reality doesn’t
make us optimistic. It shows the picture of the mmveenon of progressive
embezzlement of the social mission taken by théigiahs, who won the election. The
examples of unethical behavior of elected represiees and members of parliament
contribute to the decline of social trust, towapdtitics and politicians.



